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Datum 31 juli 2023 
Betreft Besluit Woo-verzoek inzake voortraject van het tussen 

Nederland en Duitsland afgesloten belastingverdrag dat 
in 2012 is ondertekend 

  
 

 

 

 
Geachte, 
 
Met uw verzoek van 15 april, door mij ontvangen op 18 april, heeft u met een 
beroep op de Wet open overheid (hierna: Woo) verzocht om de volgende stukken 
openbaar te maken betreffende het voortraject van het tussen Nederland en 
Duitsland afgesloten Belastingverdrag dat in 2012 is ondertekend: 

1. “Het verslag van een interne vergadering op het Min. van Fin. International 
Affairs waar definitief is besloten Artikel 17: Pensioenen op te nemen in het 
vernieuwde belastingverdrag met Duitsland.  

2. Het verslag van een interne vergadering op het Min. van Fin. International 
Affairs met de kosten/baten analyse van het opnemen van Artikel 17 in het 
vernieuwde belastingverdrag met Duitsland. De financiële gevolgen van het 
vernieuwde verdrag zijn dusdanig dat ik me niet kan voorstellen dat een 
dergelijke opstelling ontbreekt.” 

 
Wettelijk kader 
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Woo. 
 
De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in de bijlage van dit besluit. 
 
Besluit 
Ik kan uw verzoek niet inwilligen. Er zijn namelijk geen door u gevraagde 
documenten bij het ministerie van Financiën aangetroffen. Hiertoe merk ik het 
volgende op. 
 
Op grond van de wet heeft eenieder het recht om overheidsinformatie op te 
kunnen vragen zonder daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit is een belangrijk 
recht van de burger waarbij wordt uitgegaan van het algemeen belang van 
openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving.  
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De Woo heeft echter uitsluitend betrekking op openbaarmaking van informatie die 
neergelegd is in documenten. Alleen bestaande documenten vallen derhalve onder 
de Woo: als documenten niet bestaan, kan ik deze niet openbaar maken.  
 
Binnen het ministerie van Financiën hebben meerdere medewerkers in de 
afgelopen periode gezocht naar de documenten in het kader van uw verzoek. 
Graag bied ik u inzicht in de wijze waarop er is gezocht naar documenten.  
 
U vraagt om: “Het verslag van een interne vergadering op het Min. van Fin. 
International Affairs waar definitief is besloten Artikel 17: Pensioenen op te 
nemen in het vernieuwde belastingverdrag met Duitsland.” Een dergelijk verslag 
of dergelijke verslagen zijn niet gevonden. 
- Er in onze systemen gezocht naar interne gespreksverslagen van de directie die 

verantwoordelijk is voor de belastingverdragen over de opname van artikel 17 
in het belastingverdrag met Duitsland. 

- Er is gezocht naar verslagen uit de periode 2008 tot aan de totstandkoming van 
het belastingverdrag met Duitsland (2012) waarin een bespreking over de 
vormgeving van artikel 17 plaats had kunnen vinden.1 

 
Daarnaast vraagt u om “Het verslag van een interne vergadering op het Min. van 
Fin. International Affairs met de kosten/baten analyse van het opnemen van Artikel 
17 in het vernieuwde belastingverdrag met Duitsland. De financiële gevolgen van 
het vernieuwde verdrag zijn dusdanig dat ik me niet kan voorstellen dat een 
dergelijke opstelling ontbreekt.” Een dergelijk verslag of dergelijke verslagen zijn 
niet gevonden. 
- Hiervoor is specifiek gezocht naar interne gespreksverslagen over de 

budgettaire effecten van het verdrag binnen de directie die verantwoordelijk is 
voor de belastingverdragen en binnen de afdeling die verantwoordelijk is voor 
budgettaire ramingen.  

- Er is gezocht naar verslagen uit de periode 2008 tot en met 2013 (het moment 
waarop er in parlementaire stukken een en ander over de budgettaire aspecten 
van het belastingverdrag opgemerkt).2 

 
De verplichting tot openbaarmaking op grond van de Woo komt te vervallen nu er 
geen documenten zijn aangetroffen die binnen de reikwijdte van uw verzoek 
vallen. Ik wijs uw verzoek om informatie derhalve af. 
 
  

 
1 Zoals aangegeven in de memorie van toelichting is hebben de gesprekken die hebben 
geleid tot het uiteindelijke verdrag in 2012 plaatsgevonden in de periode vanaf 2008. 
2 zie Kamerstukken II, 2012/13, 33615, nr. 3 en Kamerstukken II, 2013/14 nr. 5. 
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Publicatie 
Dit besluit wordt op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.  
 
Vragen 
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact met 
ons opnemen via het e-mailadres in de colofon. Voor meer informatie over de 
Woo-procedure, kunt u kijken op https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/wet-
open-overheid-woo.   
 
In het vertrouwen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 
Hoogachtend, 
 
De MINISTER VAN FINANCIËN,  
namens deze, 
 
 
 
 
b/a 
Reijer Janssen 
Directeur VDI 
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Rechtsmiddelen 
Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Op grond 
van die wet kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit 
besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet 
worden gericht aan de staatssecretaris van Financiën, ter attentie van de Directie 
Juridische Zaken, Postbus 20201, 2500 EE Den Haag. Het bezwaarschrift dient te 
worden ondertekend en dient ten minste het volgende te bevatten:  
a. naam en adres van de indiener; 
b. de dagtekening;  
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt;  
d. een opgave van de redenen waarom u zich met het besluit niet kunt verenigen. 
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Bijlage – Relevante artikelen uit de Woo 
 
Artikel 1.1  
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een 
belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.  
 
Artikel 2.1  
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 
2.2, eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel 
van vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de 
publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college; 
(…) 
publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij 
een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of 
informatie die krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan worden 
gevorderd. 

 
Artikel 2.2 
1.   Deze wet is van toepassing op: 

a. bestuursorganen; 
(…) 

 
Artikel 2.5  
Bij de toepassing van deze wet wordt uitgegaan van het algemeen belang van  
openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving. 
 
Artikel 4.1 
1.   Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een     

bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een 
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval 
beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek. 

2.   Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan  
  elektronisch worden verzonden op de door het bestuursorgaan  

aangegeven wijze. 
3.   De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 
4.   De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop       

 betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te    
   ontvangen. 
 (…) 

 
Artikel 4.3 
1. De beslissing op een verzoek om informatie wordt mondeling of 

schriftelijk genomen. 
2.  Het bestuursorgaan besluit in ieder geval schriftelijk op een verzoek om 

informatie, indien: 
a. het schriftelijke verzoek geheel of gedeeltelijk wordt afgewezen; 
(…) 

 
 
 
 
  

 

 
 


