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Betreft Vervangend besluit Woo-verzoek Cost Company
Geachte,

Bij e-mails van 15 oktober 2023 heeft u zowel bij de Belastingdienst als het
ministerie van Financién een verzoek ingediend op grond van de Wet open
overheid (hierna: Woo). In dit verzoek vraagt u om documenten over het
fenomeen ‘cost company’, ook wel aangeduid als ‘cost-companyconstructies’.

Met de brief van 6 december 2023 (kenmerk 2023-0000265797) heeft de
minister van Financién reeds eerder een besluit genomen op uw verzoek. In dit
besluit is opgenomen dat u namens de Belastingdienst een separaat besluit zou
ontvangen, terwijl in de ontvangstbevestiging van uw is opgemerkt dat u één
besluit zou ontvangen. Met verontschuldigingen voor de ontstane verwarring
hierover, neem ik hierbij een nieuwe vervangende beslissing op uw verzoek van
15 oktober 2023.

Dit besluit ziet tevens op de aanvullende bevindingen van de Belastingdienst naar
de door u gevraagde informatie.

Op 11 januari 2024 heeft u beroep ingesteld bij de rechtbank Amsterdam wegens
het uitblijven van een besluit op uw verzoek van 15 oktober 2023 dat u bij de
Belastingdienst heeft ingediend. Dit beroep heeft kenmerk AMS 24/329 WQO.

Het is mij helaas niet gelukt om binnen de wettelijke termijn op uw Woo-verzoek
te beslissen. Hiervoor bied ik u mijn excuses aan.

Besluit
Ik kan uw verzoek niet inwilligen. De door u gevraagde documenten zijn namelijk
niet aangetroffen. Hiertoe merk ik het volgende op.

Op grond van de Woo heeft eenieder het recht overheidsinformatie op te kunnen
vragen zonder daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit is een belangrijk recht
van de burger waarbij wordt uitgegaan van het algemeen belang van
openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving.

! https://www.rijksoverheid.nl/documenten/woo-besluiten/2023/11/06/besluit-op-woo-
verzoek-over-cost-company
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De Woo heeft echter uitsluitend betrekking op openbaarmaking van informatie die
neergelegd is in documenten. Alleen bestaande documenten vallen derhalve onder
de Woo: als documenten niet bestaan, kan ik deze niet openbaar maken.

Zoekslag
Graag bied ik u inzicht in de wijze waarop is gezocht naar documenten.

Kerndepartement

Naar aanleiding van uw Woo-verzoek is een zoekslag uitgevoerd door een
informatiedeskundige. Hierbij is ministerie-breed gezocht in het huidig
archiefsysteem 'Digidoc’, het voormalig archiefsysteem (actief tot 2016) ‘Docman’
en op de netwerkschijven. Daarbij zijn de zoektermen ‘cost-company’, ‘cost-
companyconstructie’ en ‘Invoeringswet vereenvoudiging en flexibilisering bv-recht’
gehanteerd. De zoekresultaten bevatten geen aanknopingspunten om te
veronderstellen dat de door u gevraagde informatie binnen het kerndepartement
aanwezig is. Navraag bij het Directoraat-generaal Belastingdienst en het
Directoraat-generaal voor Fiscale Zaken heeft dit ook nog bevestigd.

Belastingdienst

Naar aanleiding van uw Woo-verzoek is een zoekslag uitgevoerd door werknemers
van de Belastingdienst. Hierbij is gezocht in alle relevante systemen. Ook daarbij
zijn de zoektermen ‘cost-company’, ‘cost-companyconstructie’ en ‘Invoeringswet
vereenvoudiging en flexibilisering bv-recht’ gehanteerd. De zoekresultaten
bevatten geen aanknopingspunten om te veronderstellen dat de door u gevraagde
informatie bij de Belastingdienst aanwezig is.

De reden dat de gevraagde informatie er niet is, is het volgende. Het begrip cost-
company is opgenomen in het Besluit vergunningen koolwaterstoffen continentaal
plat 1996 van 26 maart 1996 (Stb. 1999-212). Het besluit is per 1 januari 2003
komen te vervallen in verband met de inwerkingtreding van de Mijnbouwwet
2003. In de wetsgeschiedenis van deze wet (TK-dossier 26 219) is het vervallen
van de noodzaak voor dergelijke cost-companies aan de orde geweest. Dit betreft
openbare informatie.

De meeste achtergrondinformatie is te lezen in het bovengenoemde besluit. In de
parlementaire geschiedenis wordt ook ingegaan op het vervallen van de noodzaak
om met cost-companies te werken. De Memorie van Toelichting bij het
wetsvoorstel voor de huidige Mijnbouwwet (Kamerstukken II 1998/99, 26219, nr.
3, p. 36) verwoordt het als volgt:

"Voor toekomstige vergunningen zal voor het territoir en het continentaal plat
eenzelfde systeem van staatsdeelneming worden toegepast. De oprichting door
vergunninghouder en EBN van een aparte winningsmaatschappij, die tot nu toe
werd voorgeschreven voor winning op het continentaal plat, is komen te vervallen.
Deze figuur was destijds nodig in verband met het fiscale stelsel dat afdrachten
van winsten op het continentaal plat onvoldoende kon waarborgen. De huidige
fiscale wetgeving maakt het voorschrijven van een aparte winningsvennootschap
niet langer noodzakelijk. Volstaan wordt met de eis dat de vergunninghouder en
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de door de minister aangewezen vennootschap een overeenkomst sluiten, de Directie Juridische Zaken

zogenaamde overeenkomst van samenwerking." Ons kenmerk
2024-0000016169

Gedurende de eerste 10 jaar van deze eeuw zijn dan ook alle cost-companies

geliquideerd. Dit is dan ook de reden dat bij de Belastingdienst geen dossiers

meer aanwezig zijn.

Publicatie
Deze brief wordt op rijksoverheid.nl gepubliceerd.

Vragen

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u met ons
contact opnemen via de contactgegevens in de colofon. Voor meer informatie over
de Woo-procedure, kunt u kijken op rijksoverheid.nl/onderwerpen/wet-open-
overheid-woo.

Hoogachtend,

De MINISTER VAN FINANCIEN
namens deze,

mr. drs. G. Enting
Afdelingshoofd Openbaarmaking en Transparantie

Bezwaarclausule

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken
bezwaar maken. Dit kan door binnen zes weken na de dag van verzending van dit
besluit een gemotiveerd bezwaarschrift in te dienen bij de minister van Financién,
ter attentie van de Directie Juridische Zaken, Postbus 20201, 2500 EE Den Haag.
Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en dient ten minste het volgende
te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt;

d. een opgave van de redenen waarom u zich met het besluit niet kunt verenigen.
U kunt uw bezwaarschrift ook mailen naar: BezwaarenberoepWOO@minfin.nl. De
keuze is aan u. Elke manier heeft voor- en nadelen. Met een aangetekende brief
kunt u aantonen wanneer u het verzoek heeft ingediend. Gebruikt u toch e-mail?
Houdt er rekening mee dat u kans loopt op technische problemen. Ook is de e-
mail geen beveiligde verbinding. Voor gevoelige gegevens is schriftelijke
verzending daarom veiliger.
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