Ministerie van Financién

> Retouradres Postbus 20201 2500 EE Den Haag

Datum 15 februari 2024

Betreft Beslissing op bezwaar inzake Woo-verzoek over de
kennisgroep Algemene Wet Bestuursrecht, bezwaar en
beroep en de algemene beginselen van behoorlijk
bestuur

Geachte,

Bij brief van 15 augustus 2023, door mij ontvangen op 16 augustus 2023, heeft u
bezwaar gemaakt tegen mijn besluit van 8 augustus 2023 met kenmerk 2023-
0000130029. Dit besluit van 8 augustus 2023 gaat over de openbaarmaking van
thans nog geldende standpunten van de kennisgroep Algemene wet
bestuursrecht, bezwaar en beroep en algemene beginselen van behoorlijk bestuur
(hierna: de kennisgroep Awb).

Met deze brief wordt op uw bezwaar beslist.

Besluit
Ik verklaar uw bezwaar ongegrond.

Verloop van de procedure

Bij brief van 14 februari 2023 heeft u verzocht, op grond van de Wet open
overheid (Woo), om openbaarmaking van alle kennisgroepstandpunten van de
kennisgroep Awb.

Op 23 maart 2023 heeft een gesprek plaatsgevonden over de door u ingediende
Woo-verzoeken, waaronder het verzoek om openbaarmaking van alle
standpunten van de kennisgroep Awb. Tijdens dit gesprek heeft u bevestigd dat
uw verzoek zich alleen uitstrekt over de thans nog geldende standpunten van de
kennisgroep Awb, die in 2004 is opgeheven.

Bij besluit van 8 augustus 2023 met kenmerk 2023-0000130029 heb ik uw
verzoek afgewezen, omdat er geen thans nog geldende kennisgroepstandpunten

van de kennisgroep Awb zijn aangetroffen.

Bij brief van 15 augustus 2023 heeft u hiertegen bezwaar gemaakt.
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Bij brief van 2 oktober 2023 heeft u te kennen gegeven af te zien van uw recht
om te worden gehoord. Op grond van artikel 7:3, onder c, van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb) bent u daarom niet als bezwaarmaker gehoord.

Bij e-mail van 18 december 2023 heeft u mij in gebreke gesteld en verzocht om
binnen veertien dagen een besluit op uw bezwaarschrift te nemen.

Relevante wetsartikelen/juridisch kader

Ik behandel uw bezwaar met inachtneming van de artikelen uit de Woo en de
Awb. De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in de bijlage bij dit besluit
op uw bezwaar.

Context met betrekking tot de bezwaargronden

Zoals toegelicht in het primaire besluit, is de kennisgroep Awb in 2004 samen met
de kennisgroep Bestuurlijke boeten en strafrechtelijke bepalingen en de
kennisgroep Verplichtingen ten dienste van de belastingheffing opgegaan in de
kennisgroep Formeel Recht.

Ten behoeve van uw Woo-verzoek, hebben meerdere medewerkers binnen het
ministerie van Financién gezocht naar de thans nog geldende standpunten van de
kennisgroep Awb. Er is eerst gezocht in de databank "Vragen en antwoorden
rechtstoepassing Kennisgroepen". Daar zijn geen standpunten aangetroffen van
de kennisgroep Awb. Naar aanleiding van uw suggestie, is er ook op 5 april 2023
via de (landelijk) vaktechnische codrdinatoren aan de vaktechnische lijn Formeel
Recht een uitvraag gedaan, waarbij is gevraagd om standpunten van de
kennisgroep Awb die na 1 januari 2022 daadwerkelijk zijn toegepast. Ook deze
uitvraag heeft geen actuele standpunten van de kennisgroep Awb opgeleverd.

Gronden van het bezwaar
In uw bezwaarschrift voert u aan dat er onvoldoende en op onjuiste wijze is
gezocht naar de thans nog geldende standpunten van de kennisgroep Awb.

Overwegingen ten aanzien van de gronden van bezwaar

De thans geldende standpunten van de Kennisgroep formeel recht (en mogelijk
van haar voorgangers, waaronder de kennisgroep Awb) zijn op de volgende
plaatsen te vinden:

1) Op de website kennisgroepen.belastingdienst.nl, namelijk de standpunten van
de kennisgroepen vanaf 1 januari 2022 tot heden;

2) Op de intranetpagina van de Belastingdienst onder het kopje ‘Vragen &
antwoorden rechtstoepassing Kennisgroepen’, waarbij het met name om
helpdeskvragen gaat;

3) Op de website rijksoverheid.nl, waar de standpunten van de kennisgroepen
openbaar worden gemaakt in het kader van een Wob- of Woo-verzoek (zowel
rechtsvragen als helpdeskvragen).

Op de intranetpagina van de Kennisgroep formeel recht staat daarover ook nog
het volgende:

‘NB: Beschik je nog over een oud kennisgroep-standpunt dat niet op de hiervoor
genoemde plaatsen staat, dan geldt dit standpunt niet meer. Behoeft de vraag
opnieuw beantwoording, dan kan deze - in overleg met vta [vaktechnisch
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adviseur] en vaco [vaktechnisch coérdinator] — worden voorgelegd aan de
kennisgroep. De kennisgroep zal deze vraag als nieuwe vraag in behandeling
nemen.’

Uit de zoekslag naar de actuele, dus thans nog geldende standpunten van de
Kennisgroep Awb blijkt dat deze niet op bovengenoemde drie plaatsen
beschikbaar zijn. Dat is verklaarbaar, omdat het gaat om standpunten die (meer
dan) 20 jaar geleden zijn ingenomen.

Voor zover u aanvoert dat er op onjuiste wijze is gezocht naar de thans geldende
standpunten van de kennisgroep Awb, wijs ik op het volgende. Het feit dat de
standpunten van de kennnisgroep Awb niet op bovengenoemde drie plaatsen
beschikbaar zijn, sluit op zichzelf niet uit dat deze oude standpunten niettemin
nog worden toegepast. Als dat zo zou zijn, dan zouden deze standpunten onder
de reikwijdte van uw Woo-verzoek vallen. Om die reden is -reeds in de primaire
fase- een uitvraag gedaan bij de vaktechnische lijn formeel recht. Door de e-mail
te verzenden aan de vaktechnisch codrdinatoren formeel recht, die op hun beurt
deze e-mail weer doorzetten aan de onder hen vallende specialisten formeel
recht, is de volledige vaktechnische lijn op het gebied van formeel recht
bevraagd. Deze uitvraag heeft evenmin een nog gebruikt standpunt van de
Kennisgroep Awb opgeleverd. Er kan niet uitgesloten worden dat er ergens in een

(papieren) archief nog standpunten van de kennisgroep Awb te vinden zullen zijn.

Echter, dat zijn geen thans geldende standpunten van de Kennisgroep Awb en
vallen derhalve buiten de reikwijdte van uw Woo-verzoek.

Besluit
Gelet op het voorgaande verklaar ik uw bezwaar ongegrond en handhaaf ik het
bestreden besluit.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst,
namens deze,

Bas van den Dungen
secretaris-generaal

Beroep

U kunt tegen dit besluit beroep instellen bij de sector bestuursrecht van de
rechtbank Amsterdam, postbus 75850, 1070 AW Amsterdam. Het beroepschrift
moet binnen zes weken na de dag waarop de beschikking u is toegezonden door
de rechtbank Amsterdam zijn ontvangen. U kunt ook digitaal beroep instellen bij
genoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor
moet u wel beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de
genoemde site voor de precieze voorwaarden.
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Directie Juridische Zaken

Bijlage - Wettelijk kader

Ons kenmerk
Artikel 1.1 2023-0000216010
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een
belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Artikel 4.1

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan
werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval beslist het
verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan
elektronisch worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te
preciseren en is het de verzoeker daarbij behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de
verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde
lid. In afwijking van artikel 4.5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht
wordt het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de verzoeker
bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is gepreciseerd of nadat
de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in hoofdstuk 5.
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