Wetenschap
>Retouradres Postbus 16375 2500 B]) Den Haag
Datum 17 JuLi 2013
Betreft Besluit op uw Wob-verzoek
Geachte 5
In uw brief van heeft u mij verzocht om een kopie van documenten

waaruit blijkt hoe en waarom frictiekosten wel of niet zijn toegekend door het
ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap aan de Radio Nederland Wereld

Omroep.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 16 mei 2013,
kenmerk 510786.

In de brief van 28 mei 2013, kenmerk 515363, is aan u medegedeeld dat de
beslistermijn is opgeschort in verband met het vragen van zienswijzen.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wet openbaarheid bestuur (hierna:
Wob). Voor de relevante Wob-artikelen verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 5 documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 1I bij dit besluit
is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit
de inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Met betrekking tot de besluiten aangaande de frictiekosten moet ik u er op wijzen
dat er tegen deze besluiten nog bezwaarprocedures lopen. Zolang deze

procedures nog niet zijn afgerond is er geen sprake van onherroepelijke besluiten.

Zienswijzen

U bent bij brief van 28 mei 2013 er over geinformeerd dat er
derdebelanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van de documenten en dat
deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun zienswijze te geven.

Ministerie van Onderwijs, Cultuuren
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Contactpersoon

Onze referentie
528057

Uw referentie

Bijlagen
2

FEen belanghebbende kan tegen
dit besluit binnen zes weken na
de dag waarop het besluit hem
is toegezonden schriftelijk
bezwaar maken. De
belanghebbende dient daartoe
een bezwaarschrift in bij de
staatssecretaris van OCW, onder
vermelding van "Bezwaar", ter
attentie van DUO, Postbus 606,
2700 ML in Zoetermeer. Meer
informatie over het maken van
bezwaar vindt u op

www, bezwaarschriftenocw.nl
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Onze referentie

Door één van de derdebelanghebbenden zijn bedenkingen geuit.
528057

De zienswijze van die derdebelanghebbende heb ik in mijn belangenafweging
meegenomen. Ik ben, op grond van de Wob, van oordeel dat het belang van
openbaarheid zwaarder weegt dan het ingeroepen belang van de betrokken

derdebelanghebbende.

Besluit

Ik heb besloten de door u gevraagde informatie met nummers 1 tot en met 5
geheel openbaar te maken, met vitzondering van de daarin vermelde

persoonsgegevens.
Overwegingen
De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer van bij de
openbaarmaking betrokken personen wordt ge&erbiedigd. In de documenten met
nummers 1 tot en met 5 staan persoonsgegevens. Ik ben van oordeel dat ten
aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer van
betrokkenen wordt ge&erbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit deze

documenten.
Uitgestelde openbaarmaking (art 6, 5e lid, Wob)

Aangezien er belanghebbenden zijn bij de door u gevraagde openbaarmaking (zie
onderdeel 'zienswijzen' van deze beschikking) vindt de feitelijke openbaarmaking
van alle documenten niet eerder plaats, dan twee weken na dagtekening van deze
beschikking, conform artikel 6, vijfde lid, van de Wob. Op deze wijze wordt aan
deze belanghebbenden de mogelijkheid geboden om te proberen de
openbaarmaking tegen te houden. Dit kan door het indienen van een
bezwaarschrift bij het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en door
daarnaast bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze van voorlopige voorziening,
het onderhavige besluit tot openbaarmaking te schorsen.

Indien binnen twee weken na dagtekening van dit besluit een voorlopige

voorziening is aangevraagd, wordt de uitspraak van de voorzieningenrechter
afgewacht, voordat tot daadwerkelijke openbaarmaking wordt overgegaan.

Pagina 2 van 3



Onze referentie
528057

Plaatsing op internet

De openbaar gemaakte stukken worden op www.rijksoverheid.nl geplaatst.
Afschrift aan belanghebbenden

Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbenden.
Hoogachtend,

de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

namens deze,
de directeur Wetgeving en Juridische Zaken,
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Bijlage I: Artikelen 10 en 11 van de Wet openbaarheid van bestuur

Artikel 10

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen

vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet bescherming

persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer
maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover het

belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen of de
in artikel 1a, onder ¢ en d, bedoelde bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de

informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid

betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon heeft
ingestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste lid, aanhef en onder ¢ en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende lid,
aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die betrekking
heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het
verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van
openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-informatie
voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie.

7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voorzover

het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van het
eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze informatie

betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene



die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de
informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie
kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen
plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat
aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is
gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van de
persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking. Informatie over
persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het
tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.



Bijlage II.

overzicht documenten

Nr. | Datum Onderwerp Openbaar Uitzonderingsgrond
maken
1. 15-05- Brief van de minister van Onderwijs, Cultuur en Ja, Art. 10, tweede lid, onder e,
2012 Wetenschap aan de Stichting Radio Nederland gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
Wereldomroep over vergoeding frictiekosten levenssfeer
2. 11-07- Brief van de minister van Onderwijs, Cultuur en Ja, Art. 10, tweede lid, onder e,
2012 Wetenschap aan de Stichting Radio Nederland gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
Wereldomroep over vergoeding frictiekosten levenssfeer
3. 28-09- Brief van de minister van Onderwijs, Cultuur en Ja, Art. 10, tweede lid, onder g,
2012 Wetenschap aan de Stichting Radio Nederland gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
Wereldomroep over vergoeding frictiekosten levenssfeer
4. 19-06- Brief van het Commissariaat voor de Media aan de | Ja, Art. 10, tweede lid, onder e,
2012 minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
levenssfeer
5. 10-05- Brief van het Commissariaat voor de Media aan de | Ja, Art. 10, tweede lid, onder e,
2012 minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke

levenssfeer




Ministerie van Onderwijs, Cultuuren
Wetenschap

>Retouradres Postbus 16375 2500 B Den Haag

Media, Letteren en
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7 701
Datum 1§
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Betreft  Aanvulling inventarislijst Wobverzoek 534615

Uw referentie

Bijlagen
1

Geachte

Bij besluit van 17 juli 2013 heb ik u medegedeeld dat ik besloten heb de door u
gevraagde informatie openbaar te maken met uitzondering van de daarin
vermelde persoonsgegevens.

Bij mijn besluit heb ik een inventarislijst van de betrokken documenten gevoegd.
Op verzoek van één van de derdebelanghebbenden voeg ik hierbij een document
toe aan deze lijst. Bijgevoegd treft u een bijgewerkte inventarislijst aan.

In verband met de uitgestelde openbaarmaking (zie mijn besluit van 17 juli 2013)
vindt feitelijke openbaarmaking op een later moment plaats.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

namens deze
de plaat vervangend directeur Wetgeving en Juridische Zaken,

. de Kok
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Bijlage II.

overzicht documenten

Nr. | Datum Onderwerp Openbaar Uitzonderingsgrond
maken
1. 15-05- Brief van de minister van Onderwijs, Cultuur en Ja, Art. 10, tweede lid, onder e,
2012 Wetenschap aan de Stichting Radio Nederland gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
Wereldomroep over vergoeding frictiekosten levenssfeer
2. 11-07- Brief van de minister van Onderwijs, Cultuur en Ja, Art. 10, tweede lid, onder g,
2012 Wetenschap aan de Stichting Radio Nederland gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
Wereldomroep over vergoeding frictiekosten levenssfeer
3. 28-09- Brief van de minister van Ondeérwijs, Cultuur en Ja, Art. 10, tweede lid, onder e,
2012 Wetenschap aan de Stichting Radio Nederland gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
Wereldomroep over vergoeding frictiekosten levenssfeer
4. 19-06- Brief van het Commissariaat voor de Media aan de | Ja, Art. 10, tweede lid, onder e,
2012 minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
levenssfeer
5. 10-05- Brief van het Commissariaat voor de Media aan de | la, Art. 10, tweede lid, onder e,
2012 minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
levenssfeer
6. 06-11- Bezwaarschrift tegen het besluit tot toekenning van | Ja, Art. 10, tweede lid, onder e,
2012 overige frictiekosten aan de Stichting Radio gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke

Nederland Wereldomroep d.d. 28 september 2012,
met het kenmerk 440678

levenssfeer




Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
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Contactpersoon
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Onze referentie
Betreft ~ Verzending Wob-stukken 536032

Uw referentie

Bijlagen
1

Geachte i

Bij brief van 17 juli 2013, kenmerk 528057, heb ik u het besluit op uw Wob-
verzoek van gestuurd. In dit besluit heb ik aangegeven de
opgevraagde documenten niet eerder openbaar te maken, dan twee weken na
dagtekening van het besluit, conform artikel 6, vijfde lid, van de Wet
openbaarheid van bestuur (Wob). Dit om derde-belanghebbenden in de
gelegenheid te stellen deze openbaarmaking tegen te houden door het indienen
van een bezwaarschrift en het aanvragen van een voorlopige voorziening.

Geen van de derdebelanghebbenden heeft van deze mogelijkheid gebruik
gemaakt. Daarom maak ik hierbij de documenten openbaar.

In de bijlage vindt u de inventarislijst en de documenten waarvan ik heb besloten
tot (gedeeltelijke) openbaarmaking over te gaan.

Indien u een toelichting op het bovenstaande wenst, dan kunt u contact opnemen
met bovengenocemde contactpersoon. 1k vertrouw erop u hiermee voldoende te

hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

de staatssecret
namens deze, [/ |
de directeur van

Pagina 1 van 1



Bijlage

overzicht documenten

Nr. | Datum Onderwerp Openbaar Uitzonderingsgrond
maken
it 15-05- Brief van de minister van Onderwijs, Cultuur en Ja, Art. 10, tweede lid, onder g,
2012 Wetenschap aan de Stichting Radio Nederland gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
Wereldomroep over vergoeding frictiekosten levenssfeer
2. 11-07- Brief van de minister van Onderwijs, Cultuur en Ja, Art. 10, tweede lid, onder ¢,
2012 Wetenschap aan de Stichting Radio Nederiand gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
Wereldomroep over vergoeding frictiekosten levenssfeer
3. 28-09- Brief van de minister van Onderwijs, Cultuur en Ja, Art. 10, tweede lid, onder g,
2012 Wetenschap aan de Stichting Radio Nederland gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
Wereldomroep over vergoeding frictiekosten levenssfeer
4. 19-06- Brief van het Commissariaat voor de Media aan de | Ja, Art. 10, tweede lid, onder g,
2012 minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
levenssfeer
5. 10-05- Brief van het Commissariaat voor de Media aan de | Ja, Art. 10, tweede lid, onder e,
2012 minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke
levenssfeer
6. 06-11- Bezwaarschrift tegen het besluit tot toekenning van Ja, Art. 10, tweede lid, onder e,
2012 overige frictiekosten aan de Stichting Radio gedeeltelijk | eerbiediging persoonlijke

Nederland Wereldomroep d.d. 28 september 2012,
met het kenmerk 440678

levenssfeer




Wetenschap

» Retouradres Postbus 16375 2500 B) Den Haeg

Stichting Radio Nederland Wereldomroep
t.a.v. de algemeen directeur

Postbus 222
1200 JG HILVERSUM

Datum 15 MEI 2012
Betreft Vergoeding frictiekosten
Geachte

Op 23 april ontving ik uw aanvraag van 17 april 2012 voor een vergoeding voor
personele frictiekosten van € 28.977,000 en voor overige frictlekosten van

€ 6.824.355. Op 8 mel 2012 completeerde u de aanvraag met het assurance
rapport van uw accountant. Daarnaast ontving ik op 2 mel van de voorzitter van
de Raad van Toezicht een verzoek tot spoedig ultsluitsel over vergoeding van de
frictiekostenaanvraag. Met deze brief Informeer ik U over mijn besluit over de
aangevraagde bijdrage in de frictiekosten,

Besiuit

Ik verieen aan de stichting Radio Nederiand Wereldomroep een bedrag van
€ 25.205.800. Het betreft de bijdrage bestemd voor tegemoetkoming in de
persenele frictlekosten voor de gehele reorganisatie van de Wereldomiroep.

Motivering

Uw aanvraag voor vergoeding van de frictiekosten heb ik op 26 april 2012, in
afwachting van het assurance rapport, voorgelegd aan het Commisssarlaat voor
de Media (CvdM). Bij uw organisatie blijkt uitsluitsel over de aanvraag van het
personele deel van de frictiekosten urgent vanwege de personele aanzeggingen
die eerdaags plaatsvinden. Daarom heb ik in overleg met het CvdM besloten om

dit deel van de aanvraag met voorrang te beoordelen. Tk ontving op 10 mei 2012

het bij deze brief gevoegde advies van het CvdM voor het deel van de personele
frictiekosten. Het CvdM adviseert mij om ten behoeve van de personele

frictiekosten een bedrag van € 25.205,500 toe te kennen. Voor de onderbouwing

van dit bedrag verwijs ik u naar het advies.

Ik heb vastgesteld dat het advies van het CvdM op zorgvuldige wljze tot stand is

gekomen en kan mij vinden in de overwegingen van het CvdM. 1k heb de
overwegingen an de conclusie van het advies overgenomen.

Wijze bevoorschotting

De bijdrage in de personele frictiekosten wordt bij wijze van voorschot in één keer

aan de Wereldomroep overgemaakt doot het CvdM.

SESCAND

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Rijnstreat 50

Den Haag

Postbus 16373

2500 8] Den Haap
www,rijksoverheld. nl

Conmtactparsoon

T

IPC 3400

Onze referantie
408447

Uw brieven van
17 april 2012 en
2 mei 2012

Uw referenties

Bijiage

Advies Commisgariast voor de
Medis, dd 10 me! 2012 over
Banvreag frichekosten RNW
2012

Een belanghebbende kan
tegen dit besiuit binnen zes
weken no de deg wasrop het
besiuit hemn s toegezonden
schrifteiifk bezwasr maken.
De belanghebbende dient
dearioc een bezwsarschrift in
bij de mipister ven OCW,
onger vermelding van
“Bezwabr”, ter sttentie ven
DUO, Postbus 805, 2700 ML in
Zoetermeer. Meer informat:e
over het maken ven bezwoar
vindt u op
www.bezwearschriftenocw.nl
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MLB
Gegeven het aantal dienstjaren van de algemeen directeur, kunnen de individuele . =

afspraken leiden tot een forse verplichting voor de Wereldomroep. De 10 mel 2012
verplichtingen die voortkomen uit deze twee arbeidscontracten, zijn niet S
opgenomen in de frictie-aanvraag waar het CvdM over adviseert. Bij uiteindelijke

uitkering van ontslagpremies wordt in deze twee gevallen het bedrag uitgekeerd

op grond van het individuele arbeidscontract of op grond van de

kantonrechtersformule; wat het meest gunstig uitwerkt voor de medewerker. In

de huidige economische en bestuurlijke constellatie behoeft elke ontslagpremie die

hoger is dan het bedrag op grond van de kantonrechtersformule, zorgvuldige

aandacht. Daarom is aan de Wereldomroep gevraagd naar inzage in deze

arbeidscontracten. U wordt hierover separaat geinformeerd, bij de beantwoording

van de Kamervragen van de leden Ten Broeke en Van der Ham over dit

onderwerp.

Over de frictieaanvraag heeft u advies gevraagd aan het Commissariaat voor de
Media (CvdM).

Aangezien de reorganisatie bij de Wereldomroep op 1 januari 2013 zijn beslag
moet hebben, is het noodzakelijk om het personeel zorgvuldig en tijdig
duidelijkheid te geven over de nieuwe organisatie en de bemensing ervan. In lijn
met het sociaal plan en de uitvoering ervan, wordt vanaf medio mei het betrokken
personeel aangezegd, Dat geeft onderlinge partijen de gelegenheid om een traject
van vijf maanden, overeenkomstig het sociaal plan, te doorlopen voordat de
arbeidsrelatie met de Wereldomroep stopt. Gegeven dit traject en de aanzienlijke
verplichting die hieruit voor de Wereldomroep ontstaat, is in afstemming met het
CvdM bepaald dat het personele deel van de frictieaanvraag met voorrang wordt
beoordeeld en van advies wordt voorzien. Het advies inzake de overige
frictiekosten ontvangt u later.

Het CvdM heeft thans een advies uitgebracht om voor een lager bedrag (ruim € 25
miljoen) een bijdrage te verlenen voor het personele deel van de frictieaanvraag.
Voor wat betreft een eigen bijdrage in de frictiekosten vanuit het Eigen Vermogen
van de Wereldomroep, adviseert het CvdM om de stand van dit vermogen per
ultimo 2012 af te wachten. De stand wordt beinvioed door de voortgang in de
geplande reorganisatie. Bij de eindafrekening 2012 komt ook de aanvraag voor
gerealiseerde frictiekosten aan de orde en wordt de eigen bijdrage ten behoeve
van de frictiekosten en eventueel een extra bijdrage van BZ bepaald.

Samenvatting inhoud van brief

De brief bevat het besluit om € 25.205.500 te verlenen voor de personele
frictiekosten voor het jaar 2012.

De verleende frictiekosten worden ineens bevoorschot en met de jaarrekening
2012 afgerekend op basis van werkelijk gerealiseerde kosten.

Besluiten door ondertekening

Verlenen van een bijdrage voor personele frictiekosten van de Wereldomroep.
Consequenties en toelichting

De bijdrage aan de Wereldomroep is onderdeel van de frictiekosten die ontstaan
als gevolg van het overheidbesluit om € 200 miljoen te bezuinigen op het

mediabudget. De voorschriften voor een bijdrage in de frictiekosten zijn van
toepassing verklaard op de aanvraag.
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. . Onze referentle
Verplichtingen 408447

s De bijdrage wordt uitsiuitend besteed aan de personele frictiekosten zoals
beschreven in uw aanvraag voor zover daar conform de Voorschriften
frictiekosten Wereldomroep op basis van het advies van het CvdM een
bijdrage voor is verleend.

o U dient mij op de hoogte te brengen van alle feiten en omstandigheden die
van belang kunnen zijn voor een beslissing tot wijziging, intrekking of
vaststelling van de bijdrage. Daarvan is bijvoorbeeld sprake bij een
significante wijziging van de overige inkomsten of uvitgaven zoals u die hebt
opgegeven. Ook inhoudelljke wijzigingen in de ultvoering van uw activiteiten
met een dusdanig karakter dat ze het wezen van mijn besluit tot
subsidieverlening raken, dient u vooraf te melden, Als u twijfelt of daar bij
een bepaalde wijziging sprake van is, verzoek ik u contact op te nemen met
uw contactpersoon,

Verantwoording

Onder verwijzing naar en onverminderd de Voorschriften wijs ik u in het bijzonder

op het volgende.

¢« De Wereldomroep draagt er zorg voor dat uit de administratie te alien tijde de
voor de vaststelling van de bijdrage van belang zijnde reorganisatiekosten en
de reorganisatievoorziening, inclusief verloopstaat (dotaties, onttrekkingen)
herkenbaar blijken. Voorts dienen betalingen, ontvangsten (waaronder
ontvangsten uit hoofde van vergoeding frictickosten) en eventueel overige
rechten en verplichtingen samenhangend met de reorganisatievoorziening
herkenbaar uit de administratie te blijken.

e« De Wereldomroep legt daarover verantwoording af in de jaarrekening. Op
basis daarvan geeft het CvdM vo6r 30 september 2013 de minister een
bindend advies over de definitieve vaststelling van de bijdrage.

» De minister stelt de bijdrage met inachtneming van het bindend advies van
het CvdM definitief vast. Gelden die niet zijn gebruikt of in strijd met het
bepaalde bij of krachtens de Mediawet 2008, waaronder de Voorschriften
frictiekosten verbonden aan het ter beschikking ervan zijn gebruikt of
gereserveerd, worden teruggevorderd.

Toepasselijke regeigeving

Deze bijdrage wordt u verleend op grond van artikel 2.167, lid 1, onderdeel b, en
lid 3 van de Mediawet 2008. Deze wet, alsmede het Mediabesluit 2008, de
Mediaregeting 2008 en de Voorschriften frictiekosten van november 2011 met
aanvullingen daarop van 6 februari 2012 en 27 maart 2012 zijn van toepassing.

Een afschrift van deze brief zend ik aan de CvdM. Voor vragen kunt u terecht bij
de op de eerste pagina van deze brief genoemde contactpersoon.

Hoogachtend,

de minigter van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

Marja varl Bijsterveldt-Viiegenthart
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> Retouradres Postbus 16375 2500 B) Den Haag

Stichting Radio Nederland Wereldomroep
t.a.v.

Postbus 89

3599 DG HILVERSUM

11 Jub 2012
Datum ' :
Betreft Voornemen toekennen bijdrage overige frictiekosten Wereldomroep
Geachte 3

Op 23 april ontving ik uw aanvraag van 17 april 2012 voor een bijdrage in de
personele frictiekosten van € 28.977.000 en voor een bijdrage in de overige
frictiekosten van € 6.824.354. Bij brief van 15 mei 2012 (kenmerk 408447) heb ik
u mijn besluit over het verlenen van een bijdrage in de personele frictiekosten
toegezonden.

Met deze brief informeer ik u over mijn voornemen tot een besluit op de
aanvraag van een bijdrage in de overige frictiekosten.

Voornemen

Ik heb het veornemen de stichting Radio Nederland Wereldomroep goedkeuring te
verlenen voor een bedrag van € 3.346.189 ter dekking van de overige
frictiekosten. Dit bedrag is bestemd voor een tegemoetkoming in de overige
frictiekosten voor de gehele reorganisatie van de Wereldomroep.

Motivering

Uw aanvraag voor een bijdrage in de frictiekosten heb ik op 26 april 2012, in
afwachting van het assurance rapport, voor advies voorgelegd aan het
Commissariaat voor de Media (het Commissariaat). Op 2 mei ontving ik van de
voorzitter van de Raad van Toezicht een verzoek tot spoedig uitsluitsel over de
bijdrage in de personele frictiekosten. Op 8 mei 2012 completeerde u de aanvraag
met het assurance rapport van uw accountant. De aanvraag voor een bijdrage in
de personele frictiekosten is met voorrang behandeld, zodat ik u op 15 mei 2012
al mijn besluit daarover heb kunnen meedelen.

Ten aanzien van de aanvraag overige frictiekosten ontving ik op 19 juni 2012 het
advies van het Commissariaat. Dit advies treft u als-bijlage aan. Het
Commissariaat adviseert mij om een bijdrage in de overige frictickosten van

€ 3.996.189 toe te kennen. Voor de onderbouwing van dit bedrag verwijs ik u
naar het advies.

Ik heb vastgesteld dat het advies van het Commissariaat op zorgvuldige wijze tot
stand is gekomen en kan mij vinden in de overwegingen van het Commissariaat,
Ik heb de overwegingen en de conclusie van het advies overgenomen, met
uitzondering van het advies over een bijdrage in de kosten van het ontbinden van
externe contracten.

& ‘Ministerie van Onderwijs, Cuituuren
_ * Wetenschap

Rijnstraat 50

Den Hasg

Postbus 16375

2500 B) Den Haag
www.rijksoverheid.n!

Contactpersoon

T

IPC 3400

Onze referentie I
421954

Uw brieven van
17 april 2012 en
2 mei 2012

Uw referenties

Bijlage g
Advies Commissariaat voor dé’
Media, dd 19 juni 2012 over,
aanvraag overige frictlekosten
RNW 2012
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Ten aanzien van het ontbinden van externe contracten neem ik het advies niet
geheel over. De reden hiervan is de volgende. U bent op 30 mei 2011 een
langlopend contract met de cateraar aangegaan. In mijn brief van 5 april 2011
(kenmerk 288188) wees ik u echter op de onzekerheid en de krappe
budgetvooruitzichten vanaf 2013. Ik heb u daarbij gevraagd om terughoudend te
zijn met het aangaan van nieuwe en omvangrijke verplichtingen die.na januari
2013 tot uitgaven konden leiden. In dit licht is het aangaan van een nieuw
contract met een cateraar met-een léoptijd van 7 jaar onbegrijpelijk en vind ik dat
onverantwoord lang. Ik ben voornemens om, in afwijking van het advies van het
Commissariaat, geen bijdrage te verlenen in de kosten voor het ontbinden van
het contract met de cateraar.

Ten behoeve van overige frictickosten ben ik daarom voornemens een bedrag van
€ 3.346.189 goed te keuren. Gegeven de exploitatiekosten 2012 in relatie tot de
beschikbare reguliere jaarsubsidie 2012, verwacht ik dat de overige frictiekosten
kunnen worden gedekt uit de budgettaire ruimte van de reguliere jaarsubsidie.
Een eventuele extra bevoorschotting zal ik laten afhangen van uw
liquiditeitsbehoefte.

Het Commissariaat adviseert, gezien de hoogte van het Eigen Vermogen op 1
januari 2012, om een deel van het Eigen Vermogen aan te wenden voor dekking
van de frictiekosten. De eindstand van het Eigen Vermogen ultimo 2012 wordt
betrokken bij de bepaling van de hoogte van de eigen bijdrage ten behoeve van
de frictiekosten. De voortgang van de geplande reorganisatie en het
bedrijfsresultaat zijn daarbij richtinggevend. Bij de eindafrekening die u op grond
van artikel 4.41 Awb bij beéindiging van activiteiten moet verzorgen of bij de
toetsing van de aanvraag gerealiseerde frictiekosten 2012 wordt de hoogte van
de eigen bijdrage ten behoeve van de frictiekosten bepaald.

U heeft de gelegenheid om binnen 4 weken na dagtekening van deze brief uw
zienswijze met betrekking tot dit voornemen aan mij bekend te maken. Daarna
zal ik een besluit nemen.

Voor vragen kunt u terecht bij de op de eerste pagina van deze brief gencemde
contactpersoon.

Met vr?;-d’a(‘{e groe
de minister van Ondgrwijs, Cultuur en Wetenschap,
!

Marja van Bijsterveldt-Viiegenthart _, TG
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Wetenschap

> Retouradres Postbus 16375 2500 Bl Den Haag

Stichting Radio Nederland Wereldomroep
Postbus 222
1200 JG HILVERSUM

oatum 1 08°SEP 2002
Betreft Bijdrage Overige Frictiekosten
Geachte ,

Op 23 april ontving ik uw aanvraag van 17 april 2012 voor een bijdrage in de
personele frictiekosten van € 28.977.000 en voor een bijdrage in de overige
frictiekosten van € 6.824.354. Bij brief van 15 mei 2012 (kenmerk 408447) heb ik
u mijn besluit over het verlenen van een bijdrage in de personele frictiekosten
toegezonden. Met deze brief informeer ik u over mijn besluit op de aanvraag van
een bijdrage in de overige frictiekosten.

Met mijn brief van 11 juli 2012, met kenmerk 421954, heb ik aan u mijn
voornemen kenbaar gemaakt om een lagere bijdrage te verlenen, te weten een
bedrag van € 3.346.189 ter dekking van de overige frictiekosten.

1k heb u in de gelegenheid gesteld om binnen vier weken uw zienswijze met
betrekking tot dit voornemen aan mij kenbaar te maken. Op 8 augustus 2012
ontving ik uw zienswijze met uw brief van 7 augustus 2012. Hieronder volgen
mijn overwegingen over uw zienswijze.

Overwegingen over de zienswijze

Voorraden zendstations

In uw zienswijze geeft u aan van mening te zijn dat de kosten ten aanzien van de
afwaardering van de voorraden van de zendstations op Madagaskar en Bonaire
moeten worden beschouwd als “overige kosten”, zoals bedoeld in de Voorschriften
frictiekosten Wereldomroep en als zodanig moeten worden vergoed. U geeft aan
schade te lijden op de voorraden van beide zendstations als gevolg van de
bezuinigingen. Deze voorraden zijn daardoor immers overtollig geworden.
Wanneer de bezuiniging op uw instelling niet zou zijn doorgevoerd, had u deze
voorraden gebruikt voor voortzetting van de organisatie conform uw vier
wettelijke taken. U benadrukt daarnaast dat de kosten ten aanzien van de
afwaardering van deze voorraden onvermijdbaar zijn.

Hieromtrent overweeg ik het volgende. Uit de voorschriften frictiekosten
Wereldomroep blijkt dat onder “overige reorganisatiekosten” vallen:
- de voor de uitvoering van reorganisatieplannen als gevolg van de
opgelegde bezuinigingen onvermijdbare en noodzakelijke kosten waarvoor
een reorganisatievoorziening opgenomen dient te worden en

Ministerie van Onderwijs, Cultuuren

Rijnstraal 50

Den Haag

Postbus 16373

2500 BJ Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Contactpersoon

IPC 3400

onze referentie
440678

Uw brief van
7 augustus 2012

Uw referentie

Bijlage

Advies Commissariaat voor de
Media, dd 19 juni 2012 over
aamvraag overige frictiekosten
RNW 2012

£Een belanghebbende kan
tegen dit besluit binnen zes
weken na de dag waarop het
besiuit hem Is toegezonden
schriftelljk bezwaar maken.
De belanghebbende dient
daartoe een bezwaarschrift in
bij de minister van OCW,
onder vermelding van
“Bezwaar", ter attentie van
DUQ, Postbus 606, 2700 ML in
Zoetermeer. Meer informatie
over het maken van bezwaar
vindt u op
www.bezwaarschriftenocw.n/
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. de voor de uitvoering van reorganisatieplannen als gevolg van de
opgelegde bezuinigingen onvermijdbare en noodzakelijke kosten van Onze referentie
verlieslatende contracten die gesloten zijn voor 17 juni 2011. 440678

Uit uw jaarrekeningen van de afgelopen jaren blijkt dat u de voorraden bij de
zendstations op Madagaskar en Bonaire altijd heeft geschaard onder de post
‘voorraden'. Uit artikel 252.104 van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (RJ}
volgt dat geen reorganisatievoorziening mag worden gevormd voor
waardeverminderingen van de post ‘voorraden’. Daarnaast vioeit de afwaardering
van de voorraden bij de zendstations op Madagaskar en Bonaire niet voort uit een
verlieslatend contract. Daarom ben ik van oordeel dat deze kostenpost niet valt
onder ‘overige reorganisatiekosten’ zoals bedoeld in de *Voorschriften frictiekosten
Wereldomroep’ en aldus niet voor vergoeding in aanmerking komt.

Kosten cateraar

Ten tweede geeft u aan van mening te zijn dat de frictiekosten voor de cateraar
zouden moeten worden vergoed, omdat deze tevens onder 'reorganisatiekosten’
zouden vallen, zoals bedoeld in de voorschriften frictiekosten Wereldomroep. U
verwijst daartoe specifiek naar de {reeds hiervoor genoemde) passage:
“paaronder vallen (...) de kosten van verlieslatende contracten die gesloten zifn
voor 17 juni 2011”,

U meent dan ook dat ik dien uit te gaan van de peildatum 17 juni 2011 voor de
vaststelling of de door u aangevraagde vergoeding voor de kosten, voortviceiend
uit de begindiging van de relatie met de cateraar, voor vergoeding in aanmerking
komen en niet van de peildatum 5 april 2011, De frictiekosten die voortvloeien uit
de relatie met de cateraar zien op de periode van v66r 17 juni 2011, Aldus dienen
deze kosten naar uw mening te worden vergoed.

Overigens wijst u er nog op dat ik in mijn brief van 5 april 2011 om
terughoudendheid vraag en niet om een verbod tot het aangaan van nieuwe
contractuele verplichtingen,

Tot slot geeft u aan dat de datum van 17 juni 2011 u aanleiding heeft gegeven
om de onderhandelingen met de cateraar te begindigen en dat daarover thans
een juridische procedure loopt.

Hieromtrent overweeg ik het volgende. Uit uw zienswijze blijkt dat u zich voor 17
juni 2011 uitsiuitend nog in de onderhandelingsfase bevond met de cateraar.
Voordat het contract zou worden gesloten heeft u deze onderhandelingen
afgebroken. In de periode voor 17 juni 2011 is geen sprake van een contract dat
is gesloten tussen u en de cateraar. Daarom ben ik van oordeel dat de kosten die
voortvioeien uit de relatie met de cateraar niet vallen onder “overige
reorganisatiekosten”, zoals bedoeld in de Voorschriften frictiekosten
Wereldomroep en niet in aanmerking komen voor vergoeding.

Zelfs al zou sprake zijn geweest van een contractuele relatie in de periode voor 17
juni 2011, dan nog ben ik van ocordeel dat de kosten die daaruit voort zouden
vloeien niet onder “overige reorganisatiekosten”, zoals bedoeld in de voorschriften
frictiekosten Wereldomroep vallen. In de voorschriften staat immers opgenomen
dat het Commissariaat voor de Media (CvdM) toetst op rechtmatigheid en in het
bijzonder op hetgeen dat, met in achtneming van het maatschappelijk verkeer,
gebruikelijk en aanvaardbaar is. Ik ben van oordeel dat het aangaan van e€en
omvangrijke financiéle verplichting met een jooptijd van 7 jaar in strijd is met het
hetgeen in het maatschappelijk verkeer gebruikelijk en aanvaardbaar is. Dit
bezien in het licht van ons gesprek van 21 januari 2011, waarin ik u duidelijk heb
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aangekondigd dat weinig tot geen financiéle ruimte beschikbaar is op de
begroting van het ministerie van Buitenlandse zaken en u daarom tevens heb
aangemaand terughoudend te zijn met het aangaan van omvangrijke en nieuwe
langlopende financiéle verplichtingen. Dit standpunt heb ik daarna nogmaals
schriftelijk uitdrukkelijk bevestigd bij brief van 5 april 2011. Daarnaast overweeg
ik dat u deze omvangrijke langjarige financiéle verplichting had kunnen vermijden
in verband met genoemde mededeling. Ook daarom ben ik van oordeel dat de
kosten voor het beéindigen van de onderhandelingen met de cateraar, niet voor
vergoeding in aanmerking komen.

Gezien vorenstaande deel ik u hierbij mede dat uw zienswijze mij geen aanleiding
geeft om af te zien van mijn voornemen om u een lagere bijdrage te verlenen.

Besluit

Gelet op bovenstaande verleen ik aan de Stichting Radio Nederland
Wereldomroep een bijdrage van € 3.346.189. Het betreft een bljdrage die
bestemd is als tegemoetkoming In de overige frictiekosten voor de gehele
reorganisatie van de Wereldomroep.

Motivering

Uw aanvraag voor een bijdrage in de frictiekosten heb ik op 26 april 2012, in
afwachting van het assurance rapport, voor advies voorgelegd aan het CvdM. Ik
heb bij brief van 15 mei 2012 al een besluit ten aanzien van de aanvraag voor
een bijdrage in de personele frictiekosten genomen.

Ten aanzien van de aanvraag overige frictiekosten heb ik op 19 juni 2012 het
advies van het CvdM ontvangen. Dit advies treft u als bijlage aan. Het CvdM
adviseert mij om een bijdrage in de overige frictiekosten van

€ 3.996.189 toe te kennen. Voor de onderbouwing van dit bedrag verwljs ik u
naar het advies.

1k heb vastgesteld dat het advies van het CvdM op zorgvuldige wijze tot stand is
gekomen en kan mij vinden in de overwegingen van het CvdM. Ik heb de
overwegingen en de conclusie van het advies overgenomen, met uitzondering van
het advies over een bijdrage in de kosten van het ontbinden van externe
contracten. Ter motivering hiervoor verwijs ik u naar de overwegingen omtrent
uw zienswijze. Deze overwegingen maken in hun geheel deel uit van de
motivering voor dit besluit.

Wijze bevoorschotting

Ten behoeve van overige frictiekosten besluit ik een bedrag van € 3.346.189 goed
te keuren. Gegeven de exploitatiekosten 2012 in relatie tot de beschikbare
reguliere jaarsubsidie 2012, verwacht ik dat de overige frictiekosten kunnen
worden gedekt uit de budgettaire ruimte van de reguliere jaarsubsidie. Een
eventuele extra bevoorschotting zal ik laten afhangen van uw liquiditeitsbehoefte.

Het CvdM adviseert, gezien de hoogte van het Eigen Vermogen op 1 januari 2012,
om een deel van het Eigen Vermogen aan te wenden voor dekking van de
frictiekosten. De eindstand van het Eigen Vermogen ultime 2012 wordt betrokken
bij de bepaling van de hoogte van de eigen bijdrage ten behoeve van de
frictiekosten. De voortgang van de geplande reorganisatie en het bedrljfsresultaat
zijn daarbij richtinggevend. Bij de eindafrekening die u op grond van artikel 4.41
Awb bij beéindiging van activiteiten moet verzorgen of bij de toetsing van de
aanvraag gerealiseerde frictiekosten 2012 wordt de hoogte van de eigen bijdrage
ten behoeve van de frictiekosten bepaald.

OGnze referentie
440678
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verplichtingen
« De bijdrage wordt uitsluitend besteed aan de overige frictiekosten zoals .
. : Onze referentie
beschreven in uw aanvraag voor zover daar conform de Voorschriften 440678
frictiekosten Wereldomroep op basis van het advies van het CvdM een bijdrage
voor is verleend.
s U dient mij op de hoogte te brengen van alle feiten en omstandigheden die van
belang kunnen zijn voor een beslissing tot wijziging, intrekking of vaststelling
van de bijdrage. Daarvan is bijvoorbeeld sprake bij een significante wijziging van
de overige inkomsten of uitgaven zoals u die hebt opgegeven. Ook inhoudelijke
wijzigingen in de uitvoering van uw activiteiten met een dusdanig karakter dat
ze het wezen van mijn besluit tot subsidieverlening raken, dient u vooraf te
melden. Als u twijfelt of daar bij een bepaalde wijziging sprake van is, verzoek ik
u contact op te nemen met uw contactpersoon.

Verantwoording
Onder verwijzing naar en onverminderd de Voorschriften wijs ik u in het bijzonder
op het volgende.

o De Wereldomroep draagt er zorg voor dat uit de administratie te allen tijde de
voor de vaststelling van de bijdrage van belang zijnde reorganisatiekasten en de
reorganisatievoorziening, inclusief verloopstaat (dotaties, onttrekkingen)
herkenbaar blijken. Voorts dienen betalingen, ontvangsten (waaronder
ontvangsten uit hoofde van vergoeding frictiekosten) en eventueel overige
rechten en verplichtingen samenhangend met de reorganisatievoorziening
herkenbaar uit de administratie te blijken.

o De Wereldomroep legt daarover verantwoording af in de jaarrekening. Op
basis daarvan geeft het CvdM véér 30 september 2013 de minister een
bindend advies over de definitieve vaststelling van de bijdrage.

¢ De minister stelt de bijdrage met inachtneming van het bindend advies van het
CvdM definitief vast. Gelden die niet zijn gebruikt of in strijd met het bepaalde
bij of krachtens de Mediawet 2008, waaronder de Voorschriften frictiekosten
verbonden aan het ter beschikking ervan zijn gebruikt of gereserveerd,
worden teruggevorderd.

Toepasselijke regelgeving

Deze bijdrage wordt u verleend op grond van artikel 2.167, lid 1, onderdeel b,
en lid 3 van de Mediawet 2008. Deze wet, alsmede het Mediabesluit 2008, de
Mediaregeling 2008 en de Voorschriften frictiekosten van november 2011 met
aanvullingen daarop van 6 februari 2012 en 27 maart 2012 zijn van toepassing.

Een afschrift van deze brief zend ik aan de CvdM. Voor vragen kunt u terecht bij
de op de eerste pagina van deze brief genoemde contactpersonen.

iendelijke mroet,

ministier vap Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

Marja van Bijst ~Vliegenthart
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COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA
Hoge Naarderweg 78 NIl 1217 AH Hilversum B

Postbus 1426 il 1200 BK Hilversum Il cvdm@cvdm.nl Ul www.cvdm.nl Wil
T035773 7700 Ml F 0357737799 I

Ministerie van OCW

E-doc Nr.

Oatum Reg.
De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 21 JUN 2012
Mevrouw J.M. van Bijsterveldt — Viiegenthart Dirsctie
Postbus 16375
2500 BJ 'S-GRAVENHAGE

Ter behandeling aan:

L@ Advies aarvaldoening door bewindepersoon
Dl Advies aan/atdoening door id MT-OCW
CiAtdoening op direclioniveau

O Ter kennisnaming

Datum Onderwerp
; — 1 Aldoering vooi:
19 juni 2012 Advies aanvraag overige frictickosten RNVY 2012 i
Uw kenmerk Ons kenmerk Contactperscon Doorkiesnummer \ f\
25806/2012008273
) ,D {, (;}“ 1
B ) 2
Geachte mevrouw Van Bijsterveldt - Viiegenthart, 3 ML

Bij e-mail van 18 april 2012 heeft de Wereldomroep (hierna: RNW) de aanvraag frictiekosten
over de periode 1 januari 2012 tot en met 31 december 2012 (hierna: aanvraag frictiekosten)
ingediend, voorzien van een Assurance rapport

Conform de procedure bij de voorschriften frictiekosten de dato 4 november 2011 hebben wij
de aanvraag van RNW getoetst op het voldoen aan de voorschriften frictiekosten en de
rechtmatigheid van de opgevoerde declaratie. De totale aanvraag bedraagt € 35.801.355.
Omdat zonder duidelijkheid over het advies ten aanzien van de personele kosten RNW niet in
staat was het reorganisatiebesluit te nemen waardoor additionele kosten zouden optreden, is
mede op verzoek van uw ministerie, de totale aanvraag opgesplitst in twee adviezen. Het
advies' met betrekking tot de personele kosten is reeds aan u verzonden. Onderstaand treft u
het advies aan met betrekking tot de overige frictiekosten.

Resumé overige frictlekosten

De aanvraag overige frictiekosten bedraagt in totaal € 6.824.354.
De aanvraag is opgedeeld in vijf kostengroepen: advieskosten, accountantskosten, ontbinden
externe contracten, bijzonder waardeverminderingsverlies activa en overige kosten.

Ons advies wijkt neerwaarts af van de aanvraag van RNW. In onderstaande tabe! zijn de
verschillen tussen aanvraag en advies opgenomen met aanvullend onze toelichting.

Verschil

*€ Aanvraag Advies CvdM | aanvraagadvies
Advieskosten 705.880 310.830 3956.050
Accountantskosten 52.642 52.642 0
Ontbinden externe contracten 1.559.832 1.438.580 121.252
Bijzonder waardeverminderingsveriies

activa 4.033.000 1.721.137| 2.311.863
Overige kosten 473.000 473.000 0
Totaal 6.824.354 3.996.189 2.828.166

! Kenmerk 25806/2012005849 de dato 15 mei 2012
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Bevindingen

1. Advieskosten
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 705.880. Deze kosten bestaan uit
advieskosten voor procesbegeleiding reorganisatie ad € 228.830, juridische kosten
bestuurlijk proces ad € 395.000 en juridische kosten voortvloeiend uit bezwaren
boventallig personeel ad € 82.000. De advieskosten voor procesbegeleiding reorganisatie
en de juridische kosten in verband met bezwaren boventallig personeel voldoen aan de
voorschriften frictiekosten en komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

De juridische kosten bestuurlijk proces bestaan uit kosten die RNW gemaakt heeft
aangaande bezwaren tegen het voorgenomen kabinetsbesluit tot reductie van de
wettelijke taken van RNW. Het totaal aan kosten betreft de som van daadwerkelijk
gemaakte kosten en een inschatting van te verwachten kosten tot en met december
2013. De kosten voldoen niet aan de voorschriften frictiekosten. Op basis van RJ 252.417
komen alleen die kosten in aanmerking die als gevolg van de reorganisatie noodzakelijk
zijn en geen verband houden met de doorlopende activiteiten van de onderneming. Het
voeren van procedures om de onderneming in stand te houden kan worden aangemerkt
als kosten verband houdend met de doorlopende activiteit van de onderneming.
Bovendien is de periode waarop de inschatting van de te verwachten kosten is gemaakt
te ruim, vanaf 2013 valt RNW niet meer onder uw ministerie. Kosten die na einde 2012
worden gemaakt vallen derhalve niet onder de vergoeding frictiekosten. Het advies is de
juridische kosten voor het bestuurlijke proces niet te vergoeden.

2. Accountantskosten ‘
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 52.642. Deze voldoen aan de
5 voorschriften frictiekosten en komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

3. Ontbinden externe contracten
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 1.569.832. De kosten bestaan uit het
ontbinden van contracten met de cateraar ad € 765.000, de drankenautomaat leverancier
ad € 34.813, leaseauto’s ad € 62.340, printers ad € 103,072, satellieten ad € 118.608 en
Droit d’Usage Madagaskar ad € 476.000.

In de voorschriften frictiekosten is vermeld dat alleen contracten afgesloten voor 17 juni
2011 in aanmerking voor vergoeding komen en dat aangetoond dient te worden dat deze
contracten noodzakelijkerwijs ontbonden worden als gevolg van de reorganisatie. Alle
bovengenoemde contracten voldoen aan deze specifieke voorwaarden.

De kosten voor het ontbinden van het contract met de cateraar zijn hoog daar dit contract
op 30 mei 2011 is aangegaan voor zeven jaar. Uit de onderbouwing blijkt dat de kosten
voor afkoop van het contract binnen twee jaar na afsluiten van het contract € 450.000
bedragen. Daarnaast gaat RNW uit van vier rechtsgangen aangaande het ontbinden van
het contract waarvoor € 200.000 wordt aangevraagd. Binnen de totale aanvraag mist een
onderbouwing voor de resterende € 115.000. Het advies is derhalve voor het ontbinden
van dit contract € 650.000 te vergoeden.
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Het ontbinden van het contract van de drankenautomaat is onderbouwd voor € 28.650
inclusief BTW. Het advies is dan ook de kosten voor dit contract te vergoeden voor
€ 28.650.

De ontbinding van de leaseauto contracten ad € 62.340 voldoen aan de voorschriften en
komt derhalve voor vergoeding in aanmerking.

Het ontbinden van het contract met betrekking tot de printers ad € 103.072 gaat uit van
een voortzetting van 30% van het oorspronkelijke contract. Dit is een reéle inschatting.
Het advies is dan ook deze te vergoeden.

De kosten voor het ontbinden van het contract van satellieten ad € 118.068 betreft het
gedeelte van de satelliethuur dat aan RNW wordt doorberekend door BVN voor het
uitzenden van radio. De verandering van de wettelijke taken van RNW impliceert het
stopzetten van deze activiteit. De kosten komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

De kosten voor de Droit d’'Usage betreffen een gebruiksrecht van grond en verplicht
gebruik van arbeid ad € 79.378 per jaar, als vastgelegd in een contract met de regering
van Madagaskar in 1968. Bij verienging van het contract in 1998 is afgesproken dat deze
Droit d'Usage tot 2019 geldig is. De vestiging in Madagaskar wordt uitimo 2012 als
gevolg van de gewijzigde wettelijke taken gesloten. De kosten voor de Droit d'Usage
lopen echter door en zijn onvermijdelijke het gevolg van de reorganisatie. Zij voldoen aan
de voorschriften frictiekosten en komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

4. Bijzonder waardeverminderingsverlies activa
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 4.033.000 en bestaat uit afwaardering
van de voorraad Madagaskar ad € 1.046.000, voorraad Bonaire ad € 597.000, vaste
activa Madagaskar ad € 1.302.000 en vaste activa Hilversum ad € 1.088.000.

In de voorschriften frictickosten is vermeld dat alleen indien er sprake is van een
bijzonder, zeer specifiek geval waarbij aantoonbaar is dat bijzonder
waardeverminderingsveriies van activa die op 17 juni 2011 aanwezig zijn het gevolg is
van opgelegde bezuinigingen, deze als frictiekosten kunnen worden vergoed.

De afwaardering op de voorraden Madagaskar en Bonaire voldoen niet aan de
voorschriften frictiekosten. In de voorschriften staat dat bijzonder
waardeverminderingsverlies van activa dient te voldoen aan RJ 121, ‘Bijzonder
waardeverminderingen van vaste activa'. Voorraden zijn viottende activa, de RJ 121 is
dan ook niet van toepassing. Wij adviseren de kosten bijzonder
waardeverminderingsverlies voorraden Madagaskar en Bonaire niet te vergoeden.

De kosten voor de afwaardering van vaste activa aanwezig in Madagaskar, voldoet aan
de voorschriften. Bij de overeenkomst uit 1968 tussen RNW en de regering van
Madagaskar (zie punt 3. Droit d'Usage) is bepaald dat de aanwezige grond, gebouwen,
materialen, installaties en voorraden bij be¢indiging van de activiteiten van RNW om niet
vervallen aan Madagaskar. Door deze bepaling dient de aanwezige activa volledig te
worden afgewaardeerd. Wij adviseren de kosten bijzonder waardeverminderingsverlies
vaste activa volledig te vergoeden.
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Het bijzonder waardeverminderingsverlies van vaste activa Hilversum betreft installaties ad
€ 471.667, verbouwingen ad € 226.541, inventaris ad € 140.066 en een post overig ad

€ 249.579. Bij het vaststellen van de hoogte van het bijzonder waardeverminderingsverties
is uitgegaan van de bruikbaarheid van de activa bij de toekomstige taak van RNW. Geen
rekening is gehouden met mogelijke verhuur van het pand en bruikbaarheid van de activa
voor de mogelijke huurder. Gezien de onzekerheid die momenteel bestaat met betrekking
tot mogelijke verhuur volgen wij de redenering van RNW. Het bijzonder
waardeverminderingsverlies voor installaties, verbouwingen en inventaris komen derhalve
voor vergoeding in aanmerking.

Het bijzonder waardeverminderingsverlies van activaposten installaties, verbouwingen en
inventaris hebben geen directe gevolgen voor de liquiditeit. Wel beinvioedt bijzonder
waardeverminderingsverlies het bedrijfsresultaat. Gezien de omvang van het Eigen
Vermogen (zie punt 7. Stand Eigen Vermogen) is het aannemelijk dat bijzonder
waardeverminderingsverlies voorgefinancierd kan worden door RNW.

Wij adviseren 50% van de opgegeven frictiekosten te vergoeden voor de activaposten
installaties, verbouwingen en inventaris Hilversum omdat de realiseerbare waarde

hiervan nog niet vaststaat.

De post overig binnen vaste activa Hilversum betreft een herwaardering van terreinen in
1995. Op terreinen mag conform RJ 212.434 niet worden afgeschreven daar geen sprake
is van sliftage. Wederhoor bij RNW leert dat de aanvraag van de post overig abusievelijk
in de aanvraag frictiekosten is opgenomen. De post overig komt dan ook niet voor
vergoeding in aanmerking.

Wij attenderen u erop dat conform RJ 121.608 het mogelijk is een bijzonder
waardeverminderingsverlies terug te nemen in een toekomstig boekjaar. Eventueel in
frictiekosten aanvragen vergoede kosten voor bijzonder waardeverminderingsverfies
dienen bij terugname te worden teruggevorderd.

5. Overige kosten
De overige kosten € 473.000 bestaan uit afkoop sociaal plan

« Aan is de eis gesteld
dat tenminste 50% van de omzet moet worden gegenereerd deor het leveren van
diensten aan de publieke omroep. In 2011 werd 46,9% van de omzet gegenereerd uit
activiteiten voor RNWA. De aangevraagde kosten bedragen 50% van de totale kosten van
het sociaal plan van . Gezien de . samenhang tussen en ‘s de
getroffen overeenkomst billijk en biedt het de mogelijkheid tot doorstart na verlies
van omzet uit het leveren van diensten aan RNW. De kosten komen hierdoor voor
vergoeding in aanmerking.

8. Hoogte van de totale aanvraag .
Bij het opstellen van de overige frictiekosten is RNW uitgegaan van schattingen van
derde partijen als advocaten, accountants en adviesbureaus. Een aantal van deze kosten
lijkt aan de hoge kant, zoals bijvoorbeeld de inschatting van de kosten van mogelijke
procedures voor afkoop van het contract met de cateraar.

2 Bron: Jaarrekening 2011, de totale omzet uit activiteiten voor de publieke omroep en RNW bedroeg 71,3% van
de gerealiseerde omzet.
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RNW heeft aangegeven met de regering van Madagaskar in onderhandeling te Zijn over
het voortijdig stopzetten van de overeengekomen Droit d'Usage per 1/1/2013. Gezien de
onstabiele situatie in Madagaskar is het ongewis wat de uitkomst van de onderhandeling
zal zijn.

Voor de bepaling van het daadwerkelijk gerealiseerde bijzonder waardeverminderingsverlies
zal de hoogte van de realiseerbare waarde ultimo 2012 bepalend zijn. Reeds opgestarte
acties ais het vinden van een eventuele huurder beinvioeden de realiseerbare waarde van
de activa Hilversum.

Wij volgen de redenering van RNW om gezien de onzekerheden uit te gaan van het
worst-case scenario. Voor het stimuleren van het realiseren van beperkt bijzonder
waardeverminderingsverlies adviseren wij 50% van de aangevraagde kosten te
vergoeden voor die activa waarvan de realiseerbare waarde nog niet vaststaat. Bij de
aanvraag realisatie frictiekosten 2012 zal duidelijk worden wat de kosten daadwerkelijk
geweest zijn.

7. Stand Eigen Vermogen
Het Eigen Vermogen is volgens opgave van RNW per 1 januari 2012 € 4.537.000.
Daarmee is het Eigen Vermogen ruim voldoende om een gedeelte van de frictiekosten te
bekostigen. Wat de eindstand van het Eigen vermogen ultimo 2012 gaat zijn is sterk
afhankelijk van het bedrijfsresultaat. Het bedrijfsresultaat wordt in hoge mate beinvioed
door de voortgang van de geplande reorganisatie. Ons advies is om de hoogte van de
eigen bijdrage ten behoeve van de frictiekosten te bepalen bij de eindafrekening die RNW
op grond van artikel 4.41 Awb bij beg¢indiging van de activiteiten moet verzorgen of bij de
toetsing van de aanvraag gerealiseerde frictiekosten 2012.

Advies

Overeenkomstig het bepaaide in de regeling van OCW, genaamd Voorschriften frictiekosten
landelijke publieke media-instellingen, beschreven in de brief de dato 4 november 2011, met
kenmerk 335632, dient het Commissariaat de minister te adviseren over de vaststelling van de
tegemoetkomingen. Op grond van de door RNW verstrekte gegevens en toelichtingen,
adviseren wij u aan RNW een bijdrage in de overige reorganisatiekosten voor het jaar 2012
toe te kennen van € 3.996.189. Tevens adviseren wij u RNW te verzoeken acties te
ondernemen om de realiseerbare waarde van de vaste activa te maximaliseren.

Hoogachtend,
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA,

voorzitter commissaris
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
T.a.v. mevrouw M.J. van Bijsterveldt-Viiegenthart
Postbus 16375

2500 BJ 'S-GRAVENHAGE

Datum Onderwerp

10 mei 2012 Advies aanvraag personele frictiekosten RNW 2012

Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Doorkiesnummer
25806/2012005849

Geachte mevrouw Van Bijsterveldt-Viiegenthart,

Bij e-mail van 18 april 2012 heeft de Wereldomroep (hiema: RNW) de aanvraag frictiekosten
over de periode 1 januari 2012 tot en met 31 december 2012 (hierna: aanvraag frictiekosten)
ingediend, voorzien van een Assurance rapport

Conform de procedure bij de voorschriften frictiekosten de dato 4 november 2011 hebben wij
de aanvraag van RNW getoetst op het voldoen aan de voorschriften frictiekosten en de
rechtmatigheid van de opgevoerde declaratie. De totale aanvraag bedraagt € 35.801.355.
Omdat zonder duidelijkheid over het advies ten aanzien van de personele kosten RNW niet in
staat is het reorganisatiebesluit te nemen waardoor additionele kosten optreden, is mede op
verzoek van uw ministerie, de totale aanvraag opgesplitst in twee adviezen. Het advies met
betrekking tot de personele kosten treft u onderstaand aan. Het advies met betrekking tot de
overige kosten volgt later doch uiterlijk 1 juli 2012, conform de voorschriften frictiekosten.

Resumé Personele frictiekosten

De aanvraag personele frictiekosten bedraagt in totaal € 28.977.000.
De aanvraag is opgedeeld in vier kostengroepen: arbeidskosten, outplacement, juridische
kosten en bepaalde tijd contracten.

Ons advies wijkt neerwaarts af van de aanvraag van RNW. In onderstaande tabel zijn de
verschilien tussen aanvraag en advies opgenomen met aanvullend onze toelichting.

x € Totaal Aanvraag | Advies CvdM Verschil
aanvraag-

advies

Arbeidskosten 28.336.500| 22,909.000 5.427.500
Bijdrage Eigen vermogen -1.906.000 0 -1.906.000
Outplacement 2.198.000 1.948.000 250.000
Juridische kosten 207.500 207.500 0
Bepaalde tijd contracten 141.000 141.000 0
Totaal 28.977.000| 25.205.500 3.771.500




Bevindingen

1.

Arbeidskosten
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 28.336.500. Deze kosten bestaan uit

kosten voortvloeiend uit het sociaal plan van RNW: afvlogiingskosten personeel, kosten
sociaal plan Madagaskar, kosten assessments tijdens de selectieprocedure, kosten
vrijwillige vertrekregeling, additionele vergoeding freelance jaren, gratificatie van
dienstjubileum, kwijtschelden van terugbetalingsverplichtingen, vergoeding voor
financieel advies, kosten repatrigring, kosten begeleidingscommissie en kosten vijf
maanden aanzeggingstermijn.

Binnen de kosten vrijwillige vertrekregeling zijn kosten opgenomen voor Zijnde

€ 32.615,84. Ondanks de toezegging dat het personeel volgens het principe ‘werk-volgt-
werk' overgaat naar de ' en derhalve niet voor frictiekostenvergoeding in
aanmerking komt adviseren wij u deze toe te kennen. De kosten voor de vrijwillige
vertrekregeling zouden bij niet toekenning door de . . aangevraagd kunnen worden.
Door toekenning in deze aanvraag kan - ‘schoon’ overgaan.

De vergoeding voor financieel advies ad € 138.500 is afgesproken in het sociaal plan
maar valt niet onder de voorschriften frictiekosten. Wij adviseren u deze niet toe te
kennen.

De vergoeding voor de kosten repatriéring, zijnde € 177.349, vallen niet onder de
voorschriften frictiekosten. Echter, gezien het specifieke karakter van RNW adviseren wij
u de kosten voor repatriéring wel toe te kennen.

Aangevraagd wordt een vergoeding van € 5.289.000 voor doorbetaling van het personeel
tijdens de vijff maanden aanzeg periode. Deze vallen niet onder de voorschriften
frictiekosten en kunnen bekostigd worden uit het reeds toegekende bevoorschotting
budget 2012. Ons advies is dan ook deze niet toe te kennen.

Ter compensatie van de kosten verband houdend met de aanzegtermijn van vijf
maanden is door RNW met uw ministerie afgesproken een bijdrage uit het Eigen
Vermogen ad € 1.906.000 te doen. Voor vaststelling van de bijdrage uit het Eigen
Vermogen verwijzen wij naar onze aanbeveling onder bevinding 6.

Outplacement

Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 2.198.000. Deze bestaan uit
bemiddelingskosten, kosten voor werk-naar-werk trajecten, reiskostenvergoeding voor
sollicitaties en assementkosten tijdens de selectieprocedure voor inrichting van de
gewijzigde organisatie.

De kosten voor assessment van werknemers ad € 250.000 tijdens de selectieprocedure
voor vervangend werk bij RNW zijn going concern en vallen niet onder de voorschriften
frictiekosten. Wij adviseren u deze niet toe te kennen.

!Briefvande - de dato 19 april 2012 kenmerk P&O-uit-9936
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De kosten voor werk-naar-werk trajecten ad € 213.000 zijn additionele kosten buiten het
afgesloten sociaal plan. De werk-naar-werk trajecten zijn - succesvol - opgestart om de
kosten voortvloeiend uit het sociaal plan te verminderen. Wij adviseren u dan ook deze
toe te kennen.

De overige kosten voldoen aan de voorschriften frictiekosten en komen derhalve voor
vergoeding in aanmerking.

3. Juridische kosten
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 207.500. De kosten bestaan uit
vergoeding voor juridische kosten als afgesproken in het sociaal plan. De kosten voldoen
aan de voorschriften frictiekosten en komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

4. Bepaalde tijd contracten-
Het totaal van de aangevraagde kosten hedraagt € 141.000 en betreft vergoeding voor
flex werkers conform hét sociaal plan. De kosten voldoen aan de voorschriften
frictiekosten en komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

" 6. Hoogte van de totale aanvraag
Het is voor RNW nog niet te overzien in hoeverre werknemers gebruik gaan maken van
voorzieningen die aangeboden worden in hef sociaal plan. RNW is er vanuit gegaan dat
alle boventallige medewerkers volledig gebruik zullen maken van voorzieningen als
outplacement en juridisch advies. In werkelijkheid zal dit niet het geval zijn. Wij volgen de
redenering van RNW. Bjj de aanvraag realisatie frictiekosten 2012 zal duidelijk worden
wat de kosten daadwerkelijk geweest zijn.

In de aanvraag frictickosten zijn de personele kosten van de totale redactie Cariben
meegenomen. Door u is toegezegd dat de nieuwsvoorziening voor de voormalige Antillen
een aandachtpunt is en zal worden overgenomen door de. volgens het principe
mens—volgt—werkz‘ Bij het indienen van de aanvraag waren de afspraken daaromtrent nog
onvoldoende duidelijk. De aanvraag gerealiseerde personele frictiekosten 2012 zal
mogelijk neerwaarts afwijken doordat de kosten voor personeel van de Cariben redactie
dat wordt overgenomen door de niet worden gerealiseerd.

6. Stand Eigen Vermogen
Het Eigen Vermogen is volgens opgave van RNW per 1 januari 2012 € 4.537.000.
Daarmee is het Eigen Vermogen ruim voldoende om een gedeelte van de frictickosten te
bekostigen. Wat de eindstand van het Eigen vermogen ultimo 2012 gaat zijn is sterk
afhankelijk van het bedrijfsresultaat. Het bedrijfsresultaat wordt in hoge mate beinvioed
door de voortgang van de geplande reorganisatie. Ons advies is om de hoogte van de
eigen bijdrage ten behoeve van de frictiekosten te bepalen bij de eindafrekening die RNW
op grond van artikel 4.41 Awb bij begindiging van de activiteiten moet verzorgen of bij de
toetsing van de aanvraag gerealiseerde frictiekosten 2012.

2 Brief aan de Kamer referentie 403601 de dato 4 mei 2012,

w3 &
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Advies

Overeenkomstig het bepaalde in de regeling van OCW, genaamd Voorschrifien frictiekosten
landelijke publieke media-instellingen, beschreven in de brief d.d. 4 november 2011, met
kenmerk 335632, dient het Commissariaat de minister te adviseren over de toekenning en
vaststelling van de tegemoetkomingen. Op grond van de door RNW verstrekte gegevens en
toelichtingen, adviseren wij u een bijdrage aan RNW in de personele reorganisatiekosten voor
het jaar 2012 toe te kennen van € 25.205.500.

Hoogachtend,
COMMISSARIAAT VOOR DEAVEDIA,

voorzitter sommissaris

Bijlage: Uitsplitsing aanvraag personele frictiekosten RNW 2012
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St]bbe Amsterdam Brussels Luxembourg London New York Dubai

Aangetekend
Aan de minister van Onderwijs, advocaat
Cultuur en Wetenschap Advocaten en notarissen
t.a.v. Dienst Uitvoering Onderwijs Strawinskylaan 2001
Postbus 606 Postbus 75640
1070 AP Amsterdam
2700 ML ZOETERMEER Nederland
www.stibbe.com
Tevens per fux: 079-3233887 Onze ref
(zonder bijlagen) -
440678
Datum

6 november 2012

BEZWAARSCHRIFT tegen het besluit tot toekenning van overige frictiekosten aan de
Stichting Radio Nederland Wereldomroep d.d. 28 september 2012, met het kenmerk
440678

Excellentie,

Hierbij maak ik als advocaat en gemachtigde van de Stichting Radio Nederland Wereldomroep
("Wereldomroep") tijdig bezwaar tegen uw besluit van 28 september 2012, met het kenmerk
440678, waarin v aan de Wereldomroep een bedrag van € 3.346.189,- tockent ter vergoeding van
"overige frictickosten". Een kopie van dit besluit treft u aan in bijlage 1. Dit besluit volgt op de
aanvraag van de Wereldomroep d.d. 17 april 2012 tot vergoeding van de overige frictickosten (bij-
lage 2). Hierin heeft de Wereldomroep een bedrag van € 6.824.354,- ter vergoeding van overige
frictiekosten aangevraagd. De Wereldomroep kan zich met uw besluit niet verenigen. Een en ander
kan als volgt nader worden toegelicht.

1, ACHTERGROND

1) Bij brief van 11 juli 2012, met het kenmerk 421954, hebt u het voornemen geuit om het on-
derhavige besluit te nemen (bijlage 3). Op 7 augustus 2012, met het kenmerk
, heeft de Wereldomroep tijdig een zienswijze tegen dit voornemen
ingediend (bijlage 4).

2) Aan uw besluit ligt een advies van het Commissariaat voor de Media ("Commissariaat")
d.d. 19 juni 2012, met het kenmerk 25806/2012008273, ten grondslag, waarin u wordt ge-
adviseerd om aan de Wereldomroep een bedrag van € 3.996.189,- toe te kennen (bijlage 5).
U heeft het Commissariaat niet opnieuw om advies gevraagd naar aanleiding van de ziens-
wijze van de Wereldomroep d.d. 7 augustus 2012.

Da praktijk wordt gevoerd door Stibbe N.V. (ingeschrevan in het Handelsregister van de Kamer van Koophande! onder nummer 34198700). De algemene voorwaar-
den van Stibbe N.V. zijn van toepassing en bevatten aen aansprakelijkheidsbeperking. De algemene voorwaarden ziin gedeponeerd bij de rechtbank te Amsterdam
en worden op verzoek kosteloos verstrekt. Zij zijn tevens te vinden op www.stibbe.com.
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Uw besluit tot vergoeding van de "overige frictickosten” is gebaseerd op de Voorschriften
frictickosten Wereldomroep ("Voorschriften") d.d. 4 november 2011,

STREKKING VAN HET BESLUIT

In het bestreden besluit kent u aan de Wereldomroep een vergoeding toe van € 3.346.189,-
voor de overige frictiekosten als gevolg van het vervallen van zijn wettelijke taken in de
Mediawet 2008. De onderbouwing van de toekenning van dit bedrag is gegeven in het be-
streden besluit en het advies van het Commissariaat.

Het Commissariaat adviseert om alle door de Wereldomroep opgevoerde "accountantskos-
ten" en "overige kosten" voor vergoeding in aanmerking te brengen. Van de opgevoerde
"advieskosten" adviseert het Commissariaat wel de "advieskosten voor procesbegeleiding
reorganisatie" en de "juridische kosten voortvloeiend uit bezwaren boventallig personeel” te
vergoeden, maar niet de "juridische kosten bestuurlijk proces". Verder heeft de Wereldom-
roep frictiekosten opgevoerd met betrekking tot het ontbinden van externe contracten. Al
deze kosten komen volgens het Commissariaat in aanmerking voor vergoeding, behalve een
gedeelte van de kosten voor ontbinding van het contract met de cateraar. De Wereldomroep
zou een bedrag van € 115.000,-, op het totaalbedrag van € 765.000,-, niet hebben onder-
bouwd. Ten aanzien van de kostenpost "bijzonder waardeverminderingsverlies activa" ad-
viseert het Commissariaat om de afwaarderingskosten voor de voorraden in Madagaskar (€
1.046.000,-) en in Bonaire (€ 597.000,-) niet te vergoeden. Verder komen niet alle kosten
voor de vaste activa te Hilversum in aanmerking. Wel adviseert het Commissariaat om de
frictiekosten met betrekking tot de vaste activa te Madagaskar te vergoeden. Tot slot advi-
seert het Commissariaat om de eigen bijdrage van de Wereldomroep ten behoeve van de
overige frictiekosten te bepalen op basis van de hoogte van het eigen vermogen 2012 van
de Wereldomroep. Dit zou kunnen worden bepaald bij de eindafrekening die de Wereldom-
roep op grond van artikel 4:41 Algemene wet bestuursrecht moet verzorgen bij de beéindi-
ging van haar activiteiten of bij de toetsing van de aanvraag gerealiseerde frictiekosten
2012.

In uw voornemen en uw besluit neemt u het advies van het Commissariaat over, met uit-
zondering van de toekenning van een vergoeding voor de frictickosten inzake het contract
met de cateraar. U hebt besloten in het geheel geen vergoeding toe te kennen voor de cate-
raarskosten. Aldus is de vergoeding die u aan de Wereldomroep toekent € 650.000,- lager
dan het door het Commissariaat geadviseerde bedrag en zelfs € 3.478.165,- lager dan het
door de Wereldomroep aangevraagde bedrag.

BEZWAARGRONDEN

De Wereldomroep kan zich niet verenigen met uw besluit en voert ter onderbouwing de na-
volgende bezwaargronden aan.
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Ten onrechte wordt in het besluit bij de bepaling van de omvang van de frictiekosten-
vergoeding geen rekening gehouden met de nog niet bewerkstelligde randvoorwaat-
den en uitgangspunten, als omschreven in de aanvraag frictiekosten

In uw besluit en het onderliggende advies van het Commissariaat wordt voor elke door de
Wereldomroep aangevraagde frictiekostenpost nagegaan of de betreffende frictickosten
voor vergoeding in aanmerking komen. De omvang van de door de Wereldomroep ge-
vraagde frictiekostenvergoeding is echter gebaseerd op de in de aanvraag geformuleerde
vitgangspunten en aannames (zie hiervoor de laatste twee pagina's van de aanvraag die in
bijlage 2 bij dit bezwaarschrift is opgenomen).I Deze uitgangspunten en aannames hebben
onder meer betrekking op de toezegging van de minister van Buitenlandse Zaken om de
Wereldomroep met een bedrag van € 14 miljoen te financieren ten behoeve van zijn nicuwe
taak van "het vrije woord". Ook gaat de Wereldomroep er in de aanvraag van uit dat de re-
organisatie kan worden uitgevoerd en afgerond in 2012. In de aanvraag meldt de Wereld-
omroep verder reeds op voorhand dat wanneer er geen zekerheid wordt gegeven over de
toekenning van de (hoogte van de) frictickostenvergoeding, dit de voortgang van de reorga-
nisatie belemmert. In uw correspondentie met de Wereldomroep en thans in uw bestreden
besluit legt u deze uitgangspunten en aannames niet ter zijde. Aldus gaat de Wereldomroep
ervan uit dat u zich kunt vinden in de door hem in de aanvraag geformuleerde uitgangspun-
ten en aannames, mede omdat de toepassing van deze uitgangspunten en aannames door uw
Ministerie dan wel dat van Buitenlandse Zaken eerder is toegezegd.

Inmiddels kan de Wereldomroep constateren dat het Ministerie van Buitenlandse Zaken
nog geen definitief en formeel besluit heeft genomen over de toekenning van € 14 miljoen
aan de Wereldomroep. Dit belemmert de reorganisatie, omdat immers zonder de toekenning
van financiéle middelen de voortgang van de Wereldomroep allerminst zeker is. Deze situa-
tie heeft onmiskenbaar invloed op de omvang van de frictiekosten, omdat de Wereldomroep
tot op heden ook met een ander scenario rekening moet houden dan enkel de voorgestelde
relatie met het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Zolang er geen formeel besluit is over
de toekenning van € 14 miljoen, blijft de mogelijkheid bestaan dat de Wereldomroep geen
of een minder subsidiebedrag ontvangt van het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Gege-
ven die situatic wordt de Wereldomroep dan geconfronteerd met hogere frictiekosten, die
op basis van de Voorschriften voor vergoeding in aanmerking zouden moeten kunnen ko-
men.

Verder constateert de Wereldomroep op basis van het bestreden besluit dat pas op zijn
vroegst in september 2013 definitief zal worden beslist over de vergoeding van zijn frictie-
kosten. Immers, pas dan wordt de stand van het eigen vermogen 2012 van de Wereldom-
roep bepaald waarvan de hoogte van de frictiekostenvergoeding door u in het bestreden be-
sluit athankelijk is gesteld. Dit leidt er één op één toe dat de Wereldomroep thans geen ze-
kerheid heeft over de vergoeding van de reorganisatiekosten, hetgeen wel een uitgangspunt
is op basis waarvan de Wereldomroep haar aanvraag heeft ingediend. De Wereldomroep
heeft dit in de aanvraag geformuleerd als het "schoon" overgaan van de onderneming naar

' Deze zijn op de laatste twee pagina's van de aanvraag d.d. 17 april 2012, met het kenmerk JH/jo/32025, ge-
formuleerd.
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het Ministerie van Buitenlandse Zaken. De Wereldomroep heeft in dat kader in zijn aan-
vraag uitdrukkelijk geformuleerd dat hij "een redelijke reservepositiec van het Eigen Ver-
mogen [behoudt] in relatie tot de afhandeling van de frictiekosten in 2013 op basis van de
daadwerkelijk gemaakte kosten". Een afwikkeling van de onderhavige procedure tot ver-
goeding van frictiekosten op basis van de stand van het eigen vermogen behoort daar niet
bij. Nu u daar thans toch op aanstuurt in uw bestreden besluit, voldoet u aldus niet aan het
uitgangspunt op grond waarvan de Wereldomroep zijn aanvraag frictiekostenvergoeding
had ingediend en waarop u in uw bestreden besluitvorming ruimte had moeten laten voor
nadere aanvulling. Dit heeft u ten onrechte niet in uw besluit gedaan. Alleen al hierom dient
de Wereldomroep het onderhavige bezwaarschrift in, zodat dergelijke ruimte middels de
beslissing op bezwaar wel wordt gecregerd.

Behalve de uitgangspunten en aannames die in de aanvraag zijn genoemd en waarmee u al-
dus bekend bent, bent u ook op de hoogte van andere voor de Wereldomroep belangrijke
randvoorwaarden met betrekking tot de voortgang van zijn reorganisatie. De voortgang van
de reorganisatie is onder meer ook afhankelijk van de mogelijkheden om de huisvesting van
de Wereldomroep te verhuren. Al enige tijd wordt hierover onderhandeld met en

, maar hieruit is nog geen overeenkomst voortgekomen. Voor zover dit de reorgani-
satie van de Wereldomroep belemmert, leidt dit tot hogere frictiekosten die nog voor ver-
goeding in aanmerking zouden moeten komen. Net als de door de Wereldomroep geformu-
leerde uitgangspunten en aannames in de aanvraag frictiekostenvergoeding, had u deze on-
zekerheid eveneens in uw besluitvorming moeten betrekken. Zoals hiervoor reeds door de
Wereldomroep is aangehaald, bestaat hiertoe alsnog de mogelijkheid middels de beslissing
op bezwaar.

Gelet op de Voorschriften frictiekosten Wereldomroep behoort de stand van het eigen
vermogen niet in de vaststelling van de frictiekostenvergoeding te worden betrokken

Het Commissariaat heeft u geadviseerd om de stand van het eigen vermogen 2012 van de
Wereldomroep te betrekken in de definitieve vaststelling van de omvang van de frictickos-
tenvergoeding. U heeft dit advies overgenomen in het bestreden besluit. De Wereldomroep
kan zich hiermee niet verenigen.

Zoals in de vorige bezwaargrond reeds naar voren is gebracht, belemmert een voorbehoud
ten aanzien van de hoogte van de frictiekostenvergoeding de voortgang van de reorganisatie
van de Wereldomroep. Daarenboven is het voorbehoud om de definitieve omvang van de
frictiekostenvergoeding te laten afhangen van de stand van het eigen vermogen 2012 in
strijd met de Voorschriften. Immers, daarin is ten aanzien van de vaststelling van de frictie-
kostenvergoeding het navolgende opgenomen:

"De minister stelt de bijdrage met inachtneming van het advies van het Commissariaat de-

finitief vast. Gelden die niet zijn gebruikt of in strijd met het bepaalde bij of krachtens de
Mediawet 2008, waaronder de voorschrifien verbonden aan het ter beschikking ervan (sic),
zijn gebruikt of gereserveerd, worden teruggevorderd.”
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Volgens de Voorschriften is het alleen mogelijk om de verleende bijdrage aan de frictiekos-
ten anderszins vast te stellen, wanneer de vergoeding niet is gebruikt of wanneer deze in
strijd met het bepaalde bij of krachtens de Mediawet 2008 is gebruikt of gereserveerd. Blij-
kens de Voorschriften kan de hoogte van de frictickostenvergoeding niet om een andere re-
den in afwijking van de verlening worden vastgesteld. Aldus is het in het bestreden besluit
opgenomen voorbehoud om de hoogte van de frictiekostenvergoeding athankelijk te stellen
van de stand van het eigen vermogen 2012 van de Wereldomroep in strijd met de eigen
Voorschriften. Het bestreden besluit dient daarom op dit punt te worden herroepen.

In het bestreden besluit worden ten onrechte de "juridische kosten bestuurlijk pro-
ces" niet vergoed

In zijn advies licht het Commissariaat toe waarom het adviseert om geen vergoeding toe te
kennen voor de "juridische kosten bestuurlijk proces". Het zouden kosten betreffen die de
Wereldomroep heeft gemaakt voor acties gericht tegen het (destijds nog) voorgenomen ka-
binetsbesluit tot reductie van zijn wettelijke taken, aldus het Commissariaat. Het Commis-
sariaat is tot afwijzing van een vergoeding voor deze kosten gekomen, omdat deze kosten
niet zouden voldoen aan RJ 252.417 van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving. Alleen
die kosten komen op basis daarvan namelijk in aanmerking, aldus het Commissariaat, die
als gevolg van de reorganisatie noodzakelijk zijn en geen verband houden met de doorlo-
pende activiteiten van de onderneming. Vervolgens kwalificeert het Commissariaat de door
de Wereldomroep opgevoerde “juridische kosten bestuurlijk proces” als kosten voor het
voeren van procedures om de onderneming in stand te houden. Daarom komen de "juridi-
sche kosten bestuurlijke proces” volgens het Commissariaat niet voor vergoeding in aan-
merking.

In het bestreden besluit volgt u dit standpunt van het Commissariaat.

De Wereldomroep kan zich hiermee niet verenigen. De juridische kosten die zijn gemaakt
met betrekking tot het "bestuurlijk proces" zijn namelijk grotendeels juist niet gericht op het
"voeren van procedures om de onderneming in stand te houden". Zoals u ook bekend is,
zien de gevoerde procedures primair op het waarborgen van de rechtspositie van de We-
reldomroep met het oog op een gestroomlijnde reorganisatie van de onderneming.

De Wereldomroep heeft tot dusver drie bezwaarschriften ingediend en nader juridisch ad-
vies ingewonnen ten behoeve van de bij wet opgelegde reorganisatie. Het eerste bezwaar-
schrift is gericht tegen uw standpunt dat u niet meer gehouden zou zijn te voldoen aan de
met de Wereldomroep overeengekomen afspraken in de Prestaticovereenkomst 2010. Het
tweede bezwaarschrift is gericht tegen uw Mediabegrotingsbrief van 25 november 2011.
Deze brief heeft betrekking op de maximale hoogte van uw bijdrage aan de frictickosten
van media-instellingen voor het jaar 2012. De bezwaarschriftprocedure hiertegen heeft be-
trekking op de (on)mogelijkheid tot toekenning van een adequate frictiekostenvergoeding
aan de Wereldomroep en aldus niet op het als zodanig in stand houden van de onderne-
ming. Het derde bezwaarschrift heeft de Wereldomroep ingediend tegen de Budgetbrief van
6 februari 2012. Hierin begindigt u de subsidierelatie met de Wereldomroep. De bezwaar-
schriftprocedure hiertegen is gericht op de vraag of uw Ministerie de toepasselijke wettelij-
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ke waarborgen in acht heeft genomen bij deze beslissing tot begindiging van de langdurige
subsidierelatie. Ock daarmee gaat het om het faciliteren van de reorganisatie. Voor het ove-
rige heeft de Wereldomroep juridisch advies ingewonnen met betrekking tot de reorganisa-
tie. Ook hier zien de juridische kosten dus niet op het in stand houden van de onderneming.

Mede gelet op het voorgaande heeft u in uw bestreden besluit ten onrechte het advies van
het Commissariaat gevolgd. Het bestreden besluit dient te worden herroepen, in die zin dat
u alsnog een vergoeding toekent aan de Wereldomroep ten bedrage van € 395.000,- voor de
juridische kosten met betrekking tot de onderhavige reorganisatie.

De frictiekosten met betrekking tot ontbinding van het contract met de cateraar wor-
den ten onrechte niet vergoed

Het Commissariaat heeft u geadviseerd om de kosten voor de cateraar te vergoeden met
uitzondering van een bedrag van € 115.000,- dat niet door de Wereldomroep zou zijn on-
derbouwd in zijn aanvraag voor vergoeding van frictickosten. Het contract met de cateraar
is namelijk afgesloten op 30 mei 2011 en aldus ruim voor de datum van 17 juni 2011, Vol-
gens de Voorschriften kunnen alleen kosten voor ontbinding van contracten voor vergoe-
ding in aanmerking komen, wanneer deze contracten voor 17 juni 2011 zijn afgesloten.

Ondanks dit Voorschrift hebt u in uw voornemen en in het bestreden besluit de kosten voor
het contract met de cateraar niet voor vergoeding in aanmerking gebracht. Hiervoor geeft u
als onderbouwing dat in het geheel geen sprake zou zijn van een contract en dat de kosten
met betrekking tot de cateraar reeds daarom niet in aanmerking komen voor vergoeding
door uw Ministerie. Mocht wel sprake zijn van een contract dan volgt uit het bestreden be-
sluit dat de kosten niet voor vergoeding in aanmerking komen, omdat u de Wereldomroep
reeds voor 17 juni 2011 had aangekondigd om terughoudend om te gaan met het aangaan
van nieuwe contracten. U zou de Wereldomroep hierover hebben ingelicht tijdens een ge-
sprek op 21 januari 2011 en bij brief van 5 april 2011. Mocht aldus wel sprake zijn van een
contract, dan komen de kosten volgens u op deze grond alsnog niet in aanmerking voor
vergoeding.

De Wereldomroep stelt voorop dat zij thans met de cateraar in een juridische procedure is
verwikkeld over de vraag of beide partijen een contract voor de catering tot stand hebben
gebracht. Indien de rechter oordeelt dat inderdaad sprake is van een contract, dan heeft de
Wereldomroep zich daaraan te conformeren, hetgeen ook voor u geldt.

De Wereldomroep stelt zich in de juridische procedure met de cateraar op het standpunt dat
er geen contract tot stand is gekomen. In uw besluit leidt u uit dit standpunt af dat de We-
reldomroep zich op de peildatum van 17 juni 2011 — de datum als genoemd in de Voor-
schriften — slechts nog in de onderhandelingsfase bevond en dat de frictiekosten aldus niet
voor vergoeding in aanmerking komen. Er zou namelijk geen sprake zijn van een (verliesla-
tend) contract. Niet is in het besluit echter vermeld, hetgeen wel relevant is voor de vraag of
de frictiekosten inzake de cateraar moeten worden vergoed, dat ook al zou de Wereldom-
roep zich "slechts” in de onderhandelingsfase van de Europese aanbestedingsprocedure be-
vinden, deze fase al zeer ver was gevorderd ten tijde van uw aankondiging, Aldus zijn ook
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aan het stopzetten van de onderhandelingen inzake de Europese aanbestedingsprocedure
met de cateraar, in dezelfde zin als een begindiging van een verlieslatend contract, frictie-
kosten verbonden. Hierbij valt onder meer te denken aan de kosten voor de ontslagvergoe-
dingen van het ondersteunend horecapersoneel. Deze kosten zijn ook in de aanvraag ver-
werkt.

Overigens kunnen de kosten met betrekking tot de afgebroken onderhandelingen met de ca-
teraar in ieder geval worden aangemerkt als "kosten die voor de uitvoering van reorganisa-
tieplannen als gevolg van de opgelegde bezuinigingen onvermijdelijk, dus noodzakelijk
zijn". Daaronder vallen blijkens de Voorschriften onder meer verlieslatende contracten die
zijn gesloten voor 17 juni 2011, maar dit betreft geen limitatieve opsomming. Een vergoe-
dingsplicht op grond van precontractuele goede trouw kan aldus ook een kostenpost zijn die
voor frictiekostenvergoeding in aanmerking komt. Omdat deze kosten voor de Wereldom-
roep onvermijdelijk, en dus noodzakelijk waren om te maken, dienen deze kosten voor ver-
goeding in aanmerking te komen conform de Voorschriften.

Voor het geval de rechter oordeelt dat de Wereldomroep met de cateraar wel een contract
heeft afgesloten, brengt u tegen de aanvraag van de Wereldomroep om vergoeding van de
cateraarkosten in dat de Wereldomroep de omvangrijke financiéle verplichting van dit con-
tract had kunnen en dienen te vermijden. De Wereldomroep bestrijdt deze stelling, en doet
dat ook in de context van de precontractuele goede trouw.

De catering betreft ten eerste een basisvoorziening van de Wereldomroep. In beginsel lopen
dergelijke voorzieningen (ook bij een bezuiniging) door. Een termijn van zeven jaar is dan
niet meer dan gebruikelijk. Thans is voor een ieder bekend dat de Wereldomroep zodanig is
getroffen door de bezuiniging dat zelfs de basisvoorzieningen worden geraakt. Maar de
Wereldomroep wist ten tijde van uw aankondiging begin 2011 niet dat de bezuiniging op de
Wereldomroep zo omvangrijk zou worden als thans bekend is. Dit kon de Wereldomroep
ook niet weten. Immers, pas op 5 oktober 2011 — bijna vier maanden na de door u genoem-
de datum van 17 juni 2011 — is het wetsvoorstel tot wijziging van de Mediawet 2008, waar-
in de wettelijke taken van de Wereldomroep per 1 januari 2013 komen te vervallen, naar de
Tweede Kamer verzonden.? Op basis van eerdere correspondentie over mogelijke bezuini-
gingen op media-instellingen kon de Wereldomroep evenmin de omvang van de uiteinde-
lijke bezuiniging vermoeden. Zo stond in de brief aan de Tweede Kamer van 3 december
2010 enkel nog vermeld dat de nieuwe verantwoordelijke minister van Buitenlandse Zaken
voor de Wereldomroep zou gaan bepalen welke kerntaken van de Wereldomroep in aan-
merking zouden gaan komen voor financiering:

% Kamerstukken I12011/12, 33019, nrs. 1-4.
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"De Wereldomroep wordl, zoals is afgesproken in het regeerakkoord, gefinancierd uit de
begroting van het ministerie van Buitenlandse Zaken (mogelijk deels HGIS). In de aanloop
naar de formalisering hiervan in 2013, bepaalt de minister van Buitenlandse Zaken in over-
leg met de minister van OCW welke kerntaken van de Wereldomroep voor financiering in
aanmerking komen. Op basis hiervan zullen de inhoud en kerntaken van de Wereldomroep
nader vormgegeven worden. "

In het regeerakkoord van VVD en CDA (2010), de bakermat van de onderhavige bezuini-
ging, staat ook niet meer dan dat de Wereldomroep zich op zijn kemtaken richt en uit de
begroting voor Buitenlandse Zaken zal worden gefinancierd:

"De Wereldomroep richt zich op zijn kerntaken waaronder het brengen van het vrije woord
en word! gefinancierd uit de begroting voor Buitenlandse Zaken en Ontwikkelingssamen-
werking."

Kortom, de Wereldomroep kon ten tijde van de onderhandelingen met de cateraar en het al
dan niet afsluiten van een contract niet weten dat de bezuiniging zodanig zou zijn, dat ook
een (doorlopend of nieuw) contract met de cateraar niet langer meer noodzakelijk zou zijn.
Nu het bestreden besluit hiervan toch uitgaat en u mede daarom de frictickosten inzake de
cateraar niet voor vergoeding in aanmerking brengt, dient ook dit gedeelte van het besluit te
worden herroepen.

De Wereldomroep kon van de omvang van de bezuiniging pas weten op de datum van 17
juni 2011. Op die datum heeft u namelijk uw "plannen voor de uitwerking van het regeer-
akkoord op het onderdeel media gepresenteerd", zo schrijft u in een brief aan de Wereld-
omroep d.d. 8 juli 2011, met het kenmerk 309654. Het is daarom ook dat u in de Voor-
schriften deze datum als uitgangspunt hanteert, omdat voor die tijd niet bekend was in hoe-
verre op de Wereldomroep zou worden bezuinigd.

Ongeacht of de Wereldomroep al dan niet een contract met de cateraar heeft gesloten, is het
te meer opmerkelijk dat u in uw bestreden besluit bij het standpunt blijft dat de Wereldom-
roep niet van 17 juni 2011 had mogen uitgaan ondanks de vermelding van die datum in de
Voorschriften:

"Daaronder vallen kosten waarvoor een reorganisatievoorziening opgenomen dient te
worden en de kosten van verlieslatende contracten die gesloten zijn voor 17 juni 2011."
(onderstreping advocaat).

Zoals ook al in de zienswijze van 7 augustus 2012 door de Wereldomroep is onderbouwd,
staat de datum van 17 juni 2011 expliciet vermeld in de Voorschrifien die enkel en alleen
op de Wereldomroep van toepassing zijn. De Voorschriften zijn op een latere datum opge-
steld dan 5 april 2011 (getuige de begeleidende brief van 4 november 2011 bij toezending
van de Voorschriften aan de Wereldomroep). Al hetgeen van eerdere datum dan 4 novem-
ber 2011 had v in de Voorschriften kunnen meenemen en meewegen. Zo had u vanwege de

3 Kamerstukken 11 2010/11, 32500 VI, nr. 80, p. 2.
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brief van 5 april 2011 in de Voorschriften bijvoorbeeld ook 5 april 2011 kunnen opnemen
in plaats van 17 juni 2011. Dat u dit - terecht - niet hebt gedaan omdat pas op 17 juni 2011
de plannen over de bezuiniging op de media zijn gepresenteerd, kan niet aan de Wereldom-
roep worden tegengeworpen. Ook op grond van de rechtszekerheid mag de Wereldomroep
ervan uitgaan dat de datum als genoemd in het toepasselijk juridisch kader geldend is. Dit is
17 juni 2011. Nu het contract met de cateraar reeds daarvoor tot stand is gekomen, dienen
de kosten voor ontbinding van dat contract door u te worden vergoed conform de Voor-
schriften.

Dat laatste geldt ook voor eventuele verplichtingen op grond van de precontractuele goede
trouw voor zover deze voor 17 juni 2011 zijn ontstaan.

De frictickosten met betrekking tot de voorraden in Madagaskar en Bonaire worden
ten onrechte niet vergoed

In het bestreden besluit blijft u bij uw voornemen om de frictickosten met betrekking tot de
voorraden in Madagaskar en Bonaire niet te vergoeden. In de zienswijze heeft de Wereld-
omroep onder meer naar voren gebracht dat de voorraden door de bezuiniging overtollig
zijn geworden. Dit zou niet aan de orde zijn geweest, wanneer u de bezuiniging op de We-
reldomroep niet had doorgevoerd.

In reactie op deze zienswijze overweegt u in het bestreden besluit dat de voorraden zijn te
kwalificeren als "overige reorganisatiekosten" en dat deze voorraden altijd onder de post
"voorraden" zijn geboekt. Vervolgens wijst u de aanvraag op summiere wijze af door te
stellen dat de betreffende frictiekosten niet voor vergoeding in aanmerking komen, nu er
volgens de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving geen reorganisatievoorziening mag wor-
den gevormd voor waardevermindering van de post "voorraden".

De Wereldomroep maakt hiertegen bezwaar. Ten onrechte baseert u de afwijzing van fric-
tiekostenvergoeding op boekhoudkundige regels die verder niets van doen hebben met de
vraag of een bepaalde geleden schade dient te worden gecompenseerd. Als gevolg hiervan
weegt u ten onrechte in uw beoordeling van de aanvraag niet mee het causale verband tus-
sen de door u geinitieerde bezuiniging en de ontstane schade bij de Wereldomroep. Hoe de-
ze schade zich vervolgens vertaalt in de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving zou niet re-
levant moeten zijn: het causale verband is de maatstaf.

De vergoeding van frictieckosten heeft in wezen dezelfde ratio als het bieden van nadeel-
compensatie in de zin van het égalité-beginsel. Immers, bij de Wereldomroep heeft zich
hetzelfde voorgedaan als in situaties waarin nadeelcompensatie wordt toegekend. De over-
heid verricht weliswaar een mogelijk rechtmatige handeling (bezuiniging), maar daardoor
lijdt een derde onevenredige schade (de Wereldomroep). Voor deze schade ontvangt de
derde nadeelcompensatie (dan wel frictiekostenvergoeding). Deze vergelijking gaat in het
onderhavige geval op. Net als bij de toekenning van nadeelcompensatie moet de daadwer-
kelijke schade die is veroorzaakt door de overheidshandeling voor frictiekostenvergoeding
in aanmerking komen. Aldus staat het causale verband tussen de schadeveroorzakende han-
deling en de ontstane schade centraal voor de bepaling van de hoogte van de vergoeding.
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Dit is ten onrechte niet aan de orde bij uw beoordeling inzake de frictiekosten ten aanzien
van onder meer de voorraden te Madagaskar en Bonaire. Immers, u houdt bij de beoorde-
ling om geen vergoeding voor de genoemde frictiekosten toe te kennen vast aan de Richt-
lijnen voor de Jaarverslaggeving. Dit stelt u ten onrechte in plaats van de toets van het cau-
sale verband tussen de bezuiniging op de Wereldomroep en de geleden schade (frictiekos-
ten).

Dat u de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving niet als uitgangspunt zou mogen nemen
volgt voorts uit het doel van deze Richtlijnen. In de Statuten van de Stichting voor de Jaar-
verslaggeving, zoals die op de website van de Raad voor de Jaarverslaggeving zijn gepubli-
ceerd, staat het volgende in de doelbepaling van artikel 2 vermeld (bijlage 6):

"De Stichting heeft ten doel de kwaliteit van de externe verslaggeving, in het bijzonder van
de jaarrekening, binnen Nederland door rechtspersonen en andere economische belangrij-
ke organisaties te bevorderen.

Zyj tracht dit doel te bereiken (...) door het publiceren van stellige uitspraken en aanbeve-
lingen inzake externe verslaggeving.”

De Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving zijn door de verantwoordelijke Stichting opge-
steld met als doel het bevorderen van de kwaliteit van de externe verslaggeving. Of de
voorraden te Bonaire en Madagaskar als "voorraad" of anderszins worden geboekt is aldus
alleen relevant voor de kwaliteit van de jaarverslaggeving. Dit heeft niets van doen met de
onderliggende vraag of de door de Wereldomroep geleden schade als gevolg van de door u
doorgevoerde bezuiniging dient te worden vergoed. Hiervoor is het causale verband tussen
de bezuiniging en de ontstane frictiekosten (wettelijk) maatgevend. Aldus worden de fric-
tiekosten met betrekking tot de voorraden in Madagaskar en Bonaire ten onrechte door u
getoetst aan de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving en dient op dit punt het bestreden be-
sluit te worden herroepen.

Overigens zijn in de Voorschriften meermalen de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving
aangehaald, maar nimmer in die zin dat deze Richtlijnen kunnen worden ingezet als grond
voor toetsing van de vraag of de frictickosten van de Wereldomroep voor vergoeding in
aanmerking komen. Enkel worden in de Voorschriften bepaalde begrippen aan de hand van
de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving uitgelegd alsmede worden bepaalde kos-
ten(posten) van elkaar onderscheiden. Nimmer worden echter de Richtlijnen voor de Jaar-
verslaggeving aangehaald als het toetsingscriterium op basis waarvan de hoogte van de fric-
tiekostenvergoeding kan worden vastgesteld, zodat de Richtlijnen voor de Jaarverslagge-
ving in de Voorschriften in die zin niet van toepassing zijn verklaard. Dit geeft te meer re-
den om het bestreden besluit op het punt van de voorraden in Madagaskar en Bonaire te
herroepen.

De Prestatieovereenkomst met de Staat is een verlieslatend contract dat voor frictie-
kostenvergoeding in aanmerking komt

Het bezuinigingstraject inzake de Wereldomroep is aangevangen met uw brief van 8 juli
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2011, met het kenmerk 309654. Daarin berichtte u aan de Wereldomroep dat u niet meer
zou zijn gehouden aan de tussen partijen overeengekomen Prestaticovereenkomst 2010. In
deze overeenkomst heeft de Wereldomroep met u afspraken gemaakt over de invulling van
zijn wettelijke taken conform de Mediawet 2008. Bij brief van 18 augustus 2011, met het
kenmerk heeft de Wereldomroep tegen uw brief van 8 juli 2011
bezwaar gemaakt en u in gebreke gesteld. Hierin kondigt de Wereldomroep al aan u alsme-
de de Staat der Nederlanden aansprakelijk te stellen voor alle schade die de Wereldomroep
lijdt en nog zal lijden als gevolg van de niet-nakoming van de Prestatieovereenkomst 2010.
Op dit bezwaarschrift c.q. deze ingebrekestelling heeft de Wereldomroep tot op heden nog
geen formele reactie ontvangen,

De uitblijvende reactie noodzaakt de Wereldomroep om thans in deze procedure over de
toekenning van een vergoeding voor de overige frictickosten de Prestaticovereenkomst als
verlieslatend contract op te voeren. De daardoor ontstane (nader te begroten) frictiekosten
dienen conform de Voorschriften door u voor vergoeding in aanmerking te worden ge-
bracht. De omvang van deze frictiekostenpost heeft eigenlijk de facto dezelfde omvang als
alle in de aanvraag van de Wereldomroep weergegeven frictiekosten. Immers, al die kosten
zijn terug te voeren op de Prestatieovereenkomst. Daarmee verandert ook de grondslag van
de frictickosten die u voor vergoeding heeft afgewezen, zodat deze opnieuw moeten wor-
den beoordeeld. Kortom, feitelijk kan de Prestatieovereenkomst - zijnde een verlieslatend
contract - worden beschouwd als de "moedergrondslag” van de vergoeding van personele
en overige frictickosten.

De kosten met betrekking tot de Prestatieovereenkomst zijn overigens nog niet opgevoerd
in de aanvraag tot vergoeding van de frictickosten, mede gelet op uw (toen) nog te ver-
wachten reactie op het reeds aangehaalde bezwaarschrift en de ingebrekestelling. Inmiddels
dateert uw laatste verdagingsbericht echter alweer van 2 juli 2012, met het kenmerk
DUO/OND-2012/45662 M (en zaaknummer BC110549) (bijlage 7), zodat de Wereldom-
roep thans de frictiekosten opvoert van de verlieslatende Prestatieovereenkomst, mede ter
voorkoming van een afzonderlijke procedure.

Aldus kunt u met de beoordeling van dit bezwaarschrift ten behoeve van de beslissing op
bezwaar meewegen dat de Prestaticovereenkomst 2010 tussen de Staat en de Wereldom-
roep dient te worden aangemerkt als een verlieslatend contract in de zin van de Voorschrif-
ten en dat de daarmee gepaard gaande frictickosten voor vergoeding in aanmerking komen.

CONCLUSIE

Op basis van het voorgaande verzoek ik u namens de Wereldomroep om dit bezwaarschrift gegrond
te verklaren en uw besluit van 28 september 2012 op de genoemde punten te herroepen en te wijzi-
gen en aldus het door de Wereldomroep aangevraagde bedrag van € 6.824.354,- aan overige frictie-
kosten te vergoeden. Tevens verzoek ik u de in de bezwaarprocedure gemaakte kosten en nog te
maken kosten in verband met de behandeling van dit bezwaar ex artikel 7:15 Awb te vergoeden.
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De Wereldomroep verzoekt u tot slot om gehoord te worden alvorens u een beslissing op dit be-
zwaarschrift neemt. Voor het plannen van een hoorzitting, verzoek ik u vriendelijk om contact met
mij op te nemen zodat ik de verhinderdata van de Wereldomroep aan u kan doorgeven.

Hoogachtepd~

Bijlagen
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Wetenschap ;

> Retouradres Postbus 16375 2500 B) Den Haag

Stichting Radio Nederland Wereldomroep
Postbus 222
1200 JG HILVERSUM

patum 28 SEP 2012
Betreft Bijdrage Overlge Frictlekosten
Geachte ;

Op 23 april ontving ik uw aanvraag van 17 april 2012 voor een bijdrage in de
personele frictiekosten van € 28.977.000 en voor een bijdrage in de overige
frictiekosten van € 6.824.354. Bij brief van 15 mel 2012 (kenmerk 408447) heb Ik
u mijn besluit over het verlenen van een bijdrage In de personele frictiekosten
toegezonden. Met deze brlef Informeer ik u over mijn besluit op de aanvraag van
een bljdrage in de overige frictiekosten.

Met mijn brief van 11 juli 2012, met kenmerk 421954, heb ik aan u mijn
voormnemien kenbaar gemaakt om een lagere bijdrage te verlenen, te weten een
bedrag van € 3.346.189 ter dekking van de overige frictiekosten.

1k heb u In de gelegenheid gesteld om binnen vier weken uw zlenswijze met
betrekking tot dit voornemen aan mij kenbaar te maken. Op 8 augustus 2012
ontving ik uw zienswijze met uw brief van 7 augustus 2012. Hieronder voigen
mijn overwegingen over uw zienswijze.

Overwegingen over de zienswijze
Voorraden ions

In uw zienswljze geeft u aan van mening te zijn dat de kosten ten aanzien van de
afwaardering van de voorraden van de zendstations op Madagaskar en Bonalre
moeten worden beschouwd als “overige kosten”, zoals bedoeld In de Voorschriften
frictiekosten Wereldomroep en als zodanig moeten worden vergoed. U geeft aan
schade te lijden op de voorraden van belde zendstatlons als gevolg van de
bezuinigingen. Deze voorraden zijn daardoor immers overtollig geworden.
Wanneer de bezuiniging op uw instelling nlet zou. zijn doorgevoerd, had u deze
voorraden gebrulkt voor voortzetting van de organisatie conform uw vier
wettelijke taken. U benadrukt daamaast dat de kosten ten aanzlen van de
afwaardering van deze voorraden onvermijdbaar zijn.

Hieromtrent overweeg ik het volgende. Uit de voorschriften frictiekosten
Wereldomroep blijkt dat onder “overige reorganisatiekosten” vallen:
- de voor de uitvoering van reorganisatieplannen als gevolg van de
opgelegde bezutnigingen onvermijdbare en noodzakelijke kosten waarvoor
een reorganisatievoorziening opgenomen dient te worden en

Ministerie van Onderwijs, Cultuuren
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Rijnstraat 50

Dan Haag

Postbus 16375

2500 B} Den Haag
www.rifksoverheld.nl

Contactpersoon

IPC 3400
Onze referentle
440678

Uw brief van
7 augustus 2012

Uw refarentia

Bifiaga
Adviea Commissarniaal voar de
Media. dd 19 juni 2012 over

RNW 2012

£en befanghebbende kan
tegen dit besiuit bionen zes
wekén na de dag waarop het
beslult hem Is toegezonden
schriftelijk bezwaar maken.
De belanghebbence dient
daartoe een bezwaarschrift in
bij de minister van OCW,
onder verrnelding van
“Bezwaar", ter attentie van
DUO, Postbus 605, 2700 ML in
Zoetermeer. Meer informatie
over het maken van bezwaar
vindt u 0p
www.bezwaarschriftenocw.nf
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-7 de voor de ultvoering van reorganisatleplannen als gevolg van de
opgelegde bezuinigingen onvermljdbare en noodzakelijke kosten van Onze referentle
verliesiatende contracten die gesloten zljn voor 17 junl 2011. 440678

Uit uw jaarrekeningen van de afgelopen jaren bliljkt dat u de voorraden bij de
zendstations op Madagaskar en Bonaire altljd heeft geschaard onder de post
‘voorraden’. Ult artikel 252,104 van de Richtiijnen voor de Jaarversiaggeving (RJ)
volgt dat geen reorganisatievoorziening mag worden gevormd voor
waardeverminderingen van de post ‘voorraden’. Daarnaast vioelt de afwaardering
van de voorraden bij de zendstations op Madagaskar en Bonalre niet voort ult een
verlleslatend contract. Daarom ben |k van oordeel dat deze kostenpost niet valt
onder ‘overige reorganisatiekosten’ zoals bedoeld In de ‘Voorschriften frictiekosten
Wereidormroep’ en aldus nlet voor vergoeding in aanmerking komt.

Kosten cateraar

Ten tweede geeft u aan van mening te zijn dat de frictiekosten voor de cateraar
zouden moeten worden vergoed, omdat deze tevens onder ‘reorganisatiekosten’
zouden vallen, zoals bedoeld in de voorschriften frictlekosten Wereldomroep. U
verwijst daartoe speclifiek naar de (reeds hiervoor genoemde) passage:
“Daaronder vallen (...) de kosten van verlieslatende contracten die gesloten zijn
voor 17 juni 20117,

U meent dan ook dat ik dlen uit te gaan van de pelidatum 17 juni 2011 voor de
vaststelling of de door u aangevraagde vergoeding voor de kosten, voortvioeiend
ult de beéindiging van de relatle met de cateraar, voor vergoeding in aanmerking
komen en nlet van de pelldatum S aprli 2011. De frictiekosten die voortviceien uit
de relatie met de cateraar zien op de periode van véoér 17 junl 2011. Aldus dlenen
deze kosten naar uw mening te worden vergoed.

Overlgens wijst u er nog op dat ik in mijn brief van 5 aprii 2011 om
terughoudendheld vraag en niet om een verbod tot het aangaan van nieuwe
contractueie verplichtingen.

Tot siot geeft u aan dat de datum van 17 juni 2011 u aanleiding heeft gegeven
om de onderhandelingen met de cateraar te be&indigen en dat daarover thans
een juridische procedure loopt.

Hleromtrent overweeg lk het volgende. Uit uw zienswijze blijkt dat u zich voor 17
Juni 2011 ultsluitend nog in de onderhandelingsfase bevond met de cateraar.
Voordat het contract zou worden gesloten heeft u deze onderhandelingen
afgebroken. In de periode voor 17 junl 2011 is geen sprake van een contract dat
is gesloten tussen u en de cateraar. Daarom ben ik van oordeel dat de kosten die
voortvioelen uit de relatle met de cateraar niet vallen onder “overige
reorganisatlekosten”, zoals bedoeld In de Voorschriften frictlekosten
Wereidomroep en niet in aanmerking komen voor vergoeding.

Zelfs al zou sprake zijn geweest van een contractueie relatle In de periode vaor 17
Junl 2011, dan nog ben ik van oordeel dat de kosten dle daaruit voort zouden
vloelen niet onder “overige reorganisatiekosten”, zoals bedoeld in de voorschriften
frictiekosten Wereldomroep vallen. In de voorschriften staat immers opgenomen
dat het Commissariaat voor de Media (CvdM) toetst op rechtmatigheld en. in het
bijzonder op hetgeen dat, met in achtneming van het maatschappelljk verkeer,
gebruikelijk en aanvaardbaar Is. tk ben van oordeel dat het aangaan van een
omvangrijke financiéle verplichting met een looptlid van 7 jaar In strijd is met het
hetgeen in het maatschappelijk verkeer gebruikelijk en aanvaardbaar Is. Dit
bezlen In het licht van ons gesprek van 21 januari 2011, waarin Ik u duidelljk heb
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aangekondigd dat weinig tot geen financléle rulmte beschikbaar Is op de
begroting van het minlsterie van Buitenlandse zaken en u daarom tevens heb Onza referentle
aangemaand terughoudend te zijn met het aangaan van omvangrijke en nieuwe 440678
langlopende financiéle verplichtingen. Dit standpunt heb Ik daarna nogmaals

schriftelijk uitdrukkelljk bevestigd blj brief van 5 april 2011. Daamaast overweeg

Ik dat u deze omvangrijke langjarige financiéle verplichting had kunnen vermijden

in verband met genoemde mededeling. Ook daarom ben Ik van oordeel dat de

kosten voor het beéindigen van de onderhandelingen met de cateraar, niet voor

vergoeding in aanmerking komen.

Gezien vorenstaande deel ik u hlerbij mede dat uw zlenswijze mlj geen aanleiding
geeft om af te zlen van mijn voornemen om u een lagere bljdrage te verienen.

Beslult

Gelet op bovenstaande verleen ik aan de Stichting Radlo Nederand
Wereldomroep een bljdrage van € 3.346.189. Het betreft een bijdrage die
bestemd Is als tegemoetkoming In de overige frictiekosten voor de gehele
reorganisatie van de Wereldomroep.

Motivering

Uw aanvraag voor een bijdrage in de frictiekosten heb ik op 26 april 2012, in
afwachting van het assurance rapport, voor advies voorgelegd aan het CvdM. Tk
heb bij brief van 15 mei 2012 al een besluit ten aanzien van de aanvraag voor
een bljdrage in de personele frictiekosten genomen.

Ten aanzlen van de aanvraag overige frictiekosten heb ik op 19 juni 2012 het
advies van het CvdM ontvangen. Dit advles treft u als bijlage aan. Het CvdM
adviseert mlj om een bijdrage in de overige frictiekosten van

€ 3.996.189 toe te kennen. Voor de onderbouwing van dit bedrag verwijs ik u
naar het advies.

1k heb vastgesteld dat het advies van het CvdM op zorgvuldige wijze tot stand Is
gekomen en kan mij vinden in de overwegingen van het CydM. Ik heb de
overwegingen en de conclusie van het advies overgenomen, met uitzondering van
het advles over een bljdrage in de kosten van het ontbinden van externe
contracten. Ter motivering hlervoor verwijs Ik u naar de overwegingen omtrent
uw Zienswijze. Deze overwegingen maken in hun geheel deel uit van de
motlvering voor dit besluit.

Wijze bevoorschotting

Ten behoeve van overige frictiekosten besluit ik een bedrag van € 3.346.189 goed
te keuren. Gegeven de exploitatiekosten 2012 in relatie tot de beschikbare
regullere jaarsubsidie 2012, verwacht ik dat de overige frictiekosten kunnen
worden gedekt uit de budgettaire ruimte van de regullere jaarsubsidie. Een
eventuele extra bevoorschotting zal ik laten afhangen van uw liquiditeitsbehoefte.

Het CvdM adviseert, gezien de hoogte van het Eigen Vermogen op 1 januari 2012,
om een deel van het Eigen Vermogen aan te wenden voor dekking van de
frictiekosten. De eindstand van het Eigen Vermogen ultimo 2012 wordt betrokken
blj de bepaling van de hoogte van de elgen bijdrage ten behoeve van de
frictiekosten. De voortgang van de geplande reorganisatie en het bedrijfsresuitaat
zijn daarblj richtinggevend. Bij de eindafrekening dle u op grond van artikel 4.41
Awb bij beéindiging van activiteiten moet verzorgen of bij de toetsing van de
aanvraag gereallseerde frictiekosten 2012 wordt de hoogte van de elgen bljdrage
ten behoeve van de frictiekosten bepaald.
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Verplichtingen
* De bljdrage wordt uitslultend besteed aan de overige frictlekosten zoals Onze refarentle
beschreven In uw aanvraag voor zover daar-conform de Voorschriften 440678
frictlekosten Wereldomroep op basls van het advies van het CvdM een bijdrage
voor Is verieend.
= U dlent mij op de hoogte te brengen van alle feiten en omstandigheden die van
belang kunnen zijn voor een beslissing tot wijziging, intrekking of vaststelling
van de bljdrage. Daarvan Is bijvoorbeeld sprake bij een significante wljziging van
de overige Inkomsten of ultgaven zoals u die hebt opgegeven. Ook Inhoudeiljke
wijzigingen In de ultvoering van uw actlvitelten met een dusdanlg karakter dat
ze het wezen van mijn besluit tot subsidieveriening raken, dient u vooraf te
melden. Als u twijfelt of daar blj een bepaalde wljzlging sprake van Is, verzoek Ik
u contact op te nemen met uw contactpersoon.

Verantwoording
Onder verwijzing naar en onverminderd de Voorschriften wijs ik u In het bijzonder
op het volgende.

« De Wereldomroep draagt er zorg voor dat uit de administratie te allen tijde de
voor de vaststeliing van de bijdrage van belang zijnde reorganisatiekosten en de
reorganisatievoorziening, incluslef verloopstaat (dotatles, onttrekkingen)
herkenbaar blijken. Voorts dienen betalingen, ontvangsten (waaronder
ontvangsten uit hoofde van vergoeding frictlekosten) en eventueel overige
rechten en verplichtingen samenhangend met de reorganisatievoorziening
herkenbaar uit de administratie te blijken.

De Wereldomroep legt daarover verantwoording af in de jaarrekening. Op
basis daarvan geeft het CvdM vé6r 30 september 2013 de minister een
bindend advies over de definitieve vaststelling van de bijdrage.

De minister stelt de bijdrage met Inachtneming van het bindend advles van het
CvdM definitief vast. Gelden dle niet zijn gebrulkt of in strijd met het bepaaide
bij of krachtens de Medlawet 2008, waaronder de Voorschriften frictlekosten
verbonden aan het ter beschikking ervan ziji gebruikt of gereserveerd,
worden teruggevorderd.

Toepasselijke regelgeving

Deze bijdrage wordt u verleend op grond van artlkel 2.167, fid 1, onderdeel b,
en lid 3 van de Medlawet 2008. Deze wet, alsmede het Medlabesluit 2008, de
Medlaregeling 2008 en de Voorschriften frictickosten van november 2011 met
aanvullingen daarop van 6 februari 2012 en 27 maart 2012 zijn van toepassing.

Een afschrift van deze brief zend Ik aan de CvdM. Voor vragen kunt u terecht bij
de op de eerste pagina van deze brief genoemde contactpersonen.

M ndelijke groet,

minister va fOnderwljs, Cultuur en Wetenschap,

Marja va7’ Bijst “Viiegenthart
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Oe minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 21 M- zom2
Mavrouw J.M. van Bljsterveidt - Viiegenthart Otrectse
Postbus 16375
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19 jure 2092 Advies aanwraag averige frictickosten RNW 2012 5
Uw kenmerk Ons henmerk Cantsctpersgon Doarkiesnummer \ )’\
25808/2012008273
1 DeeA
Geachte mevrouw Van Bijsterveldt - Viiegenthart, 3 1L
Bi] e-mail van 18 april 2012 heeft de Wereldomroep (hiema: RNW) de aanvraag frictiekosten
over de periode 1 januari 2012 tot en met 31 december 2012 (hierna: aanvraag frictiekostan)
ingediend, voorzien van een ' .
Conform de procedure bij de voorschriften frictiekosten de dato 4 november 2011 hebben wij
de aanvraag van RNW getoetst op het voldoen aan de voorschnften frictickosten en de
rechtmatigheid van de opgevoerds declaratia, Da totale aanvraag bedraagt € 35.801.355.
Omdat zonder duidelijkheid over het advies ten aanzlen van da personela kosten RNW niet in
staat was het reorganisatiebesiuit te nemen waardoor additionele kosten zouden optreden, is
mede op verzoek van uw ministerie, de totale aanvraag opgesplitst in twee adviezen. Het
advies' met betrekking tot de personele kosten is reeds aan u verzonden. Onderstaand treft u
het advies aan met batrekking tot de overige frictiekosten.
Resumé ovaerige frictiekosten
De aanvraag overige frictiekosten bedraagt in totaal € 6.824 354,
De aanvraag is opgedeeld in vijf kostengroepen: advieskosten, accountantskosten, ontbinden
externa contractan, bijzonder waardeverminderingsverlles activa an overige kosten.
QOns advies wijkt neerwaarts af van de aanvraag van RNW. In onderstaande tabel 2ijn de
verschillen tussen aanvraag en advies opgenomen met aanvuliend onze toelichting.
| Verschil
e Aanvraag Advies CvdM | aanvraagadvies
Advieskosten 705.880 310.830 396,050 |/
i Accountantskosten 52.642 52.642 0
| Ontbinden externe contracten 1.559.832 1.438.580 121.252
'[ Bljzonder waardeverminderingsveriies
3ctiva 4.033.000 1.721.137 2.311.863
Ovenge kosten 473.000 473.000 0
- Totaal §.924.354 J.996.189 2.928.166

! enmerk 25806/2012005849 da dalo 13 mal 2012
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Bevindingen

1.

Adviegkosten

Het totaal van de aangevraagda kosten bedraagt € 705.880. Deze kosten bestaan it
adviaskosten voor procesbegeleiding reorganisatle ad € 228.830, juridische kosten
bestuurlijk proces ad € 395.000 en juridische kosten vaortvioeland uit bezwaren
bovantallig parsoneel ad € 82.000. De advieskasten voor pracesbegeleiding reorganisatie
en de juridischa kosten in verband met bezwaren boventalilg personeel voldoan aan de
voarschriften frictiekosten en komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

De Juridische kosten bestuurlifk procas beataan uit kosten die RNW gemaakt heeft
aangaands bezwaren tegen het voorgenomen kabinetsbesluit tot reductie van de
wettelljke taken van RNW. Het totaal aan kosten betreft de som van daadwerkelijk
gemaakte kosten en een inschatting van te verwachten kosten tot en met december
2013, Oe kosten valdoen niet aan de voorschrifien frictiekosten. Op basis van RJ 252.417
komen alleen die kosten in aanmerking die als gevolg van de reorganisatia noodzakelijk
Zijn en geen verband houden met de dooriopende activiteiten van de onderneming. Het
voeren van procedures om de ondememing in stand te houden kan worden aangemerkt
als kastan verband houdend met de doorlopende activiteit van de ondememing.
Bovendien is de periade waarop de inschalting van de te verwachten kosten is gamaakt
ta rulm, vanaf 2013 valt RNW niet meer onder uw ministerie. Kosten die na einde 2012
worden gemaakt vallen derhalve niet onder de vergoeding frictiekosten. Het advies is de
juridische kosten vaar het bestuurlijke proces niet te vargoeden.

Accountantskosten
Het totaal van de aangevraagda kosten bedraagt € 52.642. Deze voldoen aan de
voarschrifien frictiekasten en komen derhaive voor vergoeding In aanmerking.

Ontoinden externe contracten

Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 1.559.832. De kosten bestaan ult het
ontbinden van contracten met de cateraar ad € 765.000, de drankenautomaat laverancier
ad € 34.813, leaseauto's ad € 62,340, printers ad € 103.072, satellieten ad € 118.608 en
Droit d'Usage Madagaskar ad € 478.000.

In de voorschriften frictiekosten is vermeld dat alleen contracten afgesloten voor 17 juni
2011 in aanmerking voor vergoeding komen en dat aangetoond dient te worden dat deze
contracten noadzakelijkerwijs ontbonden worden als gevolg van de rearganisatie. Alle
bovengenoemde conlracten voldoen aan deze specifieke voorwaarden,

De kosten voor het ontbinden van het contract met de cateraar zijn hoog daar dit contract
op 30 mei 2011 is aangegaan voor zeven Jaar, Uit de onderbouwing biljkt dat de kosten
voor afkoop van het contract binnen twee Jaar na afsluiten van het contract € 450,000
bedragen. Daamaast gaat RNW uit van vier rechtsgangen aangaande het ontbinden van
het contract waarvoor € 200.000 wordt aangevraagd. Binnen de totale aanvraag mist een
onderbouwing voor de resterende € 115.000. Het advies is derhalve voor het ontbinden
van dit contract € 650.000 te vergoeden.
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Het ontbinden van het contract van de drankenautomaat is onderbouwd voor € 28.650
inclusief BTW. Het advies is dan ook de kosten voor dit contract te vergoeden voor
€ 28.650,

De ontbinding van de leaseauto contracten ad € 62.340 voldoen aan de voorschriften en
komt derhalve voor vergoeding in aanmerking.

Het ontbinden van het contract met betrekking tot de printers ad € 103.072 gaat uit van
een voortzetting van 30% van het oorspronkelilke cantract. Dit is een regle inschatting.
Het advies is dan ook deze te vergoeden.

De kosten voor het ontbinden van het contract van satellieten ad € 118.068 betreft hat
gedeelte van de satelilethuur dat aan RNW wordt doorberekend door voor het
uizenden van radio. De verandering van de wettelijke taken van RNW impliceert het
stopzetten van deze activiteit. De kosten komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

De kosten voor de Droit d'Usage betreffen een gabruiksrecht van grond en verplicht
gebruik van arbeld ad € 79.378 per jaar, als vastgelegd in een contract met de regering
van Madagaskar in 1968. Bif verlenging van het contract in 1998 is afgesproken dat deze
Droit d'Usage tot 2019 geldig is: Da vestiging in Madagaskar wordt ulima 2012 als
gevalg van de gewijzigde wettelljke taken gesioten. De kosten voor de Droit d'Usage
lopen echter door en zijn onvermijdelijke het gavolg van de reorganisatie: Zij voldeen aan
de voorschriften frictiekosten en komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

4, Bijzonder waardeverminderingsveriles activa
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 4.033.000 en bestaat uit afwaardering
van de voorraad Madagaskar ad € 1.046.000, voorraad Bonaire ad € 597.000, vaste
activa Madagaskar ad € 1.302.000 en vaste activa Hilversum ad € 1.088.000.

In de voorschriften frictiekosten is vermeld dat alleen indien er sprake is van een
bijzonder, zeer spacifiek geval waarhij aantoonbaar is dat bijzonder
waardeverminderingsverlies van activa die op 17 Juni 2011 aanwezig zijn het gevolg is
van opgelegde bezuinigingen, deze als frictiekosten kunnen worden vergoed.

De atwaardering op de voorraden Madagaskar en Bonaire voldaen niet aan de
voarschriften frictiekosten. In de voorschriften staat dat bijzonder
waardeverminderingsveriles van activa dient te voidoen aan RJ 121, 'Bijzonder
waardeverminderingen van vaste activa’. Voorraden ziin viottende activa, de RJ 121 is
dan ook niet van toepassing. Wij adviseren de kosten bijzonder
waardeverminderingsverfies voorraden Madagaskar en Banaire niet le vergoeden,

De kosten voor de afwaardering van vaste activa aanwezig in Madagaskar, voldoet aan
de voarschriften. Bij de overeenkomst uit 1968 tussen RNW en de regering van
Madagaskar (zie punt 3. Droit d'Usage) is bepaald dat de aanwezige grond, gebouwen,
materialen, installaties en voorraden bl] bedindiging van de activiteiten van RNW om niet
vervallen aan Madagaskar. Door deze bepaling dient de aanwezige activa voiledig te
worden afgewaardeerd. Wi adviseren de kosten bijzonder waardeverminderingsveriles
vaste activa volledig te vergoeden.
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Het bijzonder waardeverminderingsverlies van vaste activa Hilversum betreft instaltaties ad
€ 471.687, verbouwingen ad € 226.541, inventaris ad € 140.066 en een post overig ad

€ 249.579, Blj het vaststeflen van de hoogte van het bijzonder waardeverminderingsverlles
is utgegaan van de bruikbaarheid van de activa bij de toekomstige taak van RNW. Geen
rekening is gehouden met mogelijke verhuur van het pand en bruikbaarheid van de activa
voor de mogelijke huurder, Gezlen de onzekerheid dle momenteel bestaat met betrekking
tot mogelijke verhuur volgen wij de redenering van RNW. Het bijzonder
waardevermindaringsveriles voor installaties, verbouwingen en inventaris komen derhalve
voor vergoading in aanmerking.

Het bijzonder waardeverminderingsverlies van activaposten instaliaties, verbouwingen en
inventaris hebben geen directe gevolgen voor de liquiditeit. Wel betnvioedt bijzonder
waardeverminderingsveriles het bedrijfsresultaat. Gezien da omvang van het Eigen
Vermogen (zie punt 7. Stand Eigen Vermogen) ig het aannemelijk dat bijzonder
waardeverminderingsverlies vaorgefinanclerd kan worden door RNW.

Wij adviseren 50% van de opgegeven frictiekosten te vergoeden voor de activaposten
installaties, verbouwingen en inventaris Hilversum emdat de realiseerbare waarde

hiervan nog niet vaststaat.

De post overig binnen vaste activa Hilversum betreft een herwaardering van terreinen in
1985. Op terreinen mag conform RJ 212.434 niet worden afgeschreven daar geen Sprake
is van slijtage. Wederhoor bij RNW leert dat de aanvraag van de post overig abusievaelijk
in de aanvraag frictiekasten is opgenomen. De post overig komt dan ook nlet voor
vergoeding in aanmerking,

Wij attenderen u erop dat canform RJ 121.608 het mogelijk is een bijzonder
waardeverminderingsveriles terug te nemen in ean toekomstig boekjaar. Eventueef in
frictiekosten aanvragen vergoede kosten voor bijzonder waardeverminderingsverfies
dienen bij terugname te worden teruggevorderd.

5. Overige kosten ‘
Da overige kosten € 473.000 bestaan uit afkoop sociaal plan _

; - . Aan is e eis gesteld
dat tenminste 50% van de omzet moet worden gegenareerd door het leveren van

diensten aan de publieke omrcep. In 2011 werd 48,9% van de omzet gegenereerd uit
activiteiten voor RNW2. De aangevraagde kosten bedragen 50% van de totale kosten van
het sociaal plan van Gezien de samenhang tussen ‘is da
getroffen overeenkomst billijk en biedt de magelijkheid tot doorstart na verfies
van omzet uit het laveren van diensten aan RNW. De kosten komen hierdoor vaor
vergoeding in aanmerking.

6. Hoagte van de totals aanvraag
Bij het opsteflen van de averiga frictiekosten is RNW vitgegaan van schattingen van
derde partijen als advocaten, accountants en adviesbureaus. Een aantal van deze kosten
fijkt aan de hoge kant, zoals bijvoorbeeld de inschatting van de kosten van mogelijke
procedures voor aflkoop van het contract met de cateraar.

? Bron: Jaarekening © > 2011, da totale omzet ult activitaiten vaor de publieke omroep en RNW bedroeg 71,3% van
de gerealiseerde omzet

-4-
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RNW heeft aangegavaen met de regering van Madagaskar in onderhandeiing te zijn aver
het vooartidig stopzetten van de overeengekomen Droit d'Usage per 1/1/2013. Gezien de
onstabiele situatie in Madagaskar is het angawis wat de uitkomst van de onderhandeling
23l zijn.

Voor de bepaling van het daadwerkelijk gereallseerde bijzonder waardeverminderingsveriies
zal de hoogte van de realiseerbare waarde ultimo 2012 bepalend zijn. Reeds opgestarte
acties alg het vinden van een eventuele huurder beinvloeden de realiseerbare waarda van
da activa Hilversum.

Wij valgen de redenering van RNW om gezien de onzekerheden uit te gaan van het
worst-case scenario. Voor het stimuleren van het realiseren van beperkt bijzonder
waardeverminderingsverlies adviseren wij 50% van de aangevraagde kosten te
vergoedsn voor dig activa waarvan de rzaliseerbare waarde nog niet vaststaat Bij de
aanvraag realisatie frictiekosten 2012 zat duidelijk worden wat de kosten daadwerkelijk
geweast zijn.

7. Stand Eigen Vermogen
Het Eigen Vermogen is volgens opgave van RNW per 1 januari 2012 € 4.537.000.
Daarmee is het Eigen Vermagen ruim voldoende om een gedeelte van de frictickosten te
bekostigen. Wat de eindstand van het Eigen vermagen ultimo 2012 gaat zijn is sterk
afhankalljk van het bedrijfsresuitaat. Het bednjfsresultaat wordt in hoge mate beinviced
door de voortgang van de geplande rearganisatie. Ons advles Is om de hoagte van de
elgen bijdrage ten behoeve van de frictiekosten ta bepalen bij de eindafrekening die RNW
op grond van artikel 4.41 Awb bij begindiging van de activiteiten moet verzorgen of bij de
toetsing van de aanvraag gerealiseerde frictiekosten 2012.

Advias

Overeenkomstig het bepaalde in da regeiing van QCW, genaamd Voorschriflen frictiekosten
iandelijke publieke media-instellingen, beschreven in de brief da dato 4 november 2011, met
kenmerk 335632, dient het Commissariaat de minister te adviseren over de vaststelling van de
tegemoetkomingen. Op grond van de door RNW verstrekte gegevens en toelichtingen,
adviseren wij u aan RNW een bijdrage in de averige reorganisatiekasten voar het jaar 2012
toe ta kennen van € 3.998.189. Tevens adviseren wij u RNW te verzoeken acties te
andernamen om da realisearbare waarde van de vaste activa le maximaliseren.

Hoogachtend,
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA,

voorzitter commissarig
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Aanvraag frictiekosten Radio Nederland Wereldomroep
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Geachte mevrouw Van Bijsterveldt-Vliegenthart,

In de bijlage treft u de aanvraag vergoeding frictiekosten aan. Deze aanvraag is tot stand gekomen
na een tweetal aanvullingen ten aanzien van de voorschriften en het controleprotocol en nader
overleg met uw ministerie. De aanvraag is elektronisch ingediend per 30 maart 2012 en is
opgebouwd volgens het voorgeschreven format en verder aangevuld met relevante gegevens en

uitgangspunten.

Dezc uitgangspunten zijn voor de Wereldomroep essentieel om de aanvraag op deze wijze te
kunnen doen. Zo is de aanvraag en de daarbij samenhangende kosten opgesteld op basis van huidig
voornemen en huidig wetsvoorstel en financiering door het ministerie van Buitenlandse Zaken
(Buza) per 1/1/2013. Andere uitgangspunten zijn onder meer het aanhouden van de huidige
huisvesting, het toegezegde budget vanaf 2013 van € 14 miljoen, de overname van het personeel
van door en de formalisering van de instemming over de uitvoering van de nieuwe
taakstelling bij Buza en het reorganisatieplan.

In het reguliere werkoverleg tussen uw ministerie en de Wereldomroep is urgentie en bijzondere
aandacht gevraagd voor het navolgende:

De Wereldomroep kan na de verwachte ontvangst van een positief advies door de
ondernemingsraad het reorganisaticbesluit nemen. In de huidige planning zal dit besiuit na 26
april genomen kunnen worden. Het aanzeggen van het personeel volgt in mei zodat medewerkers
boventallig zijn per 1 juni. Op dat moment gaat de aanzegtermijn van het sociaal plan in, en
loopt de planning van transitie naar de gewijzigde organisatie geen vertraging op.

De urgentie heeft betrekking op de aangekondigde tijdslijn bij de voorschriften frictiekosten. Nu
is de planning dat, na advies van het Commissariaat voor de Media voor 1 juni, de minister in de
zomer beslist over de aanvraag en het ter beschikling stellen van financiéle middelen. Zonder
duidelijkheid over de beslissing over de aanvraag kan het reorganisatiebesluit niet worden
genomen. Hierdoor ontstaat vertraging waarbij extra kosten en een mogelijke doorloop van
kosten in 2013 optreedt. Het wederzijdse belang van uw ministerie en de Wereldomroep is

hierbij evident.



PPN

N

In overleg met uw ministerie is gesproken over de mogelijkheden het commissariaat te verzoeken
over het personele deel van de aanvraag vergoeding frictiekosten al voor | mei te adviseren en u te
vragen om met inachtneming van dat advies in de eerste week van mei te beslissen over dat deel van
de aanvraag en het ter beschikking stellen van financiéle middelen. De beschikbare middelen zijn
nodig om de reorganisatie adequaat uit te voeren, waarbij in individuele gevallen vanaf de
zomermaanden (de datum van boventalligheid is 1 juni) tot vitbetaling overgegaan wordt
cumulerend tot een bedrag van mimimaal € 26 miljoen. Dit risico kan de Wereldomroep zelf niet
dragen. Om deze reden is in de aanvraag de uitbetaling van het gehonoreerde bedrag als
bevoorschotting opgenomen in juni.

Met vriendelijke groet,

algemeen directeur

Bijlagen:
- Uitgangspunten
- Format aanvraag frictiekosten
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Jurdische kosten

Categorie Kostansoort [Wat vermelden bij do toslichting Toslichting opgave frictiskesten 2012
aantal betrokken medewerkers (inclusief vermelding Hliversum aantal: 296 FTE: 253,07
Personeel Arbeidskosten aantal FTE's) Madagascar aantal 45 FTE 45
Idem, incluslef kosten tralning werk
Qutplacement aantal betrokken medewerkers (inclusief vermelding aantal FTE's) naar werk

lomschrijving per contract in paar woorden en kosten per contract

voorziening soctaal plan en

Advies-en accountantskosten

Bepaalde tijd contracten

aantal betrokken medewerkers (inclusief vermelding aantal FTE's)

verwachting rechtzaken

|Hilversum: aantal 36 FTE 33,76

Met reorganistie verbonden advieskosten

korte omschrijving per contract en kosten per contract (met betrekking tot het jaar
van opgave frictiekosten)

Additionsle accountantskosten

geen aanvullende Informatle verelst

korle omschrijving per conlract en kosten per contract (met betrekking tot het jaar

Ontbinden exteme conlracten Afkoopkosten langlopende inkoopcontracten van opgave frictiekosten) zlo sheet |
Overzicht boekwaarde en realisesrbare waarde + toelichting en onderbouwing
iwaarom waardeverlles kan worden gezlen als kosten samenhangend met 2
Bijzonder waardeverminderingsverlies acliva reorganistie zie shest &

Overige kosten

korte omschrijving per conlract en kosten per contract (met betrekking tot het jaar
van opgave frictiekosten)




Categorie

Kostensoort

Frictiekosten 20711
volgens opgave
voargaand jaar

Gerealiseerde frictiekosten 2011

Korte tekstuele toelichting verschil
opgave en reallsatie

Personeel

Arbeidskosten

Outplacement

Jurdische kosten

Bepaalde tijd contracten

Advies-en accountantskosten

Met reorganistie verbonden advieskasten

Additionele accountantskosten

Ontbinden exierne contracten

Afkaopkosten langlopende inkoopcontracten

Bijzonder waardeverminderingsverlies

Overige kosten

Indien noodzakelijk vraagt het Commissariaat aanvullend onderliggende contracten, offertes en facturen op




Stand Eigen Vermogen

ingsbalans (1/1/2012) |Verwachl Eigen Vermogen eindbalans (31/12/2012)

] a2 TN
4.537.000° [nnb N .-IHE NEDERLAND
WIS E&S WERELDOMROEP
Toelichting:
Met Eigen Vermogen wordt bedoeld het Eigen Vermogen exclusief RWA

Eigen Vermogen eindbalans op basis van exploilatie boekjaar 201x, inclusief verwerking fricliekosten Elgen Vermogen beginbalans conform afsluiing boekjaar t-1

Indien kan worden aangetcond dat door uitkenng van friciekcsten op basis van matching het Eigen Vermogen onder grensbedrag (750k} vait onderbouwing veor
extra uitkenng.

Indien sprake is van reeds 2angegane verplichtingen waarveor het Eigen Vermagen beschikbaar moet zijn, dan dient een onderbouwing te worden aangeleverd
waaruit dit blijkt (inclusief afschrift contracten).

N.B. bi) de verantwoording van de toegekende frictiekosten in de Jaarrekening van jaar t wordt de bijdrage fnctiekosten jaar t defintief vastgesteld, evt surplus of
tekort wordt verrekend in jaar t+1

* unaudited

Uit overleg met OGW yolgt dat genoemde ond
het Eigen Vermogen

lergrens en matching is bestemd, voor verenigingen en LFQ, voar RNW geldt een hogere ondergrens ten aanzien van

29 maart 2012
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BIJLAGE

Radio Nederland Wereldomroep
Toelichting uitgangspunten en aannames aanvraag vergoeding frictiekosten

De Wereldomroep heeft aan de hand van de voorschrifien frictiekosten de aanvraag vergoeding
frictiekosten opgesteld. Hierbij is sprake van een aantal uitgangspunten en aannames. Die worden hier
benoemd en nader toegelicht.

Verwachte kosten op basis van huidig voornemen en huidig wetsvoorstel:

De frictiekosten zijn opgesteld op basis van het huidige kabinetsvoornemen en het wetsvoorstel Wijziging
van onder meer de Mediawet 2008 in verband met aanpassing van de rijksmediabijdrage, beéindiging van
de wettelijke taken van de Stichting Radio Nederland Wereldomroep en aanpassingen van meer
technische aard ;

Van belang hierbij onder meer is de Wereldomroep uitgaat dat de wet wordt aangenomen waarbij de
wettelijke taken van de Wereldomroep uit de Mediawet 2008 verdwijnen en conform toezeggingen van de
minister de taak van wordt overgenomen door de volgens het principe mens- volgt-werk en dat
door de invulling wordt gegeven aan de nieuwsvoorziening voor de voormalige Antillen {ende
wijze waarop) volgens ditzelfde principe.

Overgang naar het ministerie van Buitenlandse Zaken per 1/1/2013:

De frictiekosten hangen samen met de uitwerking van het regesrakkoord en de toezegging van de minister
van Buitenlandse Zaken over het voortzetten van de kerntaak ‘het vrije woord’ onder dit ministerie met
een financiering van € 14 miljoen per jaar. (brief BSG-130/2011 d.d. 24 juni 2011, )

Frictiekosten voorzien ter witvoering in 2012:

De Wereldomroep gaat uit van financieri ng van de frictiekosten in 2012. Dit hangt samen met de
frictievoorschriften en de positie in de Mediawet 2008 en is in lijn met het doel van de minister van OCW
(overleg 6 september 2011). Hierbij gaat de Wereldomroep uit van het uitvoeren en afronden van de
reorganisatie in 2012 met zekerheid (die is er nog niet) over de toezegging van de vergoeding en
financiering (het beschikbaar stellen van financiéle middelen) van de frictiekosten. Zonder deze zekerheid
kan het reorganisatiebesluit niet worden genomen.

RNW gaat ‘schoon’ over naar het ministerie van Buitenlandse Zaken:

Dit uitgangspunt gaat er van uit dat de Wereldomroep vanaf 2013 geen verpl ichtingen heeft ontstaan ten
tijde van de uitvoering van de wettelijke taken in de Mediawet 2008 onder het ministerie van OCW,
buiten de taak die wordt voortgezet onder, en gefinancierd door het ministerie van Buitenlandse Zaken
vanaf 2013. Dit gaat uit van een redelijke reservepositie van het eigen vermogen, in relatie tot de
afhandeling van frictiekosten in 2013 op basis van werkelijke gemaakte kosten. Dit om de Wereldomroep
voldoende toe te rusten om zich te oriénteren op de markt en om nieuwe activiteiten te exploiteren om de
zelfredzaamheid te verhogen en de organjsatie verder te professionaliseren en up to date te houden met
nieuwe technologische ontwikkelingen.



Uit overleg met OCW volgt ook dat genoemde ondergrens van het eigen vermogen en matching van €
750.000, opgenomen in het model aanvraag frictickosten is bestemd voor binnenlandse.

omroepverenigingen en . Voor RNW geldt een hogere ondergrens ten aanzien van het Eigen
Vermogen.

Overgang taak . op huidig activiteitenniveau naar

Conform toezeggingen van de minister wordt de taak van overgenomendoorde . volgens het
principe mens- volgt-werk. Hiertoe is zekerheid nodig van de ' 7aar de Wereldomroep over het
ovemnemen van het personeel van voor aanvang van de reorganisatie. De bevestiging van deze
zekerheid door is toegezegd, maar nog niet ontvangen.

Overige aannames betreffen uitvoeringselementen die van belang zijn voor de hoogte van frictiekosten en
daarmee de aanvraag voor de vergoeding van deze frictickosten. Dit betreft het staken/beperken korte golf
vitzendingen en sluiten relaisstation Madagascar, het aanhouden huidige huisvesting, de verdere
formalisering van het toegezegde budget vanaf 2013 van € 14 miljoen en de formalisering van de
instemming over de uitvoering van de nieuwe taakstelling bij het ministerie van Buitenlandse Zaken en

het reorganisatieplan.
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Geachte

toegezonden.

Met deze brief Informeer ik y over mijn voornemen tot een besiuit op de
aanvraag van een bijdrage in de overige frictickosten,

Voornemen

Ik heb het voornemen de stichting Radio Nederland Wereldomroep goedkeuring te
verienen voor een bedrag van € 3.346.189 ter dekking van de overige
frictiekosten. Dit bedrag is bestemd voor een tegemoetkoming in de overige
frictiekosten voor de gehele reorganisatie van de Wereldomroep.

Motivering
Uw aanvraag voor een bijdrage in de frictlekosten heb ik op 26 aprii 2012, in
afwachting van het assurance rapport, voor advies Voorgelegd aan het

Ministeric van Onderwijs, Cultuuren

Rifnstraat 50

Den Haag

Posthus 16375

2500 B Den Haag
www.rijksoverheld.n

Contactnargoonm
T
1PC 3400

Onza reforantie
421954

Uw brieven van
17 aprit 2012 ep
2 mel 2012

Uw referentieg

Bijlaga

Advles Commissariaat voor dy
Media, dd 19 junl 2012 over
danvraag overige frictiekosten

RNW 2012

Pagina 1 van 2



Ten aanzien van het ontbinden van externe contracten neem ik het advies niet
geheel over. De reden hlervan is de voigende. U bent op 30 mej 2011 een
langlopend contract met de cateraar aangegaan. In mijn brief van 5 aprii 2011
(kenmerk 288188) wees Ik u echter op de onzekerheld en de krappe
budgetvooruitzichten vanaf 2013. Ik heb u daarbij gevraagd om terughoudend te
zijn met het aangaan van nieuwe en omvangrijke verplichtingen dle na januari
2013 tot uitgaven konden feiden. In dit licht Is het aangaan van een nleuw
contract met een cateraar met een looptijd van 7 jaar onbegr(jpelifk en vind Iic dat
onverantwoord lang. 1k ben voornemens om, in afwlijking van het advies van het
Commissariaat, geen bijdrage te verlenen in de kosten voor het ontbinden van
het contract met de cateraar.

Ten behoeve van overige frictiekosten ben ik daarom voornemens ecen bedrag van
€ 3.346,189 goed te keuren. Gegeven de exploitatiekosten 2012 in relatie tot de
beschikbare reguliere jaarsubsidie 2012, verwacht ik dat de overige frictiekosten
kunnen worden gedekt uit de budgettaire ruimte van de reguliere jaarsubsidie.
Een eventuele extra bevoorschotting zal ik laten afhangen van uw
liqulditeitsbehoefte.

Het Commissarlaat adviseert, gezien de hoogte van het Elgen Vermogen op 1
januari 2012, om een deel van het Elgen Vermogen aan te wenden voor dekking
van de frictlekosten. De eindstand van het Elgen Vermogen ultimo 2012 wordt
betrokken bij de bepaling van de hoogte van de elgen bljdrage ten behoeve van
de frictlekosten. De voortgang van de geplande reorganisatie en het
bedrljfsresuitaat zijn daarblf richtinggevend. Blj de eindafrekening die u op grond
van artikel 4.41 Awb bij beéindiging van activiteiten moet verzorgen of bij de
toetsing van de aanvraag gerealiseerde frictlekosten 2012 wordt de hoogte van
de eigen bljdrage ten behoeve van de frictiekosten bepaald.

U heeft de gelegenheld om binnen 4 weken na dagtekening van deze brief uw
zienswijze met betrekking tot dit voornemen aan mij bekend te maken. Daarna
zal Ik een besluit nemern,

Voor vragen kunt u terecht: bij de op de eerste Pagina van deze brief genoemde
contactpersoon.

Met vriepndéiljke groet,

de minlster van Ond rwijs, Cultuur en Wetenschap,
/

i "\'
i

Marja van Bijsterveldt-Vilegenthart
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Stibbe Amsterdam Brussels Luxembourg London New York Dubm

Aangetekend
Aan de minister van Onderwijs, advgcaet
Cultuur en Wetenschap Advocaten en nolarlssen
t.a.v. mevrouw J.M, van Bijsterveldt-Vliegenthart Strawinskylaan 2001
Postbus 16375 ::;(mmam
m
2500 BJ DEN HAAG Nederand
T
F
www.stibbe.com
Vooraf per fax (zonder bijlagen): 070-4123450 Onaa ret,
Uw ref.
421954
Oaum
7 augustus 2012

Betreft: ZIENSWIJZE op het voorgenomen besluit d.d. 11 juli 2012, met het kenmerk
421954 (vergoeding frictickosten Wereldomroep)

Excellentie,

Hierbij breng ik als advocaat en gemachtigde tijdig een zienswijze naar voren namens mijn cliénte
de Stichting Radio Nederland Wereldomroep ("Wereldomroep").

Deze zienswijze is gericht tegen uw brief d.d. 11 juli 2012, met het kenmerk 421954, In deze brief
hebt u het voornemen geuit om aan de Wereldomroep een bedrag van € 3.346.189 toe te kennen ter
dekking van de overige frictiekosten van de Wereldomroep. In bijlage 1 van deze zienswijze treft u
een kopie van uw voorgenomen besluit aan.

Uw voorgenomen besluit volgt op het advies van het Commissariaat voor de Media, zoals dat be-
kend is gemaakt bij brief van 19 juni 2012, met het kenmerk 25806/2012008273 (bijlage 2). Het
Commissariaat heeft u geadviseerd om een bedrag van € 3.996.189 toe te kennen aan de Wereldom-
roep ter dekking van de overige frictickosten.

De Wereldomroep heeft op 23 april 2012 een aanvraag bij uw Ministerie ingediend voor vergoe-
ding van een bedrag van € 6.824.354 aan overige frictiekosten. Deze frictickosten maakt de We-
reldomroep naar aanleiding van de wijziging van de Medlawet 2008, waarin de wettelijke taken van
de Wereldomroep per 1 januari 2013 komen te vervallen.' Gelet op uw brief van 11 Juli2012 bent u
voornemens om hiervan slechts de helft te vergoeden. De resterende (afgerond) € 3 miljoen zal de
Wereldomroep aldus zelf moeten bijdragen.

1. AARD VAN DE VERGOEDING VAN FRICTIEKOSTEN

) In het voorgenomen besluit omschrijft u dat athankelijk van de eindstand van het eigen

1 Stb. 2012, 319.

D-prdﬁikmwnmddousmboNv (i in het J_’: vmdam.vmknw’mmmnwu1u700) Oe eigsmens voorwagr-
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vermogen ultimo 2012 de hoogte van de eigen bijdrage van de Wereldomroep wordt vast-
gesteld. Aldus blijft de Wereldomroep in onzekerheid over uw definitieve vergoeding van
de frictiekosten gelet op de daarvoor relevante stand van het eigen vermogen ultimo 2012,
U lijkt hierin een discretionaire bevoegdheid te hebben. De definitieve hoogte van de ver-
goeding kunt u echter pas vaststellen, nadat de Wereldomroep haar jaarrekening over 2012
gereed heeft. Dit is in de loop van 2013. Daama zal nog het Commissariaat voor de Media
om advies worden gevraagd, alvorens u een definitief besluit neemt. De Wereldomroep kan
vervolgens nog opkomen tegen dit besluit door middel van het instellen van bezwaar en
(hoger) beroep. Aldus neemt de afhandeling van de frictiekosten vanaf nu gerekend in ieder
geval nog anderhalf jaar in beslag (nog los van het aanwenden van eventuele rechtsmidde-
len).

Daarentegen dient de Wereldomroep naar uw voorkeur eind 2012 al volledig te zijn inge-
steld op haar nieuwe taak. De voortgang van deze reorganisatie is mede afhankelijk van uw
bijdrage aan de frictickosten. Omdat de onzekerheid over de hoogte van het eigen ver-
mogen 2012 en het effect daarvan op de (hoogte van de) vergoeding van de frictiekosten in
de weg staat aan de reorganisatie, wil de Wereldomroep u het volgende voorstel doen,

De Wereldomroep ziet af van de rechtsmiddelen bezwaar en (hoger) beroep tegen u -
(voorgenomen) besluit, indien u kunt instemmen met de volgende twee punten. Ten eerste
neemt u de hierna volgende frictiekosten (in paragraaf 2 en 3) alsnog in uw tegemoetko-
ming mee. Ten tweede zegt u toe dat de Wereldomroep haar eigen vermogen ultimo 2012
mag meenemen naar de toekomst. De hoogte van dit eigen vermogen houdt tevens in he:
resterende bedrag van het budget 2012, zoals u dat aan de Wereldomroep heeft toegekend
bij brief van 6 februari 2012, met het kenmerk 348049, alsmede de vergoeding voor perso-
nele frictiekosten. Daar staat tegenover dat de Wereldomroep de resterende overige en per-
sonele frictiekosten ~ die uviteindelijk toch gemaakt zijn als gevolg van de wetswijziging —
ten laste brengt van haar eigen exploitatie 2012. De Wereldomroep brengt tevens haar ver-
huiskosten a € 800.000,- ten laste van de eigen exploitatie 2012. Overigens zal de Wereld-
omroep uw vergoeding terugbetalen, voor die kosten waarvan achteraf blijkt dat die nie.
zijn gemaakt. Hier staan de kosten met betrekking tot de en de overigens buiten,
waarvan de Wereldomroep te kennen heeft aangegeven bereid te zijn om ook hieraan een
eigen bijdrage te leveren, De controle van het Commissariaat voor de Media zou in dit ge-
heel een rol kunnen spelen. Afspraken omtrent dit voorstel zouden tussen de Wereldomroep
en uw Ministerie nader kunnen worden vastgelegd in goed overleg.

Graag verneemt de Wereldomroep of u met dit voorstel kunt instemmen, Mocht dat niet he:
geval zijn, dan dienen de gronden als genoemd in paragraaf 2 en paragraaf 3 te worden be-
schouwd als zelfstandige bezwaren tegen uw voorgenomen besluit.

DE VOORRADEN VAN DE ZENDSTATIONS HADDEN ALS "OVERIGE
KOSTEN" MOETEN WORDEN BESCHOUWD EN ALS ZODANIG WORDEN
VERGOED

De Wereldomroep kan zich er niet in vinden dat de frictickosten ten aanzien van de als ver-
loren te beschouwen voorraden van de zendstations op Madagaskar en Bonaire niet voor

ST\ASDM2857212.) )
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vergoeding door uw Ministerie in aanmerking komen. De Wereldomroep had hiervoor een
bedrag van in totaal € 1.643.000 aangevraagd.

Het Commissariaat voor de Media adviseert deze frictiekosten niet te vergoeden, omdat de
afwaardering van de genoemde voorraden niet aan de voorschriften frictiekosten zou vol-
doen. Immers, zo licht het Commissariaat toe, frictiekosten kunnen alleen worden vergoed
wanneer sprake is van een bijzonder, zeer specifiek geval waarbij aantoonbaar is dat bij-
zonder waardeverminderingsverlies van activa die op 17 juni 2011 aanwezig zijn het ge-
volg is van de opgelegde bezuinigingen. In uw voornemen sluit u zich aan bij dit advies van
het Commissariaat. De Wereldomroep kan zich hierin zoals gezegd niet vinden.

Het verlies op de (techniek)voorraden bij de zendstations op Madagaskar en Bonaire heeft
het Commissariaat ten onrechte geschaard onder het waardeverminderingsverlies van vaste
activa (als bedoeld in de RJ 121). Deze kostenpost had moeten worden gebracht onder de
groep van "overige kosten". Het is evident dat als gevolg van de bezuinigingen op de We-
reldomroep, de voorraden van de Wereldomroep bij de zendstations Madagaskar en Bonai-
re overtollig zijn geworden. Hierdoor lijdt de Wereldomroep schade.

Voor zover de voorraden van de zendstations wel onder de kostengroep van bijzonder
waardeverminderingsverlies activa vallen, is de uitzonderingsgrond van de voorschriften
van toepassing. De uitzonderingsgrond houdt volgens de voorschriften in dat wanneer aan-
toonbaar is dat er als gevolg van de bezuinigingen een waardeverminderingsverlies op-
treedt, de schade hiervan in aanmerking komt voor vergoeding. Daarbij moet het dan gaan
om onvermijdbare kosten, aldus de voorschriften.

Het is ten eerste evident dat de Wereldomroep als gevolg van de bezuinigingen schade lijdt
op de voorraden van beide zendstations. Wanneer de bezuiniging op de Wereldomroep niet
zou zijn doorgevoerd, had de Wereldomroep haar voorraden gebruikt voor voortzetting van
de organisatie conform haar vier wettelijke taken. Ten tweede zijn de frictiekosten ten aan-
zien van de voorraden van de zendstations op Madagaskar en Bonaire onvermijdbaar. De
Wereldomroep opereert in een kleine markt, waardoor het niet mogelijk is om de overtolli-
ge voorraden aan een andere partij te doen afstaan. Aldus lijdt de Wereldomroep schade,
die direct het gevolg is van uw bezuinigingen. Conform de voorschriften dienen deze kos-
ten dan voor vergoeding in aanmerking te komen.

TEN ONRECIITE WORDEN DE FRICTIEKOSTEN VOOR DE CATERAAR NIET
VERGOED

De Wereldomroep heeft voor de frictiekosten ten aanzien van de cateraar een vergoeding
van € 765.000 aangevraagd. Het Commissariaat voor de Media adviseert om een gedeelte
van deze kosten te vergoeden, namelijk een bedrag van € 650.000,-. In uw brief van 11 juli
jl. bent u voornemens om geen bijdrage te leveren aan de kosten inzake de cateraar.

Als reden geeft u daarvoor op dat u bij brief van 5 april 2011, met het kenmerk 238188, de
Wereldomroep heeft verzocht terughoudend te zijn met het aangaan van nieuwe verplich-
tingen die na januari 2013 tot uitgaven kunnen leiden. De Wereldomroep kan zich hierin

ST\ASDM2857212,1 3)
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4.

niet vinden.

In de "Voorschriften frictickosten Wereldomroep”, zoals u die bij brief van 4 november
2011 aan de Wereldomroep heeft toegezonden, staat namelijk onder "overige reorganisatie-
kosten" het navolgende vermeld:

"Daaronder vallen kosten waarvoor een reorganisatievoorziening opgenomen dient te
worden en de kosten van verlieslatende contracten die gesloten zijn voor 17 juni 2011."
(onderstreping advocaat)

De genoemde voorschriften zijn (mede gelet op de benaming van de voorschriften) expli-
ciet en alleen op de Wereldomroep van toepassing. In deze voorschriften wordt als peilda-
tum 17 juni 2011 gehanteerd. Het is deze datum waarvan u dient uit te gaan voor de vast-
stelling of de aangevraagde frictickosten voor vergoeding in aanmerking komen. De frictie-
kosten die voortvloeien uit de relatie met de cateraar zien op de periode van daarvoor. Al-
dus dienen de kosten inzake de cateraar te worden vergoed.

De brief van 5 april 2011, waarnaar u in uw voornemen verwijst, is in die zin dan ook irre-
levant. Indien u deze brief als uitgangspunt had willen nemen, had u in de voorschriften niet
als peildatum 17 juni 2011 moeten noemen, maar 5 april 2011. Nu de voorschriften alleen
van toepassing zijn op de Wereldomroep en deze voorschriften ook pas na de brief van 5§
april 2011 zijn opgesteld (getuige de begeleidende brief van 4 november 2011), dienen de
aangevraagde kosten te worden vergoed. U dient immers conform uw eigen voorschriften te
handelen,

Overigens vraagt u in uw brief van 5 april 2011 om terughoudendheid; niet om een verbod
tot het aangaan van nieuwe contractuele verplichtingen. De datum van 17 juni 2011 heeft
de Wereldomroep aanleiding gegeven om de onderhandelingen met de cateraar te bedindi-
gen. De cateraar meent thans dat ondanks de afgebroken onderhandelingen toch sprake zou
zijn van een nieuw contract. U bent ermee bekend dat de Wereldomroep hierover thans een
juridische procedure voert. In ieder geval komen — los van de vraag of sprake is van een
nieuw contract met de cateraar — de ontslagvergoedingen van het ondersteunend horecaper-
soneel voor rekening van de Wereldomroep. Ook deze kosten zijn in de aanvraag betrokken
en zijn ontstaan als gevolg van de bezuinigingen op de Wereldomroep.

Gelet op het voorgaande had de Wereldomroep er dan ook gerechtvaardigd op mogen ver-
trouwen dat de kosten met betrekking tot de cateraar door u zouden worden vergoed con-
form de Voorschriften frictickosten Wereldomroep.

CONCLUSIE

Gelet op het voorgaande verzoekt de Wereldomroep u om in te stemmen met haar voorstel als be-
schreven in randnummer 3 van deze zienswijze. Mocht u daartoe niet willen overgaan, dan dienen
de gronden als genoemd in paragraaf 2 en 3 te worden beschouwd als zelfstandige bezwaren tegen
uw voorgenomen besluit.

ST\ASD\12857212.1 (4)
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Voor een overleg over de toekenning van de frictiekostenvergoeding en de aard van deze
toekenning is de Wereldomroep uiteraard beschikbaar. De Wereldomroep verzoekt u verder om ge-
hoord te worden over deze zienswijze, alvorens u een besluit neemt.

Hoogachtend,

Bijlagen

ST\ASDAI2857212,1 ;)
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Ministeric van Onderwiljs, Cultuuren

Wetenschap
> Relnneadres 1dosibig 1637% 2500 b)) Den Haag
Rijmtrant 19
eldomr Den tinsg
Stichting Radio Nederland Werelqo nroep Postbus 16:479
ta.v. 25008) Dev Hasp
Postbus By wWwW.rtfksovarhold.nj
3599 DG HILVERSUM Contactparsaan
W 3400
Onee reforantie
1219%4
| i JUU 'Zm}' Uw brlevan van
Datum 17 aprd 2012 gy
Betreft Voomemen toekennen bljdrage overige friciekosten Wereldomroep 2 met 2052
Uw referentias
Geachte i Yifiage
Advies (‘.amrnismut voor dy
Op 23 april ontving Ik yw adnvraag van 17 april 2012 yoor een bijidrage in de "”"":d,zg: i
Personele frictiekosten van € 28.977.000 en voor een bijdrage In e overige HNW 2012

tocgezonden.

Met deze brief informeer i y over mijn voornemen tot een besiuije op de
aanvraag van een bljdrage In de overige frictiekosten,.

Voornamen

bljdrage in da personele frictiekosten, Op 8 mel 2012 completeerde y de Aanvraag
inet het assurance rapport van uw accountant. De abnvraag voor een bijdrage Iy

stand Is gekomen en kan mij vinden In de overwegingen van het Commissariaat,
Ik heb de overwegingen en de conclusle van het advies uw;rgenomen, met

externe contracten.
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Tan aanzien van het ontbinden van cxtarne contracten neem Ik het advies njet
geheel over. Da reden hlervan Is de voigende. U bent op 30 mel 2011 een
langlopend contract met de cateraar aangegaan. In mljn brief van 5 april 2011
(kenmerk 288188) wees Ik u echter op de onzekerheld en de krappe

2013 tot ultgaven konden leiden. In dit iicht Is het aangaan van cen nlcuw
contract met een cateraar met cen looptijd van 7 jaar onbegrijpelifk en vind ik dat
onverantwoord lang. Ik ben voornemens oin, In afwljking van het advics van het
Commissariaat, geen bijdrage ta verienen in i@ kosten voor het ontbinden van
het contract mat de cateraar.

Ten behoeve van overlge frictiekosten ben 1k daarom voornemens een bedrag van
€ 3.346.189 goed te keuren. Gegeven de exploltatiekosten 2012 in relatie tot de
beschikbare regullere jaarsubsidie 2012, verwacht Ik dat de overige frictiekosten

llet Commissariaat adviscert, gezien de hoogte van het €Elgen Vermogen op 1
januarl 2012, om een deel van het Elgen Vermogen aan te wenden voor dekking
van ds frictlekosten. De eindstand van het Elgen Vermogen uitimo 2012 wordt
betrokken blj de bepaling van de hoogte van de elgen bljdrage ten behoeye van
de frictickosten. De voortgang van de geplande reorganisatie en het
bedrijfsresuiltaat zijn daarblj richtinggevend., Blj de eindafrekening die u op grond
van artikel 4.41 Awb blj beé&indiging van activiteiten moet verzorgen of bij de
toetsing van de aanvraag gerealiseerde frictlekosten 2012 wordt de hoogte van
de eigen bljdrage ten behoeve van de frictiekosten bepaald.

U heeft de gelegenheld om binnen 49 weken na dagtekening van deze brief uw
zienswljze met betrekking tot dit voornemen aan mij bekend te maken. Daarna
zal ik een besiuit nemen.

Voor vragen kunt u terecht bif de op de eerste pagina van deze ULrief genoemde
contactpersoon.

Met vriepdelljke groet
de minlister van Ond rwijs, Cultuur en Wetenschap,
]

.
'

Maﬂa van Bljsterveidt-vilegenthart

'aging 2 van 2
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Ministerle van OCW
€-doa Nx.
Ostura Reg.
De mimister van Onderwijs, Cultuur en Watenschap 21 JuM 201
Mewrouw J.M. van Bijsterveldt - Vilegenthart Otrecte
Postbus 18375
2500 BJ 'S-GRAVENHAGE Ter behandeling aun:
$Advies aarvakioonyi) doar bewndspersaon
OAdvins aasvatdosrng door g MT-OCW
TAldosmng op da cctionvesy
Datum Ondecwerp 0 Fer kennianamng
19 jurd 2012 Advies sanwasg averige frictichasten REW 2012 Akdoanmig voor:
Uw kenmari Ons kenmert Contactpersoon Doorklesn . r\
23806/2012008273 =
1 DA
Geachte mevrouw Van Bijsterveldt - Vilegenthart, 3L

8i) &-mail van 18 apnl 2012 heeft de Wereidomroep (hiemna: RNW) de aanvraag frictiekoaten
over de periode 1 Januar 2012 tot en met 31 december 2012 (hiema: aanvraaq frictiekosten)
ingediend, voorzien van een R ' i

Conform de procedure bij de voorschnften frictiekosten de dato 4 november 2011 hebben wij
de aanvraag van RNW getoetst op het voldoen aan de voorschnften frictiekosten en de
rechtmatigheid van de opgevoerde declaratle. De totale aanvraag bedraagt € 35.801.355.
Omdat zender duidelijkheid over het advies ten aanzien van de persanela kosten RNW niet in
slaat was het reorganisatiebesluit te nemen waardoor additionela kosten zouden optreden, is
mede op verzoek van uw ministeria, de totale aanvraag opgesplitst in twea adviezen, Het
advies' met betrekking tot de personele kosten Is reeds aan u verzonden. Onderstaand treftu
het advies aan met betrekking tot de overige frictiekosten,

Resumé overige frictlakosten

De aanvraag overige frictiekosten bedraagt in totaal € 6.824.354,

De aanvraag is opgedeeld in vijf kostengroepen: advieskosten, accountantskosten, onthinden
externa contracten, bijzonder waardeverminderingsveriies activa en overige kosten.

Ons advies wijkt neerwaarts af van de aanvraag van RNW. In onderstaande tabel zijn de
verschillen tussen aanvraag en advies opgenomen met aanvuliend onze loelichting.

! Verschil
'@ Aanvraag | Advies CvdM aanvraaqadvies
' Advieskosten 705.880 310.830 395.050
i Accountantskasten 52.642 52.642 0
| Ontbinden externe contracten 1.559.832 1.438.580 121,252
Bijzonder waardeverminderingsveriies
activa 4.033.000 1.721.137 2,311.863
Qverige koslen 473.000 473.000 0
Totaal 8.924.354 3.996.189 2.828.160

| Kenmevk 25806/2012005849 de dato 15 mei 2012
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Bevindingen

1. Advieskosten
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 705.880. Deze kosten bestaan uit
advieskosten voor procasbegeleiding reorganisatie ad € 226.830, juridische kosten
bestuurlijk proces ad € 396.000 en juridische kostan voortvioelend uit bezwaren
bovenlallig personeel ad € 82.000. De advisskosten voor procesbegeleiding rearganisatie
en de juridische kosten in verband met bezwaren boventalllg personeel voldoen aan de
voorschriften frictlekosten en komen derhalva voor vargoeding in aanmerking,

De juridische kosten bestuurlijk procas bestaan uit kosten die RNW gemaakt heeft
aangaande bezwaren tegen het voorgenomen kabinetsbesiuit tot reductie van de
wetteillke taken van RNW. Het totaal aan kosten betreRt de som van daadwerkelijk
gemaakite kosten en een inschatiing van te verwachten kosten tot en met december
2013. De kosten voldoen niet aan de voorschriften frictiekosten. Op basis van RJ 252.417
komen alleen die kosten in aanmaerking dle als gevolg van de reorganisatie noodzakelljk
Zijn en geen verband houden met de doorlopende activiteiten van de onderneming. Het
voeren van procedures om de onderneming in stand te houden kan worden aangemerkt
als kosten verband houdend met de doarlopende activitait van de onderneming.
Bovendlen is de periode waarop de inschatting van de te verwachten kosten is gemaakt
le ruim, vanaf 2013 valt RNW niet meer onder uw ministerie, Kosten die na einde 2012
worden gemaakt vallen derhalve niet onder de vergoeding frictiekosten, Het advies is de
juridische kosten voor het bestuurlijke proces niet te vergoeden.

2. Accountantskosten )
Hettotaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 52.6842. Deze voldoen aande
voorschriften frictiekosten en komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

3. Ontbinden externe contracten
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 1.559.832. De kosten bestaan uit hat
ontbinden van contracten met de cateraar ad € 765.000, de drankenaytomaat leverancier

ad € 34.813, leaseauto's ad € 82.340, printers ad € 103.072, satellieten ad € 118.608 en
Droit d'Usage Madagaskar ad € 478.000, -

In de voorschriften frictiekosten is vermeld dat alleen contracten afgesloten voor 17 juni
2011 in aanmerking voor vargoeding komen en dat aangetoond dient te worden dat deze
contracten noodzakelijkerwijs ontbonden worden als gevolg van da reorganisatie. Alle
bovengenoemde contracten voldoen aan deze specifieke voarwaarden.

De kosten voor het ontbinden van het contract met de cateraar zijn hoog daar dit contract
op 30 mel 2011 is aangegaan voor zeven jaar. Uit de onderbouwing blijkt dat de kosten
voor afkoop van het contract binnen twee jaar na afsiuiten van het contract € 450.000
bedragen. Daamaast gaat RNW uit van vier rechtsgangen aangaande het ontbinden van
het contract waarvoor € 200.000 wordt aangevraagd. Binnen de totale aanvraag mist een
onderbouwing voor de resterende € 115.000. Het advies is derhalve voor het ontbinden
van dit contract € 650.000 te vergoeden,



s

ey, W

COMMISSARIAAT VDOR DE MEDIA

Hatontbindan van het contract van de drankenautomaat is onderbouwd voor € 28.8650
inclusief BTW. Het advies is dan ook de kosten voor dit contract te vergoeden voor
€ 26.8650.

De ontbinding van de leaseauto contracten ad € 82.340 voldoen aan de voorschriften en
komt derhalve voor vergoeding in aanmerking.

Het ontbinden van het contract met betrekking tot de printers ad € 103.072 gaat uit van
een voortzelting van 30% van het oorspronkelijke contract. Dit is een reals inschatting.
Het advies is dan ook deze te vergoeden.

De kosten voor het ontbinden van het contract van satellieten ad € 118.088 betreft hat
gedeelte van de satelliethuur dat aan RNW wordt doorberekend doar voor het
vitzenden van radio. De verandering van da wettelijke taken van RNW impliceert het
stopzetten van deze activileit. De kosten komen derhalva voar vergoeding in aanmerking.

De kosten voor de Droit d'Usage betreffen een gebruiksrecht van grond en verplicht
gebruik van arbeid ad € 79.378 per jaar, als vastgelegd in een contract met de regering
van Madagaskar in 1968. Bij verlenging van het contract in 1998 is afgesproken dat deze
Droit d'Usage tot 2019 geldig is. De vestiging in Madagaskar wordt ultimo 2012 als
gevolg van de gewijzigde wettelijke taken gesloten. De kosten voor de Droit d'Usage
lopen echter door en zijn onvermildelijke het gevolg van de reorganisatie. Zi} voldoen aan
de voorsachriften friciekosten en komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

4. Bijzonder waardeverminderingsveriies activa
Hettotaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 4.033.000 en beslaat uit afwaardering
van de voorraad Madagaskar ad € 1.046.000, voorraad Bonaire ad € 597.000, vaste
activa Madagaskar ad € 1.302.000 en vaste activa Hilversum ad € 1.088.000.

In de voarachriften frictiekosten is vermeld dat alleen indien er sprake is van een
bijzonder, zeer specifiek geval waarblj aantoonbaar is dat bijzonder
waardeverminderingsveriies van activa die op 17 juni 2011 aanwezig zjn het gevolg is
van opgelegde bezuinigingen, deze als frictiekosten kunnen worden vergoed,

De afwaardering op de voorraden Madagaskar en Bonaire voldoen niet aan de
voorschriften fricBekosten. In de voorschriften staat dat bijzonder
waardeverminderingsverlies van activa dient te voldoen aan RJ 121, 'Bijzonder
waardeverminderingen van vaste activa'. Voorraden zijn viottende activa, de RJ 121 is
dan ook niet van loepassing. Wij adviseren de kosten bijzonder
waardeverminderingsverlies voorraden Madagaskar en Bonaire niet te vergoeden,

De kosten voor de afwaardering van vaste activa aanwezig in Madagaskar, voldoet aan
de voorschriften. Bij de overeenkomst ult 1968 tussen RNW en de regering van
Madagaskar (zie punt 3. Droit d'Usage) is bepaald dat de aanwezige grond, gebouwen,
materialen, installaties en voorraden bij bedindiging van de activiteiten van RNW om niet
vervallen aan Madagaskar. Door deze bepaling dient de aanwezige activa volledig te
worden afgewaardeerd. Wij adviseren de kosten bijzonder waardeverminderingsverlies
vasle activa volledig te vergoeden.
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Het bijzonder waardeverminderingsverlies van vaste activa Hilversum betreft instailaties ad
€471.687, verbouwingen ad € 226.541, inventaris ad € 140.088 en een post overig ad

€ 249.579. Blj het vaststellen van de hoogte van het bijzonder waardeverminderingsveriles
Is utgegaan van de bruikbaarheid van de activa bij de toekomstige taak van RNW. Geen
rekening is gehouden met mogelijke varhuur van het pand en bruikbaarheid van de activa
voor de mogelijke huurder. Gezien de onzekerheid die momentaal bestaat met betrakking
tot mogelijke verhuur volgen wij de redenering van RNW. Het bijzonder
waardeverminderingsveries voor instailaties, verbouwingen en inventaris komen derhalve
voor vergoeding in aanmaerking,

Het bijzonder waardeverminderingsvariies van activaposten installaties, verbouwingen en
Inventaris hebben geen directa gevolgen voor de liquiditeit. Wel belnvicedt bijzonder
waardeverminderingsverilas het bedrijfaresultaat. Gezien de omvang van het Eigen
Vermogen (zie punt 7. Stand Eigen Vermogen) is het aannemelijk dat bijzonder
waardeverminderingsveriles voorgefinancierd kan worden door RNW.

Wi adviseren 50% van da opgegeven frictiekosten te vergoeden voor de activapostan
installaties, verbouwingen en inventaris Hilversum omdat de realiseerbare waarde

hiervan nog niet vaststaat

Wij attenderen u erop dat conform RJ 121.608 het mogelijk is een bijzonder
waardeverminderingsverlies terug te nemen in een toekomstig boekjaar. Eventueel in
frictiekosten aanvragen vergoede kosten voor bijzonder waardevenn!ndeﬁngsverllss
dienen bij terugname te worden teruggevorderd.

5. Overige kosten
De overige kosten € 473.000 bestaan uit afkoop saciaal plan

. . Aan is de eis gesteld
dat tenminste 50% van de omzet moet worden gegenereerd door het leveren van

het sociaal plan van Gezien de samenhang tussen - is da
getroffen avereenkomst billljk en bledthet  fe mogelijkheid tot doorstart na verijes
van omzet uit het leveren van diensten aan RNW. De kosten komen hierdeor voor
vergoeding in aanmerking,

8. Hoogte van de totale aanvraag
Bij het opstellen van de overige frictiekosten s RNW uitgegaan van schattingen van
derde partijen als advocaten, accountants en adviesbureaus. Een aanta van deze kosten
lijkt aan de hoge kant, zoals bijvoorbeeld de inschatting van de kosten van mogelijke
procedures vaor afkoop van het contract met de cateraar.

2 grom: Jearekening zcm.a|MMWMwwapmmmwwmn,sxm
da geresigeerde omzet.

il
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RNW heeft aangageven met de regering van Madagaskar in onderhandeling te zijn over
het voartijdig stopzetten van de overeengekomen Droit d'Usagae per 1/1/2013. Gezien de
onslabiele situatie in Madagaskar is het ongewis wat de uitkomst van de onderhandeling
zal zijn.

Voor de bepaling van het daadwerkelijk gerealiseerde bijzonder waardeverminderingsvaerlies
zal de hoogte van de realiseerbare waarde ultimo 2012 bepalend zijn. Reeds opgestarte
acties als het vinden van een eventuele huurder beinvioeden de realiseerbare waarde van
Je activa Hilversum.

Wi voigen de redenaring van RNW om gezien de onzekerheden uit te gaan van het
worst-case scenario. Voor het stimuleren van het realiseren van beperkt bijzonder
waardevermindenngsverlies adviseren wij 50% van de aangevraagde kosten te
vergoeden voor die activa waarvan de realiseerbare waarde nog niet vaststaat. 8lj de
aanvraag realisatie frictiekosten 2012 2al duidelljk worden wat de kosten daadwerkelijk
geweest zijn.

7. Stand Eigen Vermogen
Het Eigen Vermogen ls volgens opgave van RNW per 1 januari 2012 € 4.537.000.
Daarmee is het Eigen Vermogen ruim voldoende om een gedesite van de frictiekosten te
bekostigen. Wat de eindstand van het Eigen vermagen ultimo 2012 gaat zijn 1s sterk
afbankelijk van het bedrijfsresultaat. Het bednjfsresultaat wordt In hoge mate beinviced
door de vaortgang van de geplande rearganisatia, Ons advies is om de hoogte van de
eigen bijdrage ten behoeve van de frictiekosten te bepalen blj de eindafrekening die RNW
op grond van artikel 4.41 Awb bi] bedindiging van de activiteiten moet verzorgen of bij de
toetsing van de aanvraag gerealiseerde frictiekosten 2012.

Advies

Qvereenkomstig het bepaalde in de regeling van OCW, genaamd Voorschriftan frictiekosten
landalijke publieke media-instellingen, beschreven in de brief de dato 4 november 2011, met
kenmerk 335632, dient het Commissariaat de minisler te adviseren over de vaststelling van de
tegemoetkomingen. Op grond van de door RNW verstrekte gegevens en toelichtingen,
adviseren wij u aan RNW een bijdrage in de overige reorganisatiekosten voor het jaar 2012
toe te kennen van € 3.996.189. Tevens adviseren wij u RNW te verzoeken acties te
ondememen om de realiseerbare waarde van de vaste activa te maximaliseren.

Hoogachtend,
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA,

voorzitter commissaris
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Ministerie van QCW

H-dog M.

Ceumfra| 21 JUM 2012

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Mevrouw J.M. van Bijsterveldt — Vliegenthart ODiroctie
Postbus 16375 = .
2500 BJ 'S-GRAVENHAGE ¢ behandating aan:

@ Advies aan/afdoening doos bewindspersoon
TOAdvies aanvatdoening door g MT-OCW

OAtdoening op ducctieniveau

O Ter kennisnoming
Oatum Onderwarp o .
18 junl 2012 Advies aanvraag overigs frictiskasten RNW 2012 g voar:
Uw kenmerk Ons kenmerk Contsctpersoon Doorkiesnummer \ )’\

25806/2012008273
2 DGCA

Geachte mevrouw Van Bijsterveidt - Viiegenthart, 3 H L ﬂ

Bij e-mail van 18 april 2012 heeft de Wereldomroep (hiema: RNW) de aanvraag frictiekosten
over de periode 1 januari 2012 tot en met 31 december 2012 (hiema: aanv-aag frictiekosten)
ingediend, voorzien van een

Conform de procedure bij de voorschriften frictiekosten de dato 4 november 2011 hebben wij
de aanvraag van RNW getoetst op het voidoan aan de voorschriften frictiekosten en de
rechtmatigheid van de opgevoerde declaratie. De totale aanvraag bedraagt € 35.801.355.
Omdat zonder duidelijkheid over het advies ten aanzien van de personete kasten RNW niet in
staat wag het reorganisatiebesluit te nemen waardoor additionele kosten zouden optreden, is
mede op verzoek van uw ministene, de totale aanvraag opgesplitst in twee adviezen. Het
advies' met betrekking tot de personele kosten s reeds aan u verzonden. Onderstaand treft u
het advies aan met betrekking tot de overige frictiekosten.

Resumé overige frictiekosten

De aanvraag overige frictiekosten bedraagt in totaal € 6.824.354.
De aanvraag is opgedeeld in vijf kostengroepen: advieskosten, accountantskosten, ontbinden
exteme contracten, bijzonder waardeverminderingsveriies activa en overige kosten.

Ons advies wijkt neerwaarts af van de aanvraag van RNW, In onderstaande tabel zijn de
verschillen tussen aanvraag en advies opgenomen met aanvuliend onze toeiichting.

Verschil

*E Aanvraag Advies CvdM | aanvraagadvies
Advieskosten 705.880 310.830 395.050
Accountantskosten 52.642 52.642 0
Ontbinden exteme contracten 1.6569.832 1.438.580 121,252
Bijzonder waardeverminderingsveriies

activa 4.033.000 1.721.137 2.311.863
Qverige kosten 473.000 473.000 0
Totaal 6.824.354 3.996.189 2.928.166

¥ Kenmerk 25806/2012005849 da dato 15 mel 2012
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Bevindingen

1. Advieskosten
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 705.880. Deze kosten bestaan uit
advieskosten voor procesbegeleiding reorganisatie ad € 228.830, juridische kosten
bestuurlijk proces ad € 395.000 en juridische kosten voortvioeiend uit bezwaren
boventalllg personeel ad € 82.000. De advieskosten voor procesbegeleiding reorganisatie
en de juridische kosten in verband met bezwaren boventallig personeel voldoen aan de
voarschriften frictiekosten an komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

De juridische kosten bestuurlijk proces bestaan uit kosten die RNW gemaakt heeft
aangaande bezwaren tegen het voorgenomen kabinetsbesluit tot reductie van de
wettelijke taken van RNW., Het totaal aan kosten betreft de som van daadwerkelijk
gemaakte kosten en een inschatting van te verwachten kosten tot en met december
2013. De kosten voldoen niet aan de voorschriften frictiekosten. Op basis van RJ 262.417
komen alleen die kosten in aanmerking die als gevolg van de reorganisatie noodzakelijk
zijn en geen verband houden met de dooriopende activiteiten van de onderneming. Het
voeren van procedures om de ondememing in stand te houden kan worden aangemerkt
als kosten verband houdend met de doorlopende activiteit van de ondememing.
Bovendien is de periode waarop de inschatting van de te verwachten kosten is gemaakt
te ruim, vanaf 2013 valt RNW niet meer onder uw ministerie. Kosten die na einde 2012
worden gemaakt vallen derhalve niet onder de vergoeding frictiekosten. Het advles Is de
juridische kosten voor het bestuurlijke proces niet te vergoeden.

2. Accountantskosten . )
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 52.642. Deze voldoen aan de
voorschriften frictiekosten en komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

3. Ontbinden externe contracten
Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 1.559.832. De kosten bestaan uit het
ontbinden van contracten met de cateraar ad € 765.000, de drankenautomaat leverancier
ad € 34.813, leaseauto's ad € 62,340, printers ad € 103.072, satellieten ad € 118.608 en
Droit d'Usage Madagaskar ad € 476.000.

In de voorschriften frictiekosten is vermeld dat alleen contracten afgesloten voor 17 juni
2011 in aanmerking voor vergoeding komen en dat aangetoond dient te worden dat deze
contracten noodzakelijkerwijs ontbonden worden als gevolg van de reorganisatie. Alle
bovengencemde contracten voldoen aan deze specifieke voorwaarden.

De kosten voor het ontbinden van het contract met de cateraar zijn hoog daar dit contract
op 30 mei 2011 is aangegaan voor zeven jaar. Uit de onderbouwing blijkt dat de kosten
voor afkeop van het contract binnen twee jaar na afsluiten van het contract € 450.000
bedragen. Daamaast gaat RNW uit van vier rechtsgangen aangaande het ontbinden van
het contract waarvoor € 200.000 wordt aangevraagd. Binnen de totale aanvraag mist een
onderbouwing voor de resterende € 115.000. Het advies is derhalve voor het ontbinden
van dit contract € 650.000 te vergoeden.

2.
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Het ontbinden van het contract van de drankenautomaat is onderbouwd voor € 28.650
inclusief BTW. Het advies is dan ook de kosten voor dit contract te vergoeden voor
€ 28.650.

De ontbinding van de leaseauto contracten ad € 62.340 voldoen aan de voorschriften en
komt derhalve voor vergoeding in aanmerking.

Het ontbinden van het contract met betrekking tot de printers ad € 103.072 gaat uit van
een voortzetting van 30% van het oorspronkelijke contract. Dit is een reéle inschatting.
Het advies is dan ook deze te vergoeden.

De kosten voor het ontbinden van het contract van satellieten ad € 118.068 betreft het
gedeelte van de satelliethuur dat aan RNW wordt doorberekend door BVN voor het
vitzenden van radio. De verandering van de wettelijke taken van RNW impliceert het
stopzetten van deze activiteit De kosten komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

De kostan voor de Droit d'Usage betreffen een gebruiksrecht van grond en verplicht
gebruik van arbeid ad € 79.378 per jaar, als vastgelegd in een contract met de regering
van Madagaskar in 1968. Bij verlenging van het contract in 1998 is afgesproken dat deze
Droit d'Usage tot 2019 geldig is. De vestiging in Madagaskar wordt uitimo 2012 als
gevolg van de gewijzigde wettelijke taken gesloten. De kosten voor de Droit d'Usage
lopen echter door en zijn onvermijdelijke het gevolg van de reorganisatie. Zij voldoen aan
de voorschriften frictiekosten en komen derhalve voor vergoeding in aanmerking.

Bijzonder waardeverminderingsverlies activa

Het totaal van de aangevraagde kosten bedraagt € 4.033.000 en bestaat uit afwaardering
van de voorraad Madagaskar ad € 1.046.000, voorraad Bonaire ad € 597.000, vaste
activa Madagaskar ad € 1.302.000 en vaste activa Hilversum ad € 1.088.000.

In de voorschriften frictiekosten is vermeld dat alleen indien er sprake is van een
bijzonder, zeer specifiek geval waarbij aantoonbaar is dat bijzonder
waardeverminderingsverlies van activa die op 17 juni 2011 aanwezig zijn het gevolg is
van opgelegde bezuinigingen, deze als frictiekosten kunnen worden vergoed.

De afwaardering op de voorraden Madagaskar en Bonaire voldoen niet aan de
voorschriften frictiekosten. In de voorschriften staat dat bijzonder
waardeverminderingsverlies van activa dient te voldoen aan RJ 121, 'Bijzonder
waardeverminderingen van vaste activa'. Voorraden zijn viottende activa, de RJ 121 is
dan ook niet van toepassing. Wij adviseren de kosten bijzonder
waardeverminderingsverlies voorraden Madagaskar en Bonaire niet te vergoeden.

De kosten voor de afwaardering van vaste activa aanwezig in Madagaskar, voldoet aan
de voorschriften, Bij de overeenkomst uit 1968 tussen RNW en de regering van
Madagaskar (zie punt 3. Droit d'Usage) is bepaald dat de aanwezige grond, gebouwen,
materialen, installaties en voorraden bij bedindiging van de activiteiten van RNW om niet
vervallen aan Madagaskar. Door deze bepaling dient de aanwezige activa volledig te
worden afgewaardeerd. Wij adviseren de kosten bijzonder waardeverminderingsverlies
vaste activa volledig te vergoeden.

-3.
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Het bijzonder waardeverminderingsverlies van vaste activa Hilversum betreft installaties ad
€ 471.667, verbouwingen ad € 226.541, inventaris ad € 140.066 en een post overig ad

€ 249.579. Bij het vaststelien van de hoogte van het bijzonder waardeverminderingsveriies
is uitgegaan van de bruikbaarheid van de activa bij de toekomstige taak van RNW. Geen
rekening is gehouden met mogelijke verhuur van het pand en bruikbaarheid van de activa
voor de mogelijke huurder. Gezien de onzekerheid die momentee! bestaat met betrekking
tot mogelijke verhuur volgen wij de redenering van RNW. Het bijzonder
waardeverminderingsveriles voor installaties, verbouwingen en inventarls komen derhalve
voor vergoeding in aanmerking.

Het bijzonder waardeverminderingsverlies van activaposten installatles, verbouwingen en
inventaris hebben geen directe gevolgen voor de liquiditeit. Wel beInvioedt bijzonder
waardeverminderingsverlies het bedrijfsresultaat. Gezien de omvang van het Eigen
Vermogen (zie punt 7. Stand Eigen Vermogen) is het aannemelijk dat bijzonder
waardeverminderingsverlies voorgefinancierd kan worden door RNW.

Wij adviseren 50% van de opgegeven frictiekosten te vergoeden voor de activaposten
installaties, verbouwingen en inventarls Hilversum omdat de realiseerbare waarde

hiervan nog niet vaststaat.

De post overig binnen vaste activa Hilversum betreft een herwaardering van terreinen in
1995. Op terreinen mag conform RJ 212.434 niet worden afgeschreven daar geen sprake
is van slijtage. Wederhoor bij RNW leert dat de aanvraag van de post overig abusievelijk
in de aanvraag frictiekosten is opgenomen. De post overig komt dan ook niet voor
vergoeding in aanmerking.

Wij attenderen u erop dat conform RJ 121.608 het mogelijk is een bijzonder
waardeverminderingsverlies terug te nemen in een toekomstig boekjaar. Eventueel in
frictiekosten aanvragen vergoede kosten voor bijzonder waardeverminderingsverlies
dienen blj terugname te worden teruggevorderd.

5. Overige kosten
De overige kosten € 473.000 bestaan uit afkoop sociaal plan

. Aan is de eis gesteld
dat tenminste 50% van de omzet moet worden gegenereerd door het leveren van
diensten aan de publieke omroep. In 2011 werd 46,9% van de omzet gegenereerd uit
activiteiten voor RNW?. De aangevraagde kosten bedragen 50% van de totale kosten van
het sociaal ptan van Gezien de samenhang tussen is de
gelroffen overeenkomst billijk en biedt het Je mogelijkheid tot doorstart na verlies
van omzet uit het leveren van diensten aan RNW. De kosten komen hierdoor voor
vergoeding in aanmerking.

6. Hoogte van de totale aanvraag
Bij het opstellen van de overige frictiekosten is RNW uitgegaan van schattingen van
derde partijen als advocaten, accountants en adviesbureaus. Een aantal van deze kosten
lijkt aan de hoge kant, zoals bijvoorbeeld de inschatting van de kosten van mogelijke
procedures voor afkoop van het contract met de cateraar.

2 Bron: Jaawekening 2011, de totale omzet uit activiteiten voor de publieke amroep en RNW bedroeg 71,3% van
de gerealiseerde omzet
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RNW heeft aangegeven met de regering van Madagaskar in onderhandeling te zijn over
het vaortijdig stopzetten van de overeengekomen Droit d'Usage per 1/1/2013. Gezlen de
onstabiele situatie in Madagaskar is het ongewis wat de uitkomst van de onderhandeling
zal zijn,

Voor de bepaling van het daadwerkelijk gerealiseerde bijzonder waardeverminderingsverlies
zal de hoogte van de realiseerbare waarde ultimo 2012 bepalend zijn. Reeds opgestarte
acties ais het vinden van een eventueie huurder belnviceden de realiseerbara waarde van
de activa Hilversum,

Wij voigen de redenering van RNW om gezien de onzekerheden uit te gaan van het
worst-case scenario. Voor het stimuleren van het reaiiseren van beperkt bljzonder
waardeverminderingsverlies adviseren wij 50% van de aangevraagde kosten te
vergoeden voor die activa waarvan de reaiiseerbare waarde nog niet vaststaat. Bij de
aanvraag realisatle frictiekosten 2012 zal duideiijk worden wat de kosten daadwerkelijk
geweest Zijn.

7. Stand Eigen Vermogen
Het Eigen Vermogen is volgens opgave van RNW per 1 januari 2012 € 4.537.000.
Daarmee is het Eigen Vermogen ruim voidoende om een gedeelte van de frictiekosten te
bekostigen. Wat de eindstand van het Eigen vermogen ultimo 2012 gaat zijn is sterk
afhankelijk van het bedrijfsresultaat. Het bedrijfsresuitaat wordt in hoge mate bernviced
door de voortgang van de geplande reorganisatie. Ons advies is om de hoogte van de
eigen bijdrage ten behoeve van de frictiekosten te bepaten bij de eindafrekening die RNW
op grond van artikel 4.41 Awb bij begindlging van de activiteiten moet verzorgen of bij de
toetsing van de aanvraag gerealiseerde frictiekosten 2012.

Advies

Overeenkomstig het bepaalde in de regeling van OCW, genaamd Voorschriften frictiekosten
landelijke publieke media-instellingen, beschreven in de brief de dato 4 november 2011, met
kenmerk 335632, dient het Commissariaat de minister te adviseren over de vaststeiling van de
tegemoetkomingen. Op grond van de door RNW verstrekte gegevens en toelichtingen,
adviseren wi) u aan RNW een bijdrage in de overige reorganisatiekosten voor het jaar 2012
toe te kennen van € 3.996.189. Tevens adviseren wij u RNW te verzoeken acties te
ondernemen om de realiseerbare waarde van de vaste activa te maximaliseren.

Hoogachtend,
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA,

voorzitter commissaris
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STATUTEN VAN DE STICHTING VOOR DE JAARVERSLAGGEVING
Naam cn zetel

Artikel 1

I. De Stichting draagt de naam: Stichting voor de Jaarverslaggeving.

2. Zijis gevestigd te Amsterdam
Doel
Artikel 2
I. De Stichting heeft ten doel de kwaliteit van de externe verslaggeving, in het
bijzonder van de jaarrekening, binnen Nederland door rechtspersonen en andere
economisch belangrijke organisaties te bevorderen.
2. Zij tracht dit doel te bereiken:
a. door het publiceren van stellige uitspraken en aanbevelingen inzake externe
verslaggeving
b. door het gevraagd en ongevraagd adviseren van overheid en andere
regelgevende instanties aangaande voorschriften inzake externe
verslaggeving.
Duur
Artikel 3
De Stichting is opgericht voor onbepaalde tijd.

Middelen

Artikel 4

De middelen van de Stichting bestaan uit:

het vermogen van de Stichting;

bijdragen van de Sociaal-Economische Raad,;

bijdragen van het Koninklijk Nederlands Instituut van Register-Accountants;
bijdragen van de Nederlandse Orde van Accountants-Administratieconsulenten;
inkomsten uit auteursrechten;

™ e Ao o e

alle andere baten, inbreng in natura en in manuren daaronder begrepen.

Bestuur

Artikel 5

I Het bestuur van de Stichting bestaat met inbegrip van de voorzitter uit zoveel
leden als er aangesloten organisaties zijn en wordt voor de eerste maal bij de akte
van oprichting benoemd.



6.

lederc aangestoten organisatie benoemt cen lid van het bestuur alsmede cen
plaatsvervanger voor deze.

Aungesloten organisaties kunnen zijn organisaties die representatief zijn voor
respectievelijk verschaffers, gebruikers of controleurs van informatie als
verschaft in de jaarrekening van ondememingen. De aangesloten organisatics
worden voor de eerste maal als zodanig aangeduid bij de akte van oprichting.

Het bestuur besluit tot toelating als aangesloten organisaties met algemenc
stemmcn in een vergadcring, waarin alle leden, respecticvelijk plaatsvervangende
leden, aanwezig zijn of overeenkomstig artikel 6, lid 5, vertegenwoordigd zijn.
Een besluit tot het ontnemen van de kwaliteit van aangesloten organisatie kan
uitsluitend worden genomen in een vergadering waarin alle leden respectievelijk
plaatsvervangendc leden, dic niet door de betreffende organisatie zijn benoemd,
aanwezig of vertegenwoordigd zijn en mits alle leden respectievelijk
plaatsvervangende leden die niet door de betreffende organisatie zijn benoemd
voor het voorstel stemmen.

Het bestuur benoemt uit zijn midden een voorzitter, een secretaris en een
penningmeester. De functies van secretaris en penningmeester kunnen in één
persoon verenigd zijn. De voorzitter wordt benoemd voor één jaar en kan terstond
worden herbenoemd.

De leden en plaatsvervangende leden van het bestuur worden benoemd voor een
tijdvak van vier jaar en zijn terstond herbenoembaar. In geval van een tussentijdse
vacature wordt in de opengevallen plaats voor het resterende deel van de
zittingsduur voorzien door de betrokken aangesloten organisatie.

Het bestuur stelt een rooster van aftreden op.

Bestuursvergaderingen
Artikel 6

l.

Het bestuur vergadert zo vaak de voorzitter of twee bestuursleden dit
noodzakelijk achten, dan wel de Raad voor de Jaarverslaggeving daarom
verzoekt.

leder bestuurslid heeft één stem.

Behoudens het bepaalde in artikel 5, lid 3 en in artikel 18, lid | worden besluiten
genomen met volstrekte meerderheid van de uitgebrachte stemmen, met dien
verstande dat tenminste één lid benoemd door een voor verschaffers van
informatie representatieve organisatie, €én lid benoemd door een voor gebruikers
van informatie representatieve organisatie en één lid benoemd door een voor
controleurs van informatie representatieve organisatie voor het voorstel heeft
gestemd.

Blanco stemmen en stemmen van onwaarde worden geacht niet te zijn
uitgebracht.



5. Een bestuurslid of diens plaatsvervanger kan zich ter vergadering bij schriftelijke
volmacht door ecn mede-bestuurslid of diens plaatsvervanger behorende tot
dezclfde categorie van representaticve organisatics als bedoeld in artikel S, lid 3,
laten vertcgenwoordigen.

6. Het bestuur kan buiten de vergadering langs schriftelijke weg besluiten nemen
mits geen der bestuurders zich daartegen verzet,

Vertegenwoordiging

Artikel 7

De stichting wordt in en buiten rechte vertegenwoordigd door de voorzitter en de

secretaris of door één van hen en de penningmeester.

Einde bestuurslidmaatschap

Antikel 8
Het bestuurslidmaatschap cindigt:
door bedanken:
b. dooroverlijden;
c. doerdat de betrokken organisatie de benceming intrekt;
d. doordat de organisatic die het lid hecft benoemd zich terugtrekt dan wel om

andere reden ophoudt aangesloten organisatie te zijn;

e. door het verstrijken van de termijn van vier jaar.

Raad voor de Jaarverslaggeving

Artikel 9

1. Eriseen Raad voor de Jaarverslaggeving, bestaande uit een voorzitter en twaalf
leden.

De voorzitter wordt benoemd en van zijn functie ontheven door het bestuur.

De overige leden van de Raad worden benoemd en ontslagen door het bestuur op
voordracht van de aangesloten organisaties die representatief zijn voor
verschaffers, respectievelijk voor gebruikers, respectievelijk voor controleurs van
informatie.

4. Elk van de groepen van de aangesloten organisaties als bedoeld in het vorige lid
is bevoegd voordrachten op te stellen voor de benoeming van vier leden van de
Raad.

5. Het bestuur is bevoegd om indien het naar zijn oordeel daartoe termen aanwezig
acht, de groep van aangesloten organisaties die een voordracht heeft opgesteld te
verzoeken de voordracht te wijzigen.

6. Indien een groep van organisaties als vorenbedoeld in gebreke blijft een
voordracht op te maken voor elke vacature waarvoor zij daartoe bevoegd is, is het
bestuur bevoegd in overleg met de betrokken groep van aangesloten organisaties
een andere organisatie uit te nodigen een voordracht op te maken. Deze
organisatie dient door het bestuur representatief te worden geacht voor



9.

10.

verschaffers. respectievelijk gebruikers, respectievelijk controleurs van
informatie, al naar gelang de groep van organisaties die in gebreke bleef cen
voordracht op te maken.

De voorzitter ¢n de leden van de Raad worden benoemnd voor een tijdvak van vier
jaren en zijn terstond herbenoembaar.

De maximale zittingsduur van de leden van de Raad is bepaald op twaalf jaren.
[n geval van een tussentijdse vacature wordt in de opengevallen plaats voor het
resterende deel van de zittingsduur voorzien overeenkomstig het bepaalde in de
leden 3 tot en met 6 van dit artikel.

Het lidmaatschap van de Raad eindigt:

door bedanken;

door overlijden;

door het verstrijken van de termijn van vier jaren;

door ontslag door het bestuur;

o a0 o

doordat de aangesloten organisatie op wier voordracht het lid is benoemd
zich terugtrekt, dan wel om andere reden ophoudt aangesloten organisatie te
zijn.

Artikel {0
De Raad voor de Jaarverslaggeving is bij uitsluiting van het bestuur belast met het

opstellen en publiceren van de in artikel 2, lid 2, bedoelde stellige uitspraken,
aanbevelingen en adviezen.

Vergaderingen van de Raad voor de Jaarverslaggeving
Artikel 11

De Raad vergadert in beginsel één maal per maand, en voorts zo vaak de
voorzitter of twee leden van de Raad dan wel het bestuur van de Stichting daarom
verzoekt.

Ieder lid van de Raad heeft één stem; de voorzitter heeft geen stem.

Besluiten worden genomen met volstrekte mecrderheid van de uitgebrachte
stemmen in een vergadering waarin alle leden aanwezig zijn. Voor een geldig
besluit is vereist dat van de leden benoemd op voordracht van elk van de groepen
van aangesloten organisaties als bedoeld in artikel 9, lid 3, tenminste één voor het
voorstel stemt. Een lid dat is benoemd overeenkomstig het bepaalde in artikel 9,
lid 6, wordt voor de toepassing van dit lid geacht te zijn benoemd op voordracht
van de betreffende groep.

Indien niet alle leden aanwezig zijn of overeenkomstig het zesde lid
vertegenwoordigd zijn, wordt in een tweede vergadering, te houden niet eerder
dan één week docl uiterlijk binnen twee maanden na de eerste, het voorstel
opnieuw aan de orde gesteld. Alsdan behoeven niet alle leden aanwezig te zijn.
De dan afwezige leden kunnen hun stem over het voorstel schriftelijk uitbrengen.




5. Blanco stemmen en stemmen van onwaarde worden geacht niet te zijn
uvitgebracht.

6. Een lid van de Raad kan zich ter vergadering bij schriftelijke volmacht laten
vertegenwoordigen door een mede-Raadslid dat is benoemd - of overcenkomstig
het bepaalde in lid 3 van dit artikel wordt geacht te zijn benoemd — op voordracht
van dezelfde groep van aangesloten organisaties.

7. Besluiten tot vaststellen van stellige uitspraken en aanbevelingen worden
genomen met een meerderheid van tenminste vijf/zesde van de uitgebrachte
stemmen; overigens is het bepaalde in de voorgaande leden onverminderd van
toepassing.

8. Besluiten tot vaststelling van stellige vitspraken en aanbevelingen worden niet
genomen dan nadat deze tevoren als ontwerp zijn gepubliceerd teneinde
belanghebbenden de mogelijkheid te bieden om hun zienswijze daarover binnen
een redelijke, door de Raad te bepalen, termijn kenbaar te maken.

Een besluit tot publicatie van het ontwerp voor een stellige vitspraak wordt
genomen met tenminste vijf/zesde van de uitgebrachte stemmen, onverminderd
het bepaalde in de voorgaande leden.

Personeel

Anrtikel 12

1. Omtrent de indienstneming en het ontslag van personeel beslist het bestuur dat
tevens de arbeidsvoorwaarden, taken en bevoegdheden vaststelt. Bij de
vaststelling van de arbeidsvoorwaarden richt het bestuur zich naar hetgeen
dienaangaande geldt voor het personeel van de SER. Het personeel is
verantwoording verschuldigd aan het bestuur.

o

Indien door personen in dienst bij derden, waaronder begrepen de aangesloten
organisaties, werkzaamheden ten behoeve van de Stichting worden verricht,
geschiedt zulks op basis van de regelen vastgesteld door het bestuur.

Werkgroepen en deskundigen
Artikel 13

1. De Raad voor de Jaarverslaggeving kan werkgroepen instellen ten behoeve van
de voorbereiding van één of meer onderwerpen.

2. DeRaad voor de Jaarverslaggeving bepaalt de samenstelling, taak en duur van de
werk groepen.

3. Voor het geven van advies kan de Raad voor de Jaarverslaggeving opdrachten
geven aan al dan niet gehonoreerde externe deskundigen of zodanige externe
deskundigen aan één of meer werkgroepen toevoegen.

4. Voor het overeenkomstig lid 3 inschakelen van gehonoreerde externe
deskundigen behoeft de Raad voor de Jaarverslaggeving de goedkeuring van het

bestuur.



Prescntiegeld

Artikel 14

I. Het bestuur verstrekt aan zijn leden, aan zijn plaatsvervangende leden, aan de
leden van de Raad voor de laarverslaggeving en aan de leden van de
werkgroepen presentiegeld volgens door hem te bepalen regelen. Het bestuur
baseert zich daarbij op de verordening “vergoedingen” van de SER, nummer RI
1:1969, de dato achttien oktober ncgentienhonderd achtenzestig, zoals deze is
gewijzigd en zal worden gewijzigd.

2. Dc voorzitter van de Raad voor de Jaarverslaggeving ontvangt eveneens ccn
presentiegeld als bedoeld in het eerste lid, tenzij hij voor zijn werkzaamheden als
voorzitter van de Raad rceds cen financiéle vergoeding van het bestuur ontvangt.

Bockjaar

Artikel 15

Het boekjaar van de Stichting is gelijk aan het kalenderjaar.

Begroting/jaarrekenin

Artikel 16

1. Het bestuur stelt telkenjare uiterlijk drie maanden voor de aanvang van het
nieuwe boekjaar een begroting van de baten en lasten op, die de goedkeuring van
de SER, het NIVRA en de NOvVAA behoeft.

2. Indien de begroting niet wordt goedgekeurd, stelt het bestuur een gewijzigde
begroting op, welke wederom ter goedkeuring aan de SER, het NIVRA en de
NOvAA wordt voorgelegd. Tot het ogenblik waarop de gewijzigde begroting
waordt goedgekeurd, is het bestuur bevoegd uitgaven te doen tot maximaal
drie/vierde van de ecrder ingediende begroting.

3. Binnen zes maanden na afloop van het boekjaar wordt door het bestuur een
jaarrekening opgemaakt.

De jaarrekening wordt door het bestuur vastgesteld.

5. Dec jaarrekening wordt door cen accountant onderzocht.

Binnen drie maanden na afloop van het boekjaar wordt door de Raad een verslag
van zijn werkzaamheden uitgebracht aan het bestuur.

Reglement

Arntiket 17

I. Het bestuur is bevoegd een reglement vast te stellen, waarin die onderwerpen
worden geregeld, welke niet in deze statuten zijn vervat.

2. Het reglement mag niet met de wet of deze statuten in strijd zijn.

3. Het bestuur is te allen tijd bevoegd het reglement te wijzigen of in te trekken.

Statutenwijziging en ontbinding
Artikel 18



Het bestuur is bevoegd, de Raad gehoord hebbende, de statuten van de Stichting
te wijzigen en de Stichting te ontbinden, met dien verstande dat artikelen
houdende voorschriften omtrent quorum en/of meerderheid slechts gewijzigd
kwimen worden met inachtneming van die voorschriften.

Een besluit tot wijziging van artikel 11, leden 3, 7 cn 8 dient te worden genomen
met inachtneming door het bestuur van de in die leden bedoelde voorschriften
onitrent besluitvorming.

De vereffening geschiedt door een door het bestuur aan te wijzen aangesloten
organisatie.

Gedurende de vereffening blijven de bepalingen van deze statuten zoveel
mogelijk van kracht.

Hct bestuur beslist, bij gelegenheid van het besluit tot ontbinding van de
Stichting, wat met een eventueel batig saldo zal geschieden.
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Onzse refarentie

Datum 0 2 JUL Zmz DUO/OND+2012/45662 M

Betreft Verdagingsbericht Uw refarentle
18-08-2011

Zaaknummer
BC110549

Gelieve blj correspondentie zaaknummer: BC110549 te vermeiden.

Naar aanleiding van uw bezwaarschrift van 18-08-2011, tegen de brief
08-07-2011, met kenmerk , vraag ik uw aandacht voor het volgende.

De behandeling van uw bezwaarschrift vergt helaas meer tijd dan aanvankelijk
werd verwacht.

Gelet daarop ben ik genoodzaakt gebruik te maken van de mogelijkheid die
artikel 7:10, derde lid, van de Algemene wet bestuursrecht geeft om de beslissing
op uw bezwaarschrift gedurende zes weken te verdagen.

Indien niet véor het einde van deze termijn van zes weken op uw bezwaarschrift
is beslist en geen verder uitstel is of wordt overeengekomen, dan heeft u op
grond van artikel 6:2, aanhef en onder b, van de Algemene wet bestuursrecht de
mogelijkheid beroep in te stellen bij de rechtbank tegen het niet tijdig beslissen
op het bezwaarschrift. Indien u daarbij een spoedeisend belang heeft, kan de
voorzieningenrechter (daarnaast) op uw verzoek een voorlopige voorziening
treffen. U kunt dat verzoek indienen bij de voorzitter van de sector bestuursrecht
van de rechtbank.

Ik vertrouw erop dat ik u hiermee voorlopig voldoende heb geinformeerd. Voor
meer informatie over de bezwaarschriftprocedure verwijs ik u naar de website

www.bezwaarschriftenQCW.nl.

Hoogachtend,
De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

namens deze,
jurist,

1van1i



