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Datum 03-april-2013
Betreft Verzoek nadere offerte

Geachte heer/mevrouw,

Hierbij wil ik u graag in de gelegenheid stellen mij een nadere offerte aan te
bieden voor een Intensieve ondersteuning van scholen bij het bepalen van het
leerlinggewicht voor de bekostiging van middelen voor Onderwijsachterstanden.

U treft hierbij een uitgewerkte offerteaanvraag met alle informatie die nodig is om
mij een passende offerte aan te kunnen bieden. Mochten er vragen of problemen
opkomen bij het maken van de offerte, kunt u uitsluitend schriftelijk per e-mail
contact opnemen met genoemde contactpersoon.

Ik wens u succes bij het maken van uw offerte en zie met belangstelling uit naar
het resultaat.

Met vriendelijke groet,




Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Nadere Offerteaanvraag

Intensieve ondersteuning van scholen bij het bepalen
van het leerlinggewicht voor de bekostiging van
middelen voor Onderwijsachterstanden

Raamovereenkomst Interdepartementale uitbesteding van externe

auditcapaciteit, perceel 4
Doel: onder eigen verantwoordelijkheid van de Opdrachtnemer verrichten van integrated auditing.

Kenmerk: 497633



Inhoudsopgave

Inhoudsopgave

Inleiding

1

Kader nadere offerteaanvraag

1.1 Opdrachtgever

1.2 Doelstelling

1.3 Aantal geselecteerde kandidaten
Procedure en instructies

2.1 Algemene minimumeisen aan de offerte
2.2 Voorbehoud

2.3 Kosten nadere offerte

2.4 Tijdschema

2.5 Vragen over de nadere offerte

2.6 Geheimhouding

2.7 Gestanddoeningstermijn

De offerteaanvraag

3.1 De Directie Primair Onderwijs

3.2 Aanleiding voor de gevraagde dienstverlening
3.3 De gevraagde dienstverlening

3.4 Omvang van de dienstverlening

3.5 Looptijd van de dienstverlening

3.6 Stellen van vragen over de Nadere offerteaanvraag
3.7 Indeling van uw nadere offerte

3.8 Indienen nadere offerte

Gunningeisen en -criteria

4.1 Eisen

4.2 Gunningcriteria

Gunningsprocedure

5.1 Procedurele toets

5.2 Beoordeling

5.3 Gunning

5.4 Nadere overeenkomst

Nadere voorwaarden



Inleiding

Deze aanvraag voor een nadere offerte vindt plaats binnen het kader van de door het
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap met uw organisatie afgesloten
Raamovereenkomst Interdepartementale uitbesteding van externe auditcapaciteit,

perceel 4.

1 Kader nadere offerteaanvraag

Dit hoofdstuk bevat een korte beschrijving van de gevraagde dienstverlening, de

doelstelling en het kader waarbinnen de nadere offerteaanvraag plaatsvindt.

1.1 Opdrachtgever
Opdrachtgever is het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW),

Directie Primair onderwijs (PO).

Als contactpersonen voor deze offerte zijn aangesteld:

Dhr. . directie PO/F&WV.
I @ minocw.nl

Mevr. [ directie PO/F&V
B G minocw.nl

1.2 Doelstelling
Deze nadere offerteaanvraag heeft tot doel het afsluiten van een nadere overeenkomst
met één dienstverlener ten behoeve van uitvoering van intensieve ondersteuning bij de

gewichtenbepaling.
In hoofdstuk drie wordt een beschrijving van de gevraagde dienstverlening gegeven.

1.3 Aantal geselecteerde kandidaten
Deze nadere offerteaanvraag is toegezonden aan de drie bureaus die een
Raamovereenkomst Interdepartementale uitbesteding van externe auditcapaciteit,

perceel 4 hebben gesloten met OCW.



2 Procedure en instructies

De inschrijvers worden op basis van de ingediende inschrijvingen beoordeeld. In dit
hoofdstuk wordt de procedure toegelicht en worden instructies gegeven voor het

inrichten van uw nadere offerte.

2.1 Algemene minimumeisen aan de offerte

De nadere offerte dient per e-mail te worden ingediend bij het in paragraaf 1.1 vermelde
contactpersoon.

De aanmelding dient volledig te zijn, d.w.z. alle gevraagde informatie dient te zijn

opgenomen. Een niet volledige nadere offerte wordt niet in behandeling genomen.

2.2 Voorbehoud

Opdrachtgever behoudt zich het recht voor om het gehele offertetraject tijdelijk of
definitief te stoppen. Inschrijvers hebben in een dergelijke situatie geen recht op
vergoeding van enigerlei kosten gemaakt in het kader van deze nadere offerteaanvraag.
Door het uitbrengen van een nadere offerte verklaart de inschrijver zich akkoord met

deze voorwaarde.

2.3 Kosten nadere offerte
De kosten die inschrijvers maken voor het opstellen van de nadere offerte worden niet

door OCW vergoed.

2.4 Tijdschema

De planning van het offertetraject:

Uitzet offerteaanvraag 4 april 2013

Sluitingsdatum voor het stellen van vragen | 16 april 2013

Verzending nota van inlichtingen 24 april 2013
Sluitingsdatum inschrijving 1 mei 2013 om 12:00 uur
Gunning van de opdracht 8 mei 2013

2.5 Vragen over de nadere offerteaanvraag

Uitsluitend schriftelijk ingediende vragen worden tijdens het offertetraject in behandeling
genomen. De vragen kunnen per e-mail worden gericht aan de in paragraaf 1.1
genoemde contactpersoon. Indien aanvullende inhoudelijke informatie over gewenste
opzet en doel van de intensieve ondersteuning wordt verschaft, wordt deze informatie
ter beschikking gesteld aan alle partijen aan wie deze nadere offerteaanvraag is

toegezonden.




2.6 Geheimhouding

Met het indienen van een nadere offerte verklaart inschrijver vertrouwelijk om te gaan
met alle informatie die in het kader van deze opdracht wordt verkregen en geen
informatie aan derden beschikbaar te stellen. Een uitzondering kan, met toestemming
van opdrachtgever, worden gemaakt voor, door inschrijver in te schakelen, partners,
onderaannemers en hulppersonen. De toestemming zal niet zonder onredelijke gronden
worden onthouden. In een dergelijk geval blijft inschrijver wel verantwoordelijk voor het

nakomen van de geheimhoudingsplicht.

De opdrachtgever zal vertrouwelijk omgaan met de informatie die door inschrijvers
wordt verstrekt en deze alleen gebruiken voor zover dit voor de beoordeling van de

verschillende nadere offertes nodig is.

2.7 Gestanddoeningstermijn
Van de inschrijver wordt verwacht dat de door hem in te dienen nadere offerte ten

minste 60 dagen na sluitingsdatum geldig blijft.



3 De offerteaanvraag

3.1 De Directie Primair Onderwijs

De directie Primair Onderwijs werkt langs verschillende lijnen aan versterking van de
(onderwijs)kwaliteit in de sector PO. Hoewel de schoolbesturen verantwoordelijk zijn
voor de onderwijskwaliteit op hun scholen en een grote mate van autonomie hebben, is
de Rijksoverheid verantwoordelijk voor de kwaliteit en de toegankelijkheid van het
stelsel. Als in het primair onderwijs een goede basis wordt gelegd, kunnen leerlingen hun
talenten ook in hun verdere schoolloopbaan optimaal ontwikkelen. Daarom is er
onderwijsachterstandenbeleid ontwikkeld, waarbij scholen met veel leerlingen met
onderwijsachterstand, op basis van de gewichtenregeling, gewichtenmiddelen krijgen

toegekend.

3.2 Aanleiding voor de gevraagde dienstverlening

Jaarlijks voert de Inspectie van het Onderwijs een steekproefsgewijze controle uit op de
juistheid van de leerlingengegevens in BRON. Eén van de aspecten van deze controle is
de controle van leerlinggewichten. Scholen kunnen aanvullende bekostiging ontvangen
voor leerlingen die zich in een achterstandsituatie bevinden. Het niveau van de opleiding

van de ouders is bepalend voor het verkrijgen van deze middelen.

Bij de laatste controle is - na een stijgende tendens de afgelopen jaren - het percentage

van de gewichten wat onjuist is opgegeven gestegen naar 27%. De belangrijkste

oorzaken van de gemaakte fouten zijn: '

s Onbekendheid met de regelgeving;

e Er vindt geen controle achteraf plaats op de juiste invoer van de telgegevens en
verwerking door het leerlingenadministratiesysteem;

e Het ontbreken van relevante gegevens op de benodigde ouderverklaring, waar het

opleidingsniveau van de ouder criterium is voor het toekennen van leerllinggewicht.

3.3 Gevraagde dienstverlening

Basisscholen wordt hulp geboden bij het op orde brengen van de leerlingenadministratie
voor wat betreft het leerlingengewicht, waarbij kennisoverdracht ten aanzien van het
proces van gewichtentoekenning uitgangspunt is. Doel is dat basisscholen de gewichten
aan leerlingen conform de regelgeving hebben toegekend en dat de aantallen gewichten
die per 1 oktober 2013 in BRON geregistreerd zijn juist zijn. De intensieve ondersteuning
die hiertoe wordt aangeboden voorziet erin dat de bewijslast voor het toekennen van
gewichten op orde is, hetgeen resulteert in een assurancerapport per school. Dit

assurancerappport is ondertekend door een registeraccountant en het bevoegd gezag



In het kader van intensieve ondersteuning bij de gewichtenbepaling wordt enerzijds,
zonder dat daar sancties tegenover staan, hulp geboden om de bewijsvoering op orde te
krijgen. Het niveau van het gevolgde onderwijs of opleiding van de ouders is bepalend
voor de toekenning van leerlinggewicht. De ouders dienen hiervoor te tekenen, op de
ouderverklaring of op het inschrijfformulier. Van alle gewichtenleerlingen dient te worden
nagegaan of er in de administratie compleet ingevulde en ondertekende
ouderverklaringen betreffende hun opleiding aanwezig zijn. Het niveau van het gevolgde
onderwijs of opleiding is onderverdeeld in drie categorieén. De auditor stelt vast of het
door de school toegekende gewicht overeenkomt met de opleidingsgegevens zoals
aangegeven op de ouderverklaring. Een advies van het IcDW wordt door de auditor niet
in twijfel getrokken. Vervolgens wordt hulp geboden bij het invoeren in het
leerlingenadministratiesysteem dat de school hanteert. In dit kader valt op te merken
dat de ondersteuner zijn werkzaamheden doet voor de school c.q. het bestuur, en

uitdrukkelijk niet namens OCW.

De ondersteuning vindt plaats op de school, liefst in aanwezigheid van de schoolleider en
in ieder geval de uitvoerend administrateur. Gelet op de privacygevoeligheid van de
leerlingengegevens geldt zowel tijdens de intensieve ondersteuning als daarna voor de

auditor geheimhouding.

De bevindingen worden vastgelegd in een bevindingenmemorandum. Op basis van de
bevindingen wordt een (concept) gecorrigeerde tellijst (alle leerlingen van de school zijn
opgenomen in deze tellijst) per 1 oktober 2013 opgesteld ten behoeve van de school.
Scholen krijgen tien werkdagen (exclusief schoolvakantie) de tijd voor een reactie op de
gecorrigeerde tellijst en eventuele levering van aanvullende gegevens. Daarna stelt de
auditor een definitieve afrondingsbrief op met de definitieve tellijst als bijlage en
verstuurt deze naar het bestuur en de directie van de school. Dit moet resulteren in een
assurancerapport per school. Bovenop het assurancerapport wordt door het

schoolbestuur een verklaring getekend dat deze de bevindingen onderschrijft.

De daadwerkelijke ondersteuning van de scholen vindt plaats van juli 2013 tot en met
december 2013. Deze leidt gedurende het onderzoek tot oplevering van een
gecorrigeerde tellijst per Brinnummer aan OCW/DUO. Een format wordt daartoe
verstrekt bij aanvang van de opdracht.

De eindrapportage omvat een verantwoording over het aantal scholen dat heeft
deelgenomen ingedeeld naar categorieén van hoeveelheden gewichtenleerlingen per
school. Daarbij wordt uitgegaan van het aantal gewichtenleerlingen per school na
uitvoering van de werkzaamheden door opdrachtnemer. Daarnaast brengt

opdrachtnemer een rapport uit op basis van de ervaringen. In dit rapport worden



aanbevelingen, verbeterpunten en good practices aangereikt. Het gaat daarbij met name
om praktische verbeterpunten voor OCW/DUO, scholen en schoolbesturen voor de korte
termijn, waarvoor geen aanpassing van wet- en regelgeving nodig is. Tot slot wordt in
het rapport op basis van een categorisering bijgehouden wat de meest voorkomende

fouten zijn bij het opgeven van het gewicht en wat daarvan de mogelijke oorzaken zijn.

OCW waarborgt dat de relevante fysieke dossiers van de te bezoeken scholen door de
schoolleider c.q. de bestuurder aan de opdrachtnemer overhandigd worden. Daarnaast
wordt een format voor de gecorrigeerde tellijst aan opdrachtnemer verstrekt en een

format voor het bevindingenmemorandum.

In het kader van de opdracht is de volgende wet- en regelgeving relevant:
e Besluit bekostiging WPO
> Artikel 6 t/m 11 (leerlingenadministratie en leerlingentelling);
> Artikel 27 (leerling- en schoolgewicht)
> Artikel 28 (aanvullende bekostiging onderwijsachterstandenbestrijding)

o De nieuwe gewichtenregeling in het basisonderwijs per 1 augustus 2006.

Hieronder een explicitering van de eisen en specificaties ten aanzien van de gewenste

dienstverlening.

Nr. | Eis

1. Deze opdracht zal starten in juli 2013 en strekt zich uit tot en met december
2013.

2. De CV of CV’'s welke u aanbiedt dienen de personen te zijn die daadwerkelijk

op de opdracht worden ingezet.

3. Eén auditor is vast aanspreekpunt en fungeert hiermee als

projectverantwoordelijke.

4, Er wordt van uit gegaan dat er geen meerwerk voor deze opdracht nodig is en

dat het risico bij de opdrachtnemer ligt.

3.4 Omvang van de dienstverlening

Het is vooraf niet goed in te schatten hoeveel scholen gebruik zullen maken van de
intensieve ondersteuning. Het aanbod ervoor wordt middels de (algemene) nieuwsbrief
PO van mei gedaan aan alle schoolbesturen van scholen met een schoolgewicht. Het is
niet in te schatten hoeveel schoolbesturen/scholen van dat aanbod gebruik zullen
maken. Daarnaast worden 1376 scholen - die ressorteren onder 111 besturen -
rechtstreeks benaderd met een uitdrukkelijk verzoek om deel te nemen aan de

intensieve ondersteuning. Dit is de 20% scholen die samen 80% van de



gewichtenmiddelen krijgen. Dit zijn daarmee de scholen die veel gewichten te bepalen
hebben. Via OCW/DUO worden de aanmeldingen geregistreerd.
Vé6r aanvang van het de intensieve ondersteunig levert OCW/DUO de lijst BRIN-

nummers van de te ondersteunen scholen en de adresgegevens van de besturen.

Omdat het vooralsnog niet duidelijk is hoeveel scholen intensieve ondersteuning krijgen,
is het relevant dat er voldoende capaciteit bij het auditbureau beschikbaar. OCW zal in
haar aanbod aan de schoolbesturen meenemen dat het maximaal aantal scholen dat in
aanmerking komt voor intensieve ondersteuning nooit meer bedraagt dan 1500. De
periode van intensieve ondersteuning ligt vast, en is ongeacht het aantal deelnemende

scholen.

3.5 Looptijd van de dienstverlening

De intensieve ondersteuning start in juli 2013 en loopt door tot en met december 2013
en is ongeacht het aantal deelnemende schoolbesturen/scholen. Er wordt rekening
gehouden met sluiting van scholen tijdens de schoolvakantie. Assurance rapporten en
gecorrigeerde tellijsten die zijn afgerond en door het schoolbestuur zijn getekend kunnen
gelijk aangeboden worden aan DUO. Uiterlijk 15 december 2013 zijn alle gecorrigeerde
tellijsten integraal aangeboden aan OCW/DUO. :

In de offerte dient tevens te worden ingegaan op de fasen die doorlopen worden tot de
uiteindelijke oplevering van een assurancerapport per school. Bovendien dient aandacht
te worden besteed aan garanties dat de te geven adviezen correct en onafhankelijk van
de persoon zijn.

Raamcontractant dient daarnaast in de offerte rekening te houden met een mogelijke
verlenging van het contract voor de jaren 2014 en 2015. Belangrijk aandachtspunt
daarbij is dat het aantal opgegeven leerlingen per school voor latere jaren lager is

aangezien het dan alleen om de instroom van leerlingen gaat.

3.6 Stellen van vragen over de Nadere offerteaanvraag
Alle vragen worden beantwoord, geanonimiseerd en samengevoegd in een of meer
“Nota('s) van Inlichtingen”. De Nota van inlichtingen vormt een integraal onderdeel van

de Nadere offerteaanvraag.

3.7 Indeling van uw nadere offerte
Om een inschrijving uit te brengen wordt u gevraagd de volgende documenten aan te
leveren. U wordt verzocht de volgende onderwerpen in uw offerte op te nemen:
o Plan van Aanpak;
o CV’'s van de door u aangeboden kandidaten. Het is toegestaan om meerdere
kandidaten op de opdracht in te zetten;

o Prijsstelling conform 4.2.2.



o Akkoordverklaring nadere offerteaanvraag en gestelde eisen.

3.8 Indienen Nadere offerte
De sluitingsdatum voor het indienen van uw Inschrijving is 1 mei 2013 om 12.00 uur.
Inschrijvingen die na dit tijdstip worden ingediend, worden niet geopend.

Van de Nadere offerte dient een papieren en digitale versie te worden gestuurd:

Op de envelop/verpakking van uw papieren Inschrijving dient u de volgende gegevens te
vermelden: Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Nadere offerte Ondersteuning gewichtenbepaling

T.a.v. | Po/Fav

IPC 2400

Postbus 16375

2500 BJ te Den Haag

Bij eventuele tegenstrijdigheden tussen de verschillende documenten, prevaleert de

tekst van de originele papieren set.
4 Gunningeisen en -criteria

4.1 Eisen

Raamcontractant geeft in de offerte blijkt van het feit of aan de eisen uit deze

offerteaanvraag is voldaan.

4.1.1. Doelstelling
De intensieve ondersteuning voorziet voor de betrokken scholen in een correcte

gewichtenbepaling per bezochte school.

4.1.2 Bevindingen
Bevindingen dienen conform het format voor het bevindingenmemorandum en het

format voor de gecorrigeerde tellijst opgeleverd te worden,

4.1.3 Respondenten / Steekproefgrootte

Er dient in de offerte zowel voor wat betreft prijs als beschikbare capaciteit te worden
uitgegaan van minimaal 1 en maximaal 1500 deelnemende scholen. Opdrachtgever kan
geen garantie geven over het aantal scholen dat zal participeren. Het betreft in alle

gevallen scholen met schoolgewicht.
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4.1.4 Afronding opdracht

De opdracht dient op 31 december 2013 te zijn afgerond.

Het eindrapport is gebaseerd op de tellijsten en het assurancerapporten per school, die
voorafgaand aan de eindrapportage zijn opgesteld. In het eindrapport moet ten behoeve
van nacalculatie tevens zijn opgenomen hoeveel scholen, gedifferentieerd naar
categorie, bezocht zijn. Het eindrapport behoeft formele goedkeuring van OCW. Daartoe
dient het concept eindrapport uiterlijk op 20 december om 11.00 uur in het bezit te zijn
van OCW.

4.1.5 Doorlooptijd intensieve ondersteuning

De intensieve ondersteuning start in juli en loopt door tot en met december 2013

4.1.6 Eindrapport

Het eindrapport bevat een gecorrigeerde tellijst van alle bezochte scholen op basis van de
assurancerapporten. De eindrapportage omvat daarnaast een verantwoording over het
aantal scholen dat heeft deelgenomen, ingedeeld naar categorieén van hoeveelheden
gewichtenleerlingen per school. Daarbij wordt uitgegaan van het aantal
gewichtenleerlingen per school na uitvoering van de werkzaamheden door
opdrachtnemer. Daarnaast brengt opdrachtnemer een rapport uit op basis van de
ervaringen. In dit rapport worden aanbevelingen, verbeterpunten en good practices
aangereikt. Het gaat daarbij met name om praktische verbeterpunten voor OCW/DUO,
scholen en schoolbesturen voor de korte termijn, waarvoor geen aanpassing van wet- en
regelgeving nodig is. Tot slot wordt in het rapport op basis van een categorisering
bijgehouden wat de meest voorkomende fouten zijn bij het opgeven van het gewicht en

wat daarvan de mogelijke oorzaken zijn.
4.1.7 Medewerkers die de intensieve ondersteuning uitvoeren

4.1.7.1 Geéiste minimale relevante ervaring

Het functiehuis zoals dit in de Raamovereenkomst is overeengekomen dient te worden
gehanteerd. Dit betekent dat wanneer functiebenamingen worden gebruikt, bijpehorende
werkinhoud, competentie, opleidingsniveau, werkervaring en genoemde
“bijzonderheden” worden bedoeld.

De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd door gekwalificeerde medewerkers. Dit

moet blijken uit de bij de offerte mee te zenden Curricula Vitae.

4.1.7.2 Inzetbare capaciteit
De capaciteit dient voldoende te zijn om 1500 scholen in 6 maanden tijd te kunnen
bezoeken, waarbij bovendien rekening wordt gehouden met de schoolvakanties (in die

tijd zijn scholen niet of zeer beperkt te bezoeken).
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4.1.7.3 Vervanging bij uitval van medewerkers

Wanneer onverhoopt en onvoorzien door ziekte of soortgelijke zwaarwegende redenen
de in de Nadere offerte aangedragen medewerkers (deels) zijn verhinderd om conform
geoffreerd aan de intensieve ondersteuning bij te dragen, bevestigd Raamcontractant te
garanderen dat de verhinderde medewerker wordt vervangen door een medewerker die
tenminste dezelfde ervaring, opleiding, kwaliteiten en tarief e.d. heeft. Wanneer
Raamcontractant dit bij uitvoering van de opdracht niet nakomt, stemt Raamcontractant
in met volledige overdracht van werkzaamheden aan een andere organisatie en met

stopzetting van de overeenkomst en verdere betaling van de opdracht.

4.1.8 De Concept Nadere overeenkomst .

Een concept Nadere overeenkomst is reeds in uw bezit. Deze overeenkomst zal worden
afgesloten tussen OCW en de Raamcontractant die de opdracht gaat uitvoeren.
Raamcontractanten dienen de concept Nadere overeenkomst te accepteren.

Eventuele wijzigingsvoorstellen voor de Nadere concept overeenkomst kunt u uitsluitend
in de vragenronde van deze Nadere offerteaanvraag doen. Wanneer de laatste Nota van

Inlichtingen is vastgesteld, kan de Nadere overeenkomst niet meer worden gewijzigd.

4.2 Gunningcriteria

Op de volgende Gunningcriteria zal worden beoordeeld:

4.2.1 Kwalitatieve Gunningcriteria (weegfactor 60%)

In onderstaand overzicht staan de (sub-)Gunningcriteria samengevat weergegeven met

bijpbehorende weegfactoren.

Gunningcriterium Kwaliteit Weegfactor 60%
1 | Uitwerking intensieve ondersteuning: 60%
2 | Beschikbaarheid in te zetten mensen 20%
3 | Medewerkers 20%
100%

De invulling van elk Gunningcriterium wordt door 3 deskundige en onafhankelijk

Beoordelaars van een score voorzien (score 1 t/m 10).

4.2.1.1 De intensieve ondersteuning
Naarmate de Raamcontractant een plan van aanpak van de intensieve ondersteuning
duidelijk omschrijft en door zijn werkwijze de ondersteuningsactie efficiént en effectief

uitvoert ontvangt deze een hoger cijfer.
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4.2.1.2 Beschikbaarheid in te zetten mensen
Naarmate de Raamcontractant meer zekerheid geeft over de beschikbare capaciteit van
medewerkers om deze activiteit nauwkeurig en binnen de gegeven termijn af te ronden

wordt deze hoger gewaardeerd.

4.2.1.3 Medewerkers
Naar mate de CV’s van de auditors meer ervaring laten zien bij het uitvoeren van de

opdracht zal dit hoger worden gewaardeerd.

4.2.2 Gunningcriterium Prijs (weegfactor 40%)

De raamcontract werkt met een prijs per schooltype.

Door raamcontractant dient een prijs per school geoffreerd te worden voor de
onderstaande drie categorieén:

- Een school met 200 of meer te beoordelen gewichtenleerlingen

- Een school met 50 tot 200 te beoordelen gewichtenleerlingen

- Een school met 1 tot 50 te beoordelen gewichtenleerlingen

De uiteindelijke afrekening en bepaling van de categorie waar een school in dient te
worden geplaatst, vindt piaats op basis van het aantai gewichtenleeriingen per schooi na
afloop van de opdracht dat door de raamcontractant is uitgevoerd. Het aantal scholen
per categorie wordt vermenigvuldigd met de prijs per schoolcategorie. Opdrachtgever
treedt in overleg met opdrachtnemer over een voorschot op basis van het aantal

aanmeldingen dat bij de start van de opdracht bekend is.

U dient, middels het opgeven van de medewerker(s) welke de opdracht gaan uitvoeren,
uw prijs nader te specificeren. Het aantal uren per medewerker vermenigvuldigd met het

daarbij te hanteren tarief bepaald de totaalprijs.

Verder geldt:
o U geeft alle geldbedragen in Euro;
o u geeft alle geldbedragen inclusief omzetbelasting;
o u mag geen financiéle ‘pro-memorie’ posten opnemen;
o eventuele kortingen dienen in de prijs te zijn verwerkt;
o kosten die u niet in uw inschrijving noemt, maar toch noodzakelijk blijken te zijn

voor een goed functioneren van geleverde producten, zijn voor uw rekening.
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5 Gunningprocedure

De aanbiedingen worden beoordeeld aan de hand van de gunningprocedure die in dit

hoofdstuk staat beschreven.

5.1 Procedurele toets
Allereerst zal worden getoetst of de inschrijver zijn nadere offerte rechtsgeldig en
voorzien van alle informatie zoals gevraagd heeft ingediend. Een niet volledige offerte

wordt niet in behandeling genomen.

5.2 Beoordeling

Vervolgens worden de aanbiedingen, die voldoen aan de procedurele toets, beoordeeld
op de feitelijke inhoud van de inschrijvingen. In deze fase zullen de aanbiedingen
onderling worden vergeleken en zal worden beoordeeld aan de hand van de genoemde
gunningaspecten in hoofdstuk 3. Per Gunningcriterium kan tussen 1 (laagste score) en
maximaal 10 punten worden gescoord. Deze punten worden vermenigvuldigd met de
aangegeven weegfactor die behoort bij het criterium waarvoor de score is toegekend. Dit
leidt tot totaalscores per Nadere offerte van een Raamcontractant. Aan de

Raamcontractant met de hoogte totaalscore wordt gegund.

5.3 Gunning
Na deze procedure doorlopen te hebben wordt de gunningbeslissing genomen. Gunning
vindt plaats aan de inschrijver met de economisch meest voordelige inschrijving. Daarbij

vindt afweging plaats tussen prijs en kwaliteit.
5.4 Nadere overeenkomst

Aan de inschrijver met de hoogste score zal door OCW een nadere overeenkomst worden

voorgelegd.

14



6
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Nadere voorwaarden

Raamcontractant verklaart dat de opdracht pas is afgerond wanneer OCW het
eindrapport formeel heeft goedgekeurd.

Raamcontractant verklaart door Inschrijving dat de in de offerte verstrekte informatie
in alle opzichten ten volle representatief zal zijn voor de kwaliteit van de uitvoering
van de opdracht.

Indien aan een Nadere offerte voorwaarden of voorbehouden zijn verbonden door
Raamcontractant, kan de Nadere offerte terzijde worden gelegd.

De voorwaarden (algemene Rijksvoorwaarden voor het verstrekken van opdrachten
tot het verrichten van diensten (ARVODI-2011) zijn door Raamcontractant reeds
geaccepteerd in de Raamovereenkomst.

Nieuwe onderaannemer

Wanneer bij Nadere offerte naar aanleiding van deze Nadere offerteaanvraag de
Raamcontractant gebruik wil maken van een onderaannemer die niet is aangedragen
bij Inschrijving op de Raamovereenkomst, dient door Raamcontractant schriftelijke
goedkeuring te zijn verkregen van OCW om samen met deze onderaannemer in te
schrijven.

a) Deze goedkeuring dient 7 kalenderdagen voor sluitingsdatum voor het indienen
van de Nadere offertes te zijn verstrekt door OCW aan de Raamcontractant

b) Raamcontractant en hoofdaannemer blijft geheel verantwoordelijk voor en
aanspreekpunt bij het uitvoeren van de opdracht. Zo dient de hoofdaannemer ervoor
te zorgen dat de medewerkers die onderaannemer voor de opdracht inschakelt,
voldoen aan de eisen die zijn gesteld (zoals vertrouwelijkheid, VOGrp etc).

c) Raamcontractant levert alle gegevens over de onderaannemer aan zoals deze zijn
gevraagd.

d) Wanneer niet aan deze Voorwaarde is voldaan, mag de betreffende
onderaannemer geen onderdeel vormen van de Nadere offerte. Een Nadere offerte
die niet aan deze Voorwaarde voldoet, zal niet worden beoordeeld.

Raamcontractant verklaart zich te onthouden van verklaringen van welke aard dan
ook die andere betrokkenen kunnen schaden. Schending van deze voorwaarde kan
tot gevolg hebben dat Raamcontractant van verdere deelname aan deze
aanbesteding wordt uitgesloten.

Bij het tekenen van de overeenkomst na definitieve gunning, dient elke pagina van
de overeenkomst door de opdrachtnemer te worden geparafeerd.

Uw offerte dient rechtsgeldig te worden ondertekend door een daartoe bevoegde

vertegenwoordiger.
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Onderwerp: Offerte intensieve ondersteuning van scholen bij gewichtbepaling onderwijsachterstanden
Datum: woensdag 1 mei 2013 11:32:21

Bijlagen: can DE.DRF

Geachte heer-,

Conform uw verzoek van 4 april 2013 doen wij u hierbij onze offerte toekomen inzake intensieve
ondersteuning van scholen bij gewichtbepaling onderwijsachterstanden.
Wij vertrouwen erop u hierbij een passende aanbieding te doen. De hardcopy van deze offerte

wordt zodadelijk bij u bezorgd door ||| EGzN

Met vriendelijke groet,

Secretaresse drs.
Deloitte Accountants B.V.
Schenkkade 47, 2595 AR, P.O.Box 90721 2509 LS Den Haag
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Fax:
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Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company limited by
guarantee, and its network of member firms, each of which is a legally separate and independent entity. Please
see deloitte.com/nl/about for a detailed description of the legal structure of Deloitte Touche Tohmatsu Limited
and its member firms.
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Onderwerp Uw kenmerk

Offerte intensieve ondersteuning van scholen bij gewichtbepaling 497633

onderwijsachterstanden

Geachte heel-,

Op 4 april 2013 hebben wij per e-mail uw verzoek ontvangen met als onderwerp ‘Nadere offerteaanvraag
intensieve ondersteuning van scholen bij gewichtbepaling onderwijsachterstanden’. Met deze offerte
geven wij invulling aan uw verzoek. Onze offerte hebben wij gebaseerd op de bij het bovenstaande
verzoek gevoegde nadere informatie en de uitgebreide ervaring die wij hebben opgedaan met diverse
opdrachten met betrekking tot leerlinggewichten. Onze offerte is als volgt ingedeeld:

1. De achtergrond van de opdracht

2. Het doel van de opdracht

3. Het voorgestelde proces

4. De benodigde inzet

5. Ons aanbod

6. De veronderstellingen en ultgangspunten

7. De planning

8. Totslot

Op alle opdrachten verricht door Deloitte zijn de ‘Algemene Voorwaarden Dienstverlening Deloitte Member of

:lo:izrsl:;:lt; november 2010’ gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel onder nummer 24362837 van Deloitte Touche Tohmatsu Limited

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te
Rotterdam onder nummer 24362853,
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1 De achtergrond van de opdracht

In het Primair Onderwijs (hierna: PO) is het aantal leerlingen de belangrijkste bekostigingsparameter. Per
1 oktober 2010 is in het PO het BasisRegister OnderwijsNummer (BRON) ingevoerd. De school kan
alleen met een BSN nummer via BRON een leerling opgeven voor bekostiging. Daarnaast voert BRON
ook nog afstemmingscontrotes uit met de Gemeentelijke Basis Administratie (GBA).

Met ingang van 1 oktober 2009 is de nieuwe gewichtenregeling voor alle leerlingen van toepassing en
kan aan een leerling het {extra) gewicht 0,30 of 1,20 worden toegekend. Het aantal leerlingen per
teldatum inclusief de toegekende gewichten vormt de basis voor de materiéle en personele bekostiging
van de instellingen in het PO.

Jaarlijks controleert de directie Rekenschap van de Inspectie van het Onderwijs in opdracht van de
directie PO de opgave leerlingentelling per 1 oktober. Dit doen zij op basis van een steekproefsgewijze
controle op de juistheid van de leerlingengegevens in BRON. Eén van de aspecten van deze controle is
de controle van leerlinggewichten. Scholen kunnen aanvullende bekostiging ontvangen voor leerlingen
die zich in een achterstandsituatie bevinden. Het niveau van de opleiding van de ouders is bepalend voor
het verkrijgen van deze middelen.

Bij de laatste controle is - na een stijgende tendens de afgelopen jaren - het percentage van de
gewichten wat onjuist is opgegeven gestegen naar 27%. De belangrijkste oorzaken van de gemaakte
fouten zijn:

« Onbekendheid met de regelgeving;

« Ervindt geen controle achteraf plaats op de juiste invoer van de telgegevens en verwerking door het
leerlingenadministratiesysteem;

» Het ontbreken van relevante gegevens op de benodigde ouderverklaring, waar het opleidingsniveau
van de ouder criterium is voor het toekennen van leerlinggewicht.

2 Het doel van de opdracht

Het doel van de controle op de leerlingentetling PO per 1 oktober 2012 is het vaststellen van de juistheid
van de leerlingengewichten

De controle dient voigens onze inzichten uit de volgende onderdelen te bestaan:

Voorbereiding

« Actieve benadering van de 800 scholen die gezamenlijk 80% van de gewichtenleerlingen hebben,
met het verzoek om deel te nemen aan het onderzoek.

» Opstellen van het voorbeelddossier, inclusief voorbeeldmemo en voorbeeld assurancerapport.

« Afstemmen van het voorbeeldmemo en het voorbeeld assurancerapport met de contactpersoon van
OCW.

= Centrale kick-offmeeting tussen het kernteam en OCW.

Uitvoeren van de werkzaamheden per deeinemende school

» afspraak maken voor controlebezoek;

« het maken van een aansluiting tussen de leerlingenlijst en de opgave van de leerlingentelling via
BRON per 1 oktober 2012;

» een kort interview met de administrateur/directeur aan de hand van een vragenlijst;

« het controleren van leerlinggewichten per 1 oktober 2012,
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De controles moeten resulteren in:

* een controlememorandum met daarin de bevindingen naar aanleiding van de uitgevoerde
werkzaamheden, opgesteld door de opdrachtnemer;

» een, op basis van de bevindingen, gecorrigeerde tellijst ten behoeve van de betreffende school,
opgesteld door de opdrachtnemer;

¢ een assurancerapport per deelnemende school, opgesteld door de opdrachtnemer op haar
briefpapier uitgebracht;

» tevens brengen wij een samenvattende rapportage uit in de vorm van een rapport van bevindingen.
Deze eindrapportage omvat een verantwoording over het aantal scholen dat heeft deelgenomen
ingedeeld naar categorieén van hoeveeiheden gewichtenleerlingen per school. Daarbij wordt
uitgegaan van het aantal gewichtenleerlingen per school na uitvoering van de werkzaamheden door
opdrachtnemer. Dit rapport van bevindingen zal ook ingaan op de ervaringen die wij hebben
opgedaan. In het betreffende deel van het rapport worden aanbevelingen, vetbeterpunten en good
practices aangereikt. Het gaat daarbij met name om praktische verbeterpunten voor OCW/DUO,
scholen en schoolbesturen voor de korte termijn, waarvoor geen aanpassing van wet- en regelgeving
nodig is. Tot slot wordt in het rapport op basis van een categorisering bijgehouden wat de meest
voorkomende fouten zijn bij het opgeven van het gewicht en wat daarvan de mogelijke oorzaken Zijn.

Werkzaamheden

Wij zuilen ons onderzoek verrichten in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de
Nederlandse Standaard 3000, "Assurance-opdrachten anders dan opdrachten tot controle of beoordeling
van historische financiéle informatie". Dienovereenkomstig dienen wij ons onderzoek zodanig te plannen
en uit te voeren, dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de opgave geen afwijkingen
van materieel belang bevat, Een assurance-opdracht omvat onder meer een onderzoek door middel van
deelwaarnemingen van relevante gegevens.

3  Het voorgestelde proces

De controle van de leerlinggewichten bij de deelnemende scholen heeft betrekking op de peildatum per 1
oktober 2012. De controlewerkzaamheden die worden uitbesteed aan het externe bureau, worden bij de
geselecteerde scholen uitgevoerd.

Het ministerie van OCW overhandigt aan het geselecteerde accountantskantoor de tysieke dossiers van
de te controleren scholen. Wij zullen conceptversies voorbereiden van het werkprogramma, het format
voor het controlememorandum en een format voor de gecorrigeerde tellijst. Deze zullen wij na gunning
van de opdracht en voorafgaand aan de start van de controlewerkzaamheden bij de deelnemende
scholen, afstemmen met de voorgestelde contactpersoon bij het Ministerie van OCW.

Na de vaststelling van het werkprogramma, het format voor het controlememorandum en het format voor
de gecorrigeerde tellijst, zullen wij starten met de werkzaamheden, Per deelnemende school identificeren
wij de volgende werkzaamheden:

Uitvoeren van de werkzaamheden per deelnemende school

» afspraak maken voor controlebezoek;

= het maken van een aansluiting tussen de leeringenlijst en de opgave van de leerlingentelling via
BRON per 1 oktober 2012;

* een kort interview met de administrateur/directeur aan de hand van een vragenlijst;
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+ het controleren van de juistheid van de leerlinggewichten per 1 oktober 2012, aan de hand van de
ouderverkiaringen;

« in geval van de constatering van onjuistheden in de toegekende leerlinggewichten, zullen wij deze
signaleren en afstemmen met de leiding van de school

+ de geconstateerde bevindingen zullen worden verwerkt in een gecorrigeerde tellijst.

Afrondende werkzaarnheden per schdol

» het inventariseren van de oorzaken van fouten;

» het vastleggen van de bevindingen in een controlememorandum;

» het opstellen van een conceptrapport;

» het opstellen van een gecorrigeerde tellijst (met behulp van een rekenblad dat dan ook als bijlage bij
het conceptrapport wordt gevoegd);

= het afstemmen van de bevindingen met de gecontroleerde schoot;

«  het verkrijgen van de gecorrigeerde tellijst, Inclusief ondertekening door de schoolleiding;

» het opstellen van een assurancerapport per onderwijsinstelling dat door ons met een
aanbiedingsbrief naar het bestuur van de geselecteerde scholen zal worden gestuurd.

Tevens verzorgen wij de review/kwaliteitsborging op de uitgevoerde werkzaamheden, passend binnen de
kaders van de overeengekomen opdracht tot uitvoering van de assurance-opdracht.

Scholen krijgen in het kader van hoor/wederhoor 10 werkdagen (conform de voorgestelde termijn in de
offerteaanvraag) de tijd voor een reactie op de (eventueel) gecorrigeerde tellijst op basis van de
bevindingen. Eventueel kunnen ook nog aanvullende gegevens geleverd worden.

Na hoor/wederhoor rondt de geselecteerde accountant per school het dossier af. Wij stellen vervolgens
de aanbiedingsbrief op en versturen deze samen met het assurancerapport gericht aan het bestuur en de
directie van de betreffende school.

4 De benodigde inzet

Voor de opdracht is kennis van relevante regelgeving nodig zoals de Wet op het Primaire Onderwijs
(besluit bekostiging WPO) en de nieuwe gewichtenregeling. De start van de opdracht is uiterfijic 1 juli
2013 en zal worden afgerond voor 31 december 2013.

5 Ons aanbod
5.1 Onze ervaring

Deloitte is als geen ander in staat om de gevraagde werkzaamheden binnen de gevraagde periode op
een kwalitatief goed niveau uit te voeren. Wij bieden u een team aan met medewerkers die in voorgaande
jaren relevante kennis hebben opgedaan in diverse opdrachten in het Primaire Onderwijs. Een
belangrijke pijler hierbij is onze intensieve betrokkenheid bij de ondersteuning van de leertingtelling-
controle in opdracht van de Inspectie van het Onderwijs. Deze opdracht hebben wij diverse malen
uitgevoerd het meest recent in het jaar 2010. In de periode maart 2010 tot en met juni 2010, hebben wij
in totaal 422 schoten bezocht en controles uitgevoerd in het kader van de leerlingtellingen per 1 oktober
2009. De leden van het kernteam dat wij voor deze opdracht voor u hebben samengestetd, hebben allen
een belangrijke rol gehad bij de uitvoering van deze opdracht,
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Vanuit de ervaring die wij in voorgaande jaren hebben opgedaan:

L

stellen wij een compact kernteam samen voor uitvoering van werkzaamheden ter plaatse. Door een
behoorlijk aantal scholen per teamlid te plannen, realiseren wij een efficiénte uitvoering en constante
hoge kwaliteit.

hebben wij een compact regionaal georiénteerd flexteam samengesteld voor uitvoering van
werkzaamheden ter plaatse in geval van een omvangrijk aantal deelnemende scholen;

stellen wij een compact centraal reviewteam samen dat snel na uitvoering van de werkzaamheden
het dossier kan reviewen en kan afwikkelen richting de deelnemende school, alsmede de periodieke
terugkoppeling van de resultaten aan OCW. Wij streven naar een doorlooptijd van maximaal drie
werkweken, tussen de start van de controle ter plaatse, afronding van het dossier door de junior-
auditor, review door de senior-auditor en afronding van hoor- en wederhoor met de directie van de
school;

organiseren wij een kick-off om tekst en uitleg te geven en afspraken te maken over de uitvoering van
deze opdracht;

geven wi] instructies en formats mee met de medewerkers die een uniforme uitvoering en vastlegging
van werkzaamheden borgen, waardoor de review door ons vereenvoudigt;

zorgen wij dat één medewerker (en één back-up) gedurende de uitvoering bereikbaar is voor het
beantwoorden van vragen van de auditmedewerkers en het waar nodig afstemmen en escaleren van
vraagstukken en issues naar de contactpersoon bij OCW;

plannen wij een drie wekelijks voortgangsoverleg met OCW om voortgang en kwaliteit van de
werkzaamheden af te stemmen,;

verzorgen wij maandelijks een managementrapportage waaruit de voortgang van werkzaamheden
blijkt. Deze rapportage zal een samengevat inzicht geven in de status van de uitvoering per school,
inclusief de analyse van de werkelijke doorlooptijd in relatie tot de genormeerde doorlooptijd.

Om de kennis en ervaring die wordt opgedaan bij de uitvoering van de opdracht te gebruiken en door het
leereffect wat zal ontstaan te optimaliseren, hanteren wij intern een strak tijdschema voor de uitvoering
van de werkzaamheden volgens de volgende stappen:

actieve benadering van de potentiéle deelnemers

inplannen van de controle ter plaatse

dossiervoorbereiding

controle ter plaatse

afstemmen van de bevindingen ter plaatse

afronden dossier door de auditmedewerker

review van het dossier door een auditor

gevoigd door review van het dossier door manager en partner
hoor- en wederhoorprocedure

finale afwikkeling van het dossier

uitbrengen van het assurancerapport bij de gecorrigeerde tellijst

Wij zullen actief sturen op tildige afronding van de controles, de review van de dossiers en de
terugkoppeling naar aanleiding van de review. Het leereffect van de controles die aan het begin van de
opdrachtperiode hebben plaatsgevonden, kan dan optimaal worden ingezet ten behoeve van de
controles die in een later stadium van de opdracht worden uitgevoerd.

Deze wijze van uitvoering van de opdracht levert de voigende voordelen op:

Wij hebben korte communicatieliinen en zijn daardoor snel in staat om in te kunnen spelen op de
actualiteiten.
Wij zetten onze branchekennis in.
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De ervaringen opgedaan in het verleden en de ervaringen die tijdens de uitvoering worden
opgedaan, worden gelijk toegepast bij latere controles.

Reglonale spreiding bij de inzet van de auditmedewerkers stelt ons in staat om de scholen die
bezocht moeten gaan worden op een efficiénte wijze te kunnen inplannen.

Door deze wijze van aanpak van de opdracht, bieden wij de deelnemende scholen zichtbare
meerwaarde. Deze meerwaarde komt tot uiting in de volgende elementen:

5.2

Overdracht van onze kennis van de regelgeving aan de schoolleiding bij de integrale controle van de
leerlinggewichten.

Tijdsbesteding door de schoolleiding is beperkt.

Door de uitvoering van de opdracht wordt de aansluiting vastgesteld tussen de
leerlingenadministratie van de school, inclusief de indicatie van het gewicht, en de leerlinggegevens
in BRON.

Integrale controle van de leerlinggewichten en verwerking van de uitkomsten van deze controle in de
leerlingadministratie door de school, leidt tot een opgeschoonde leerlingenadministratie van de
school.

Visie Deloitte op de beschikbaarheid van de medewerkers en de garantstelling voor de
uitvoering van de opdracht binnen de gestelde termijnen (1 juli 2013 en 15 december 2013)

Vanuit onze kennis en ervaring met de eerdere uitvoering van de leeringtellingcontroles en andere grote
onderzoeken op meerdere locatles verspreid over het hele land, hebben wij de Deloitte visie ontwikkeld
voor de invulling van deze opdracht. Deze visie gaat veel verder dan het leveren van (kwantitatief en
kwalitatief) personeel om op het juiste moment werkzaamheden uit te voeren. Deze visie is gebaseerd

op:
o

Een toegewijd en deskundig team met een vaste kern en een flexibele schil dat de opdracht tot een
succesvol einde gaat brengen. Onze inzet beperkt zich niet alleen tot uitvoerend niveau. Bij dit
strategische partnerschap hoort ook voldoende ondersteuning op manager- en partnerniveau om
zowel op organisatorisch als op inhoudelijk niveau als sparringpartner van OCW te functioneren,
passend bij het verstrekken van de opdracht tot het uitvoeren van een assurance-opdracht bij de
leerlinggewichten bij de deelnemende scholen.
" Innovatiefin aanpak,
g Enmdey_ " Condatlin inmenemtesm  Organisatie en
- Kwalitolt 7 Pleathale schit communicatie door inzet
van een webbased tool
Toegewijd en _ Resuttast- voor planning, proces-
deskundig team | \ gericht m anagement’
voortgangsmonitoring en
inhoudelijke uitvoering
van de werkzaamheden
per school. Hierin zullen
. '5}4: onder meer de
4 uitkomsten van onze
review van de eerste 25
door ons afgeronde
\ dossiers worden
Proactief ) ' Innovatiet _ opgenomen. Waar nodig
- zal dit worden verwerkt
in een nadere uitleg aan

7 Rollforward planming Bl i B de teamleden en

procedurs
¢ Behesraing daclarabele uren 7 Digitesl proces mpnt. &
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gestandaardiseerde aanpak van de controlewerkzaam-heden. Hierdoor wordt gebruik gemaakt van
de opgedane ervaringen bij de start van de werkzaamheden en kan deze ervaring optimaal worden
benut om de effectiviteit van de uit te voeren werkzaamheden te vergroten.

«  Resultaatgericht: wij committeren ons aan gezamenlijk gemaakte resultaatafspraken in termen van
tijdigheid en kwaliteit van oplevering. Beschikbaarheid, flexibiliteit en continuiteit van inzet zijn voor
ons daarbij vanzelfsprekende randvoorwaarden.

v Proactief: wij zijn continu met u in gesprek, niet alleen over voortgang en kwaliteit van hetgeen
gedaan is maar vooral vooruitkijkend naar hetgeen gaat komen. Wi werken met een Roll forward
planning waarin opgenomen de hard gemaakte afspraken (minimaal 2 maanden vooruit) met de te
controleren scholen. Ook kijken wij continu naar de inzichten in de risicoclassificatie en inschatting
van de omvang van de werkzaamheden. Hoger risico betekent eerder inplannen om te voorkomen
dat issues zich op een laat moment (tegen de finale deadline) aandienen. Bevindingen en
onzekerheden communiceren wij direct aan u, zodat het geen verrassingen bij de perlodieke
overleggen oplevert.

Kritieke succesfactor voor het realiseren van het door u beoogde resultaat met de inzet van
Deloitte is het op het juiste moment opleveren van de assurancerapporten per school en de
samenvattende rapportage aan de OCW. Kernelementen om dit te realiseren zijn wat ons betreft:

Een brede pool van ervaren medewerkers

De omvang van Deloitte in Nederland (circa 4.000 medewerkers) 3:';:::',’::%.:“’::;;’;? amicadercades aansturing
en in het bijzonder haar Public Sector praktijk (1.200 professionals

waarvan 700 professionals in de controlepraktijk) biedt de stevige iantosen In heel Materlond,
basis om uit te putten. Van hieruit hebben wij een vast kernteam At s Roturown (13,
van 7 Deloitte professionals gevormd die zullen worden ingezet bij bty Lo
de uitvoering van de werkzaamheden en de codrdinatie daarvan.
Dit kernteam zal tevens de uitvoering van de controles in de regio's Gonsgen
West en Midden voor haar rekening nemen. Rondom dit kernteam s
hebben wij een flexibele schil van medewerkers kilaar staan,

gevormd door Deloitte collega’s in de regio’s Noord, Zuid en Qost. Fogs
Het kernteam en het flexteam bestaan uit professionals met
relevante kennis en ervaring opgebouwd in de afgelopen jaren, op
het gebied van rechtmatigheidscontroles in het OCW-domein in het
algemeen en bekostigingscontroles in het bijzonder.

Up to date inzicht in en rekening houden met verwachte toekomstige inzet

Tweede kernelement is het op het juiste moment en in voldoende mate beschikbaar hebben van
geschikte medewerkers en het inzicht in en rekening houden met verwachte inzet. Wij doen dit door
wekelijks een intern planningsoverleg te voeren. In dit overleg kijken wij tot de verwachte einddatum van
10 december 2013 vooruit en verkennen wij de verwachtingen voor de benodigde inzet vanuit Deloitte.
Op basis hiervan actualiseren wij onze capaciteitsplanning en reserveren wij de inzet van de juiste en
geschikte medewerkers in onze planning. Op de korte termijn (circa 2 maanden vooruit) zal deze
planning vri] hard zijn, iets verder vooruit betreft het de reservering van capaciteit. Daarbi) zullen wij bij de
start van de opdracht al direct contact opnemen met de te controleren scholen en een afspraak maken
voor de controle ter plaatse. Zodra deze afspraak gemaakt is, zal deze worden opgenomen in onze
capaciteitsplanning en is de inzet hard gepland. Op deze wijze zijn wij doorlopend in staat om de te
controleren scholen in te plannen en te kunnen sturen op de tijdige uitvoering van de werkzaamheden
binnen de gegarandeerde einddatum.
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Commitment om daadwerkelijk te leveren

Tot slot zijn het niet alleen de hiervoor geschetste structuren die u de garantie geven dat u op het juiste
moment kunt beschikken over de eindproducten. De beste garantie is ons commitment om uw vraag
inzake de uitbesteding van het onderzoek die u stelt naar tevredenheid in te vullen. Dit commitment krijgt
u vanuit het betrokken kernteam dat voor u de zaken codrdineert. De hier geschetste structuur en ons
commitment geven u de garantie dat wij aitijd voldoende geschikte medewerkers kunnen inzetten om de
opdracht binnen de geschetste tijdslijnen te kunnen afronden. Ongeacht het seizoenpatroon binnen de
accountancy en rekening houdend met de piek- en dalmomenten (bijvoorbeeld schoolvakanties), die de
uitvoering van de opdracht met zich meebrengt.

5.3 Deloitte in het OCW-domein

Deloitte is in Nederland zowel marktleider in dienstverlening aan middelgrote en kleine ondernemingen
als aan de publieke sector. In de publieke sector werken momenteel ruim 1.200 mensen fulltime en een
groot aantal mensen op meer incidentele basis. Deloitte heeft een zeer groot marktaandeel in het
onderwijs (waaronder veel PO-instellingen), de gezondheidszorg, bij woningcorporaties, waterschappen,
regionale lichamen, politieregio’s, gemeenten en provincies.

Marktleiderschap in kennis bereiken wij door vanuit de branchegroep onderwijs onze kennis van en
ervaring met de onderwijssector te bundelen. De branchegroep is multidisciplinair samengesteld en
brengt de kennis uit de verschillende expertiselijnen van Deloitte samen. De branchegroep vormt een
schakel tussen de klant en de deskundigheid die Deloitte op het terrein van onderwijs te bieden heeft. De
branchegroep ondersteunt alle professionals met informatie over de nieuwste ontwikkelingen, kansen,
bedreigingen, et cetera. Via ons Intranet is actuele informatie altijd rechtstreeks beschikbaar op de
verschillende deelterreinen binnen de onderwijssector. Daarnaast worden er regelmatig nieuwsbrieven
rondgestuurd en actualiteitensessies georganiseerd.

Wij zijn in staat onze onderwijsspecialisatie te kunnen handhaven, omdat wij stevig geworteld zijn in de
onderwijsmarkt. In het onderwijs hebben wij een aanzienlijk marktaandeel. Alleen al vanuit ons kantoor in
Den Haag bedienen wij meer dan 20 scholen/instellingen als accountant, waaronder en groot aantal PO-
instellingen. Bij een veel groter aantal scholen worden andere dan controleopdrachten uitgevoerd, zoals
belastingadvies (btw en loonheffing) en ruimteregie.

Kortom, wij hebben ook in de breedte alle ervaring in huis om deze specifieke vraag voor ondersteuning
in te vullen.

54 Onsteam

Voor de uitvoering van deze opdracht zullen wij een compact team van specialisten met ervaring in
controlewerkzaamheden in het onderwijsveld in het algemeen en met de controle op de leerlingtelling in
het bijzonder, inzetten. Deze specialisten beschikken derhalve over een bewezen trackrecord van
ervaring met deze specifieke assurance-opdracht.

Kernteam
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aliseren wij een extra waarborg voor de

De continuiteit in de aansturing en codrdinatie van deze opdracht zal door de inzet van twee managers,
tezamen met een zeer ervaren senior-audiior, een positieve impuls krijgen.

Onderstaand worden deze personen nader aan u voorgesteld.
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De uitvoering van de onderzoeken worden onder leiding van de auditmanagers en senior-auditor
uitgevoerd door auditors. De in te zetten auditors hebben allen ervaring binnen de publieke sector in het
algemeen en de werkzaamheden bij onderwijsinstellingen in het bijzonder. Het team dat betrokken is
geweest in 2010 wordt ook ingezet voor de controle van de leerlingentellingen 2012. Zij beschikken dan
ook over zeer relevante ervaring. Enkele voorbeeld cv’s presenteren wij aan u, de uitgebreide cv's
hebben wij in de bijlage opgenomen,
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Regio Naam Functie

kernteam senior
auditmedewerker

kernteam - senior
auditmedewerker

kernteam - senior
auditmedewerker

Met dit team s de relevante kennis en ervaring geborgd en zijn wij de aangewezen organisatie om de
gevraagde ondersteuning in de volle omvang te leveren. Onze medewerkers nemen op de juiste manier
de aandachtspunten mee tijdens de uitvoering van de controlewerkzaamheden. Het team heeft kennis
van en ervaring met:

« de geldende regelgeving
+ de manier waarop de dossiers dienen te worden ingericht
 de manier waarop de controle bij de instellingen dient te worden uitgevoerd en vastgelegd

De inzet van de auditmedewerkers is mede afhankelijk van de locaties van de scholen die bezocht
moeten gaan worden, zodat wij de regionale spreiding van de scholen die deelnemen, zo efficiént
mogelijk kunnen opvangen. Hierbij zullen wij ook de inzet van het eerder genoemde flexteam overwegen.
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Flexteam

Kritische succesfactor in de uitvoering van dit onderzoek is het op het juiste moment en in voldoende
mate beschikbaar hebben van geschikte medewerkers waarbij rekening dient te worden gehouden met
de verwachte inzet en de landelijke spreiding. Indien de omvang van de deelnemende scholen toe zal
nemen, zullen wij het door ons geformeerde flexteam inzetten.

Dit team zal functioneren als een flexibele schil van medewerkers en is gevormd door Deloitte collega's in
de regio’s Noord, Zuid en Oost. De omvang en samenstelling van het team za! afhankelijk zijn van de
omvang en samenstelling van de populatie aan deelnemende scholen. Net als het kernteam bestaat het
flexteam uit professionals met relevante kennis en ervaring opgebouwd in de afgelopen jaren, op het
gebied van rechtmatigheidscontroles in het OCW-domein in het algemeen en bekostigingscontroles in het

bijzonder.

Hierbij presenteren wij u de spilfunctionarissen uit het flexteam;

Regio | Naam Functie Kennis
Oost - manager
_ auditor
- senior auditmedewerker
auditmedewerker
Zuid manager

senior auditor

auditor

senijor auditmedewerker
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Noord manager

senior auditor

senior auditor

auditor

auditor

senior auditmedewerker

senior auditmedewerker

senior auditmedewerker

5.5 Het budget

Het budget voor de inzet van Deloitte voor het uitvoeren van de gevraagde werkzaamheden in de
gevraagde periode is conform uw verzoek opgebouwd uit een prijs per type school:

Uitvoering in 2013

Categorle Prijs per deeinemende schooi In euro

1-60

50-200

Plus 200
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Deze kosten voor de uitvoering van de controlewerkzaamheden ziin exclusief btw en inclusief reis- en
verblijtkosten.

Uitvoering in 2014 en 2015

Scholen die niet eerder deeinamen in het voorgaande jaar en waar derhalve alle leerlinggewichten
gecontroleerd dienen te worden.

Categorle Prijs per deelnemende school In euro

1-50
50-200

Plus 200

Scholen die wel eerder deelnamen in het voorgaande jaar en waar derhalve alleen de nieuwe
leerlinggewichten gecontroleerd dienen te worden.

Categorie Prijs per deelnemende school in euro

1-50
50-200

Plus 200

Deze kosten voor de vitvoering van de controlewerkzaamheden zijn exclusief btw en inclusief reis- en
verblijfkosten.

De veronderstellingen en uitgangspunten

Hierna geven wij enkele veronderstellingen en uitgangspunten onderliggend aan ons aanbod:

]

De werkzaamheden zullen worden uitgevoerd op basis van een door Deloitte uitgewerkt
controleprogramma dat is afgestemd met OCW. Daarbij zal gebruikgemaakt worden van de door
OCW aan te leveren dossiers per te controleren school. Deze dossiers zullen na afloop van de
werkzaamheden aan OCW geretourneerd worden.

Het onderzoek wordt uitgevoerd onder eigen verantwoordelijkheid van Deloitte. Wij zullen ons dan
ook melden als medewerkers van Deloitte die op verzoek van OCW de werkzaamheden uitvoeren.
Wij verzoeken u om een brief van de zijde van OCW waarmee onze medewerkers zich als zodanig
kunnen identificeren. Tevens verzoeken wij u om de doelgroep van potentiéle deelnemers aan de
controle, in uw periodieke contacten met de scholen te wijzen op de mogelijkheid tot deelname aan
het onderzoek.

Omdat er geen sprake is van een review maar van het eigenstandig uitvoeren van
controlewerkzaamheden, los van de controle van de Jaarrekening van de scholen en van de
bekostigingsgegevens, is het geen bezwaar dat Deloitte Accountants B.V. ook ondersteuning
verleent bij de uitvoering van assurance-opdrachten die betrekking hebben op cliénten van Deloitte.
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7  De planning

Nadere gedetailleerde afspraken dienen gemaakt te worden over de wijze waarop de planning van de uit
te voeren onderzoeken zal plaatsvinden. Deze planning zal actief worden gewisseld met een door u aan
te wijzen contactpersoon namens het ministerie van OCW.

De belangrijke uitgangspunten inzake de planning geven wij hieronder kort weer:

» De door u aan te wijzen medewerker zal optreden als contactpersoon en geadresseerde voor alle
communicatie en wederzijdse aanlevering van informatie. Wij gaan ervan uit dat dit jaar, alle
communicatie via de betreffende medewerker, of een aangestelde plaatsvervanger, zal verlopen.

s De uitvoering van de controlewerkzaamheden vindt plaats in de periode juli 2013 - december 2013.
Het streven is erop gericht om de werkzaamheden zoveel mogelijk gespreid in de tijd uit te voeren.
Wij zullen rekening houden met de schoolvakanties. De deadline voor het aanleveren van het laatste
door ons op te stellen assurancerapport aan OCW is 10 december 2013.

+ ldentificatie van opleidingen/beroepen van ouders e.d. die niet duidelijk aansluiten bij de lijst met
opleidingen zullen door ons ter verdere beoordeling aan OCW worden voorgelegd. Daarbij zullen ook
eerdere standpunten door de Inspectie van het Onderwijs worden beoordeeld.

*  Wij gaan ervan uit dat wij snel na gunning de beschikking krijgen over de lijst met reeds aangemelde
scholen. Zodat wij kort na medio mei 2013 afspraken kunnen gaan maken voor het uitvoeren van de
werkzaamheden ter plaatse, met een beoogde start vanaf juli 2013. Indien mogelijk zullen wij al in
juni starten bij de deelnemende scholen, vanzelfsprekend in overieg met de betreffende school en
OCW.

= Wij gaan ervan uit dat wij snel na gunning de beschikking krijgen over de iijst met potentiéie
deelnemende scholen aan het onderzoek. Zodat wij kort na medio mei 2013 de scholen actief kunnen
gaan benaderen om deel te nemen aan het onderzoek.

Wij gaan ervan uit dat wij snel na gunning de beschikking krijgen over de digitale leerlinggegevens uit
BRON van de deelnemende scholen zodat wij met behulp van deze bestanden een efficiénte
bewerking kunnen maken van de leerlingenlijsten per school.

8 Totslot

Deze offerte heeft een geldigheidsduur van 60 dagen na dagtekening. De offerte is opgesteld in
overeenstemming met de raamovereenkomst “Interdepartementale uvitbesteding van externe
auditcapaciteit, perceel 4 Integrated Auditing”.

Wij zijn akkoord met de gestelde eisen it de offerteaanvraag met kenmerk 497633.

Wij beschouwen eerdergenoemde bedragen als een plafond voor het uitvoeren van assurance-opdracht.
Indien de controlewerkzaamheden en/of de rapportagewerkzaamheden omvangrijker zijn dan wij nu op
voorhand aannemen, of dat aan de bovengenoemde uitgangspunten niet is voldaan, of dat de
doorlooptijd door ons niet te beinvioeden omstandigheden niet haalbaar mocht Zijn waardoor -
overschrijding van dit bedrag en/of de gestelde datum van oplevering dreigt, zullen wij in overleg met u
treden hoe hiermee om te gaan. Wij richten ons daarbij op het maken van afspraken waardoor wij alsnog
in staat zijn binnen tijd en binnen budget het gevraagde te leveren dan wel specifiek afspraken maken
over de extra activiteiten die wij moeten verrichten om het gevraagde te kunnen leveren. Wij gaan ervan
uit dat op basis van redelijkheid en billijkheid hierover dan afspraken worden gemaakt,

Mochten wij ervaren dat er meer dan verwachte onduidelijkheid bestaat inzake beroepen en opleidingen
van ouders/verzorgers dan zullen wij u dit melden met de daaraan gerelateerde tijdsbesteding. De kosten
zullen op basis van daadwerkelijk bestede uren worden gefactureerd.
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Wij zien uit naar een prettige en succesvolle samenwerking in het kader van deze opdracht.
Tot het geven van nadere toelichtingen zijn wij gaarne bereid.

Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

Bijlage
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Aan: I (. - Den Haag)"
Ce:

Onderwerp: Voorlopige gunningsbeslissing
Datum: donderdag 2 mei 2013 18:52:00

Geachte heer ||l

De afgelopen periode zijn de ontvangen offertes naar aanleiding van onze offerteaanvraag
intensieve ondersteuning bij de gewichtenregeling met kenmerk 497633 grondig bestudeerd en
tegen elkaar afgewogen. Deze analyse heeft ertoe geleid dat uw offerte is aangemerkt als
economisch meest voordelige aanbieding. Ik ben dan ook voornemens met u een
overeenkomst aan te gaan.

De overige inschrijvers heb ik gelijktijdig mededeling gedaan van mijn gunningsbeslissing.
Wij zullen op korte termijn met u om tafel gaan om de randvoorwaarden voor de definitieve

gunning te bespreken. ||l z2' hierover contact opnemen.

Met vriendelijke groet,

Directie Primair Onderwijs

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Rijnstraat 50 | 2515 XP | Den Haag | 12.101

Postbus 16375 | 2500 BJ | Den Haag

Van: (NL - Den Haag) [mailto J I @deloitte.nl]
Verzonden: woensdag 1 mei 2013 9:29

Aan:

Onderwerp: inleveren offerte

Dag

Tussen 10.30 en 11.45 uur kom ik langs om de offerte af te geven.
Ben jij in de gelegenheid om deze aan te nemen en kan ik bij de receptie naar jou vragen?

Hartelijke groet, ||}

Audit Public Sector
Deloitte Accountants B.V.
Schenkkade 47, P.O. Box 90721, 2509 LS, Den Haag, The Netherlands

roroiec: I | - N | /o< I
-@deloitte,nl | www.deloitte.nl

Please consider the environment before printing.




This e-mail message and its attachments are subject to the disclaimer published at the
following website of Deloitte:

| o] odisclai

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private
company limited by guarantee, and its network of member firms, each of which is a
legally separate and independent entity. Please see deloitte.com/nl/about for a detailed
description of the legal structure of Deloitte Touche Tohmatsu Limited and its member
firms. :



Van:

Aan: itte.nl

Cc:

Onderwerp: Concept overeenkomst + reactie op het verslag

Datum: vrijdag 31 mei 2013 17:13:00

Bijlagen: E -v2- C.TXT

Hallo [l

Ik heb geprobeerd om je te bellen, kreeg je helaas niet te pakken. Hierbij de
conceptovereenkomst en een reactie op het verslag. Wij hebben geprobeerd het verslag
zo uit te schrijven dat er een situatie ontstaat waar goed invulling aan te geven is. Ik
heb voor volgende week een afspraak in laten plannen. Kunnen jullie dan al iets meer
vertellen hoe jullie intern bezig zijn? De brief die wij willen versturen heb ik ook
toegevoegd. Dit is nog een concept en we kunnen jullie opmerkingen nog meenemen.

Verslag van gesprek
Datum: 8 mei 2013
Locatie: Ministerie OCW, Rijnstraat 60, Den Haag

panwez ocw. N, W
Aanwezig Deloitte: || G

Verduidelijking aan de offerte

e Pagina 3, eerste bullit. Daar wordt gesproken van een controlememorandum, met
daarin de bevindinge naar aanleiding van de uitgevoerde werkzaamheden. Bedoeld
wordt een memorandum, met daarin de feitelijke bevindingen vermeld, alsmede een
aanbeveling om de betreffende bevinding in de toekomst te kunnen voorkomen.

e Pagina 3, tweede alinea onder paragraaf 3. Daar wordt gesproken over fysieke dossiers
van de te controleren scholen. Bedoeld wordt de gedetailleerde tellijst van de
betreffende school uit BRON.

e Pagina 14, onder paragraaf 6. Daar staat de passage “dat Deloitte op verzoek van OCW
de werkzaamheden uitvoert”. Bedoeld wordt Deloitte op verzoek van de school en
betaald door OCW, de werkzaamheden uitvoert.

e  Erzal sprake zijn van een 4-wekelijks overleg, dat ook aansluitend op de 4-wekelijkse
rapportage

Insteek van de werkzaamheden

e Cfhetverzoek van OCW is de offerte gebaseerd op het uitbrengen van een assurance
rapport over de juistheid van de toegekende leerlinggewichten. Hierdoor wordt er in de
offerte consequent gesproken van controle werkzaamheden, controlememorandum en
assurance. Besproken is de wens van OCW om niet het controle element te
benadrukken, maar het adviserend karakter van de opdracht. De communicatie vanuit
OCW naar de scholen gaat immers uit van een ondersteuning van de scholen hun
gewichtenadministratie op orde te krijgen en niet naar een controle van de
gewichtenadministratie. Het betreft dan ook een adviesopdracht..—geeftﬁafﬁe

e De adviesopdracht zal een vergelijkbare insteek hebben als de geoffreerde assurance
opdracht, leidend tot een adviesrapport in plaats van een assurance rapport. In dit
advies rapport worden de feitelijke bevindingen vermeld, alsmede concrete adviezen



die moeten leiden tot beperking van de betreffende bevinding in de toekomst.

Beschrijving van meerwerk omstandigheden
e We spraken over de wens van OCW om meerwerk kosten te beperken. Deloitte deelt
deze wens, maar heeft in de offerte wel een beschrijving opgenomen over hoe wij
omgaan met bijzondere omstandigheden die leiden tot extra inzet.. heeft hierbij het
voorbeeld beschreven dat een school, ondanks goede voorbereiding en planning door
Deloitte, toch een slechte oplevering van de gevraagde informatie heeft, waardoor het
bezoek aan de school niet leidt tot afronding van de werkzaamheden. tn-datgevatzutten

wderrkosfeﬁwdwfekmg-bﬁﬂgeﬁ—.wfowmefhmafdﬂmmgeﬁﬁefbn

dat het aantal onderzoeken wat heeft gele|d tot meerwerk, beperkt is. Een nadere
inschatting ligt deze rond de 5 procent van de deelnemende scholen, met een bedrag
aan meerwerk van ongeveer 10% van de opdrachtsom. Afgesproken wordt dat in een
situatie waarbij de administratie van een school naar inschatting van Deloitte voor

meerwerk zal zorgen het volgende traject wordt doorlopen:

1. Deloitte vraagt de school de administratie op orde te maken;

2. Is de administratie na dit verzoek voldoende op orde om de controle als nog
te doen dan start deze alsnog, waarvoor de standaard vergoeding geldt;

3. Is de administratie onvoldoende op orde dan legt Deloitte de casus voor aan
OCW en noemt daarbij een bedrag waarvoor de school alsnog op orde
gemaakt kan worden;

4. OCW beslist op basis van het voorstel van Deloitte of de betreffende school
ondersteund dient te worden door Deloitte.

Planning van de werkzaamheden

e OCW stuurt eind juni een brief naar de scholen. Deloitte ontvangt graag een concept
van deze brief.

e Deloitte wacht met het telefonisch benaderen van de scholen, tot een week na
verzending van de brief, om te zorgen dat de brief op de juiste bureaus is beland.

e  OCW plant een afspraak tussen OCW en Deloitte om de aanpak van het onderzoek te
bespreken, om daarbij onder meer de door Deloitte benodigde informatie vanuit OCW
te verkrijgen.

Met vriendelijke groet,

Directie Primair Onderwijs

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Rijnstraat 50 | 2515 XP | Den Haag | 12.101

Postbus 16375 | 2500 BJ | Den Haag
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Bijlagen

Geachte heer [N : 513882 (2x)

De afgelopen periode zijn de ontvangen aanbiedingen voor Intensieve
ondersteuning van scholen bij het bepalen van het leerlinggewicht voor de
bekostiging van middelen voor Onderwijsachterstanden grondig bestudeerd en
tegen elkaar afgewogen. Daarbij is uitgegaan van hetgeen de inschrijvers
schriftelijk hebben aangereikt. De offertes zijn beoordeeld op eisen en wensen
zoals vermeld in de nadere offerteaanvraag met kenmerk 497633.

Deze analyse heeft ertoe geleid dat uw offerte is aangemerkt als economisch
meest voordelige aanbieding. Ik ben dan ook voornemens met u een
overeenkomst aan te gaan. De andere inschrijver heb ik gelijktijdig mededeling
gedaan van mijn gunningsbeslissing.

De namens mij ondertekende nadere overeenkomst treft u bijgaand in tweevoud g g
Ik verzoek u deze te ondertekenen en één exemplaar getekend te versturen aan
DUO/OND/ODB, Postbus 606, 2700 ML Zoetermeer.

Tenslotte wens ik u veel succes bij de uitvoering van de opdracht. Ik vertrouw
erop dat daarmee de leerlingengewichten bij de scholen het betreft na afronding
van de opdracht juist zijn vastgesteld. Daarmee moet de bestaande
onrechtmatigheid bij de volgende jaarlijkse controle door de inspectie zijn
teruggedrongen.

Hoogachtend,

Overeenkomstig het door de directeur Primair Onderwijs,

ngmens de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
genomen besluit,
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Van: I s IR

Aan: I @ deloitte.n|

ca: (NL - Den Haag) (R @deloitte. ;NN @celoite.; I
Onderwerp: Goedkeuring onderzoek aanvullende scholen

Datum: woensdag 16 oktober 2013 14:15:15

Geachte heer |||

Naar aanleiding van de email van ||l d-d. 8 oktober jl. geef ik hierbij
goedkeuring aan de intensieve ondersteuning van scholen bij gewichtbepaling
onderwijsachterstanden voor wat betreft de 175 scholen uit het per mail d.d. 8 oktober
meegezonden overzicht die zich tot en met 4 oktober jl. vrijwillig hebben aangemeld.
Dit in aanvulling op de Top-800 scholen die rechtstreeks benaderd zijn.

Uitvoering van bedoelde intensieve ondersteuning vindt plaats conform de ‘Nadere
overeenkomst behorende bij de raamovereenkomst “Interdepartementale inhuur van
externe auditcapaciteit”, verplichtingnummer 50500-788425".

Met vriendelijke groet,

Hoofd afdeling Financién en Verantwoording
Tel.



Van: _(NL - Den Haag) <[ e deloitte.nl>

Verzonden: woensdaq 23 oktober 2013 15:56

Onderwerp: Voortgangsoverleg morgen
Bijlagen: status rapport 23 oktober 2013.pdf

Hierbij het statusoverzicht, ter bespreking morgen.
Tevens agendeer ik graag de volgende onderwerpen;

Aanmeldingen na 1 oktober

Afstemming met COLO/ICDW

Facturatie Deloitte

Tijdsbesteding als gevolg van oplopende fouten, hoe kunnen we deze inperken
o Beperken van de mogelijkheid tot aanpassen van de ouderverklaring
o Verkorten hoor en wederhoor
o Handhaven hoor en wederhoor op 10 dagen

e Waarnemingen uit de controle

o Aanpassingen aan ouderverklaringen, aparte voorbeelden door Niels te verstrekken

o Wat te doen als er geen informatie over het land waar het diploma is behaald? Casus kan zijn: Op de
ouderverklaring staat; Marokkaanse moeder, basisschool gedaan, maar land waar de basisschool is
afgerond is niet ingevuld dan wel onbekend;

o Watte doen als er; alleen een inschrijfformulier is, die keurig helemaal is ingevuld + ondertekening
(maar waarop land diploma behaald ontbreekt), dus niet het hanteren van een dergelijke voorbeeld
ouderverklaring;

o Wat te doen als men de leerlingenkaart van Esis gebruikt als ouderverklaring en deze laat
ondertekeningen door de verzorgers (ook hier ontbreekt de vraag; land waar het diploma is
behaald).

o Veel bevindingen bij scholen die recent door IvhO zijn gecontroleerd.

Groet

Audit Public Sector
Deloitte Accountants B.V.

Schenkkade 47, P.O. Box 90721, 2509 LS, Den Haag, The Netherlands
TollDirect: SN - S /cb
deloitte.nl | www.deloitte.nl

Please consider the environment before printing.

This e-mail message and its attachments are subject to the disclaimer published at the following website of
Deloitte:

http://www.deloitte.com/nl/disclaimer

Deloitte Accountants B.V. is registered with the trade register in The Netherlands under number 24362853.

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company limited by
guarantee, and its network of member firms, each of which is a legally separate and independent entity.
Please see deloitte.com/nl/about for a detailed description of the legal structure of Deloitte Touche
Tohmatsu Limited and its member firms.
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Van: I (\. - Den Haaq)

Aan: IS [P TR

Onderwerp: FW: Den Haag, FW: DPS Den Haag - Fysiek akkoord afhandeling geleideformulier nr. 20147102 / Ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Datum: dinsdag 4 november 2014 16: 45 07
Bijlagen: : A ]

sesc . I .

Hierbij stuur ik jullie de scans van de getekende stukken.
Het bevat het aangepaste rapport van bevindingen, het overzicht met de uitkomsten per school en het assurance
rapport daarbij.

Hartelijke groet,-

Audit Public Sector

Deloitte Accountants B.V.

Schenkkade 47, P.O. Box 90721, 2509 LS, Den Haag, The Netherlands
oy v I

-@deloitte.nl | www.deloitte.nl

Please consider the environment before printing.

This e-mail message and its attachments are subject to the disclaimer published at the following website of
Deloitte:

Deloitte Accountants B.V. is registered with the trade register in The Netherlands under number 24362853,

DDeloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company limited by
guarantee (“DTTL”), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member
firms are legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as “Deloitte Global”) does not
provide services to clients. Please see : i / 3 v, i i -

deloitte.html for a more detailed description of DTTL and its member firms.



De lo itte @ Deloltte Accountants B.V.

Schenkkade 47
2595 AR Den Haag
Postbus 90721
2509 LS Den Haag
Nederland

Tel: 088 288 2888
Fax: 088 286 9815
www.deloitte.nl

Assurance-rapport bij de gewichtleerlingen per 1 oktober 2012, afgegeven ten
behoeve van de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Aan de directie Primair Onderwijs van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap.
Opdracht en verantwoordelijkheden

Wij hebben onderzocht of de gewichtleerlingen per 1 oktober 2012, van de deelnemende BRIN-
nummers in de verzamelopgave zoals deze in bijlage 1 zijn geduid, juist zijn bepaald, in
overeenstemming met de Gewichtenregeling basisonderwijs. Per BRIN-nummer is de opgave
opgesteld onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag van het betreffende BRIN-
nummer. Het is onze verantwoordelijkheid een assurance-rapport inzake de juistheid van de
verzamelopgave te verstrekken.

Werkzaamheden

Wij hebben ons onderzoek verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de
Standaard 3000 Assurance-opdrachten anders dan opdrachten tot controle of beoordeling van
historische financi€le informatie. Dienovereenkomstig dienen wij ons onderzoek zodanig te
plannen en uit te voeren, dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de opgave
geen afwijkingen van materieel belang bevat. Een assurance-opdracht omvat het uitvoeren van
werkzaamheden ter verkrijging van assurance-informatie over de juistheid van de bepaalde
gewichten op basis van de Gewichtenregeling basisonderwijs.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen assurance-informatie voldoende en geschikt is als
basis voor ons oordeel.

QOordeel

Naar ons oordeel geeft de verzamelopgave de gewichtleerlingen per 1 oktober 2012 van de
deelnemende BRIN-nummers in alle van materieel belang zijnde aspecten juist weer in
overeenstemming met de Gewichtenregeling basisonderwijs.

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven In het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Member of
Rotterdam onder nummer 24362853, Deloitte Touche Tohmatsu Limited

20147102-In- 1
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Deloitte.

Overige aspecten — beperking in gebruik en verspreidingskring

Ons assurance-rapport is uitsluitend bestemd voor de het Ministerie van OCW en dient niet te
worden verspreid aan of te worden gebruikt door anderen.

Den Haag, 4 november 2014

Deloitte Accountants B.V.

drs. [ R A

20147102-In - 2
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Hierbij bieden wij ons definitieve rapport van bevindingen behorend bij de assurance opdracht
inzake de leerling gewichten per 1 oktober 2012. De concept versie van dit rapport van

bevindingen hebben wij op 11 september met u besproken.
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1. Aard van de opdracht
Inleiding

Met ingang van 1 oktober 2009 is de nieuwe gewichtenregeling voor alle leerlingen in het
primaire onderwijs van toepassing en kan aan een leerling het (extra) gewicht 0.30 of 1.20
worden toegekend. Het aantal leerlingen per teldatum inclusief de toegekende gewichten vormt
de basis voor de materiéle en personele bekostiging van de instellingen in het PO. Het niveau
van de opleiding van de ouders/verzorgers is bepalend voor het toekennen van het
leerlinggewicht en daarmee voor het verkrijgen van gewichtenmiddelen.

Op basis van eerdere onderzoeken die zijn vitgevoerd door of namens de Inspectie van het
Onderwijs is gebleken dat het percentage gewichten dat onjuist is opgegeven door de instellingen
in het primair onderwijs, is gestegen naar 27%. Dit impliceert zowel een grote onrechtmatigheid
als een onrechtvaardigheid bij de toebedeling van de gewichtenmiddelen. Door het Ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) is besloten om de schoolbesturen van de 800
scholen die samen 80% van de gewichtenmiddelen hebben, in aanmerking te laten komen voor
een onderzoek naar de juistheid van de toegekende gewichten.

Vraagstelling

Het doel van de toets op de juistheid van de leerlingentelling PO per 1 oktober 2012 is het
vaststellen van de juistheid van de leerlingengewichten

Deze toets bestaat uit de volgende onderdelen:

Voorbereiding
e Actieve benadering van de 800 scholen die gezamenlijk 80% van de gewichtenleerlingen
hebben, met het verzoek om deel te nemen aan het onderzoek.

Uitvoeren van de werkzaamheden per deelnemende school:

e afspraak maken voor bezoek voor uitvoering van het onderzoek ter plaatse;

e het maken van een aansluiting tussen de leerlingenlijst en de opgave van de leerlingentelling
via BRON per 1 oktober 2012;

e een kort interview met de administrateur/directeur aan de hand van een vragenlijst;
de toets op de juistheid van de leerlinggewichten per 1 oktober 2012;

e het bepalen van de soll-positie van het leerlinggewicht op basis van de getoetste
ouderverklaring.
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Doelstelling

Het onderzoek heeft geresulteerd in:

e een, op basis van de bevindingen, opgestelde tellijst met te wijzigen leerlinggewichten, ten
behoeve van de betreffende school, opgesteld door de opdrachtnemer;

e cen assurancerapport uitgebracht door de opdrachtnemer, bij het overzicht van de
leerlinggewichten per school, inclusief het gewicht bij de start van het onderzoek als de soll-
positie van het gewicht op basis van de getoetste ouderverklaringen;

* een samenvattend rapport van bevindingen. Deze rapportage omvat een verantwoording over
het aantal scholen dat heeft deelgenomen ingedeeld naar categorieén van hoeveelheden
gewichtenleerlingen per school. Daarbij wordt uitgegaan van het aantal gewichtleerlingen per
school na uitvoering van de werkzaamheden door opdrachtnemer. Dit rapport van
bevindingen zal ook ingaan op de ervaringen die wij hebben opgedaan. In het betreffende
deel van het rapport worden aanbevelingen, verbeterpunten en good practices aangereikt. Het
gaat daarbij met name om praktische verbeterpunten voor OCW/DUO, scholen en
schoolbesturen voor de korte termijn, waarvoor geen aanpassing van wet- en regelgeving
nodig is. Tot slot wordt in het rapport op basis van een categorisering bijgehouden wat de
meest voorkomende fouten zijn bij het opgeven van het gewicht en wat daarvan de mogelijke
oorzaken zijn.

Aard van de opdracht

Wij hebben ons onderzoek verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de
Nederlandse Standaard 3000, "Assurance-opdrachten anders dan opdrachten tot controle of
beoordeling van historische financi€le informatie". Dienovereenkomstig hebben wij ons
onderzoek zodanig gepland en uitgevoerd, dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen
dat de opgave geen afwijkingen van materieel belang bevat. De assurance-opdracht omvat onder
meer een onderzoek door middel van deelwaarnemingen van relevante gegevens.

Achtergrond bij deelnemende scholen

Van de top 800 scholen hebben we 725 scholen onderzocht. Met de term “school” of “scholen”
bedoelen we een individuele school met een eigen BRIN-nummer.

De term top 800 scholen volgt uit de informatie van het Ministerie van OCW bij de start van het
onderzoek. Met deze term wordt door het Ministerie van OCW bedoeld de 800 scholen die
tezamen ongeveer 80% van de totale gewichtleerlingen herbergen. Feitelijk bestond deze lijst uit
786 scholen.

Tevens is het onderzoek opengesteld voor schoolbesturen die zich vrijwillig aanmelden. In het
vervolg van het rapport hanteren we voor deze scholen de term “vrijwillige scholen”.
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Het doel van het onderzoek op de leerlingentelling PO per 1 oktober 2012 is het vaststellen van
de juistheid van de leerlingengewichten alsmede de scholen de mogelijkheid te bieden verdere
inzichten in de gewichtenregeling te verkrijgen.
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2 Beschrijving van de werkzaamheden

In dit hoofdstuk hebben we beschreven welke werkzaamheden we hebben verricht.

2.1 Actieve benadering van de top 800 scholen

We hebben alle besturen van scholen uit de top 800 telefonisch en/of per mail benaderd, waarbij
we het doel van ons onderzoek hebben uitgelegd en het verzoek hebben gedaan om deel te
nemen aan het onderzoek. We hebben afspraken ingepland om ter plekke het onderzoek uit te
voeren.

Aan het onderzoek hebben totaal 725 scholen deelgenomen, zie bijlage 12. 61 scholen hebben
geweigerd om deel te nemen, in bijlage 13 hebben wij de betreffende scholen opgenomen. De
scholen die hebben aangegeven niet te willen deelnemen aan het onderzoek hebben wij verder
niet meer benaderd. De betreffende scholen (ingedeeld naar de betreffende besturen) hebben wij
opgenomen in een overzicht en deze gedeeld met het Ministerie van OC&W alsmede de PO-
raad.

Zie bijlage 9 voor een gedetailleerde weergave van het aantal deelnemende scholen.

2:2 Actieve benadering van scholen die zich vrijwillig hebben aangemeld.

We hebben alle vrijwillige scholen telefonisch benaderd, waarbij we het doel van ons onderzoek
hebben uitgelegd en het verzoek om deel te nemen aan het onderzoek. We hebben afspraken
ingepland om ter plekke het onderzoek uit te voeren.

Totaal hebben 172 scholen zich vrijwillig aangemeld. Van 39 scholen hebben we geen
(volledige) informatie ontvangen. De scholen waarvan wij niet alle gevraagde informatie hebben
ontvangen, hebben wij niet onderzocht. De reden voor het niet ontvangen van de voor het
onderzoek benodigde informatie betreft voornamelijk het ontbreken van beschikbare leerlijsten
uit BRON. Ook de onmogelijkheid om concrete afspraken ter plaatse te kunnen maken, doordat
directie/administratie van de scholen telefonisch niet konden worden bereikt. Derhalve hebben
133 scholen actief deel uit gemaakt van ons onderzoek. Deze hebben wij in bijlage 14 vermeld.

Voor zowel de top 800 alsmede de scholen die zich vrijwillig hebben aangemeld, hebben wij in
totaal 858 scholen onderzocht en 100 scholen niet onderzocht. Zie bijlage 9 voor een verdere
detaillering.
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23 Aansluiting tussen de leerlingenlijst en de opgave van de leerlingentelling
volgens BRON per school.

Tijdens het onderzoek hebben wij de aansluiting gemaakt tussen de leerlingenlijst van de school
en de opgave van de gewichtleerlingen volgens BRON per 1 oktober 2012. Hierbij hebben we
geen afwijkingen geconstateerd voor de scholen die hebben deelgenomen aan het onderzoek.

2.4 Een interview met de administrateur/directeur

Bij de start van het onderzoek hebben we een bespreking gehad met de directie van de
betreffende school. Hierbij hebben we uitgelegd hoe we te werk zouden gaan en het doel van de
opdracht verder toegelicht. We hebben de besprekingen gehouden voor alle scholen die hebben
deelgenomen aan het onderzoek, zowel de top 800 scholen als de vrijwillige scholen.

2.5 Grondslagen

We hebben bij ons onderzoek de volgende grondslagen voor de toetsing gehanteerd;

o Toelichting gewichtenregeling basisonderwijs. In deze toelichting staat beschreven hoe
scholen het gewicht voor hun leerlingen kunnen bepalen
(www.http://www.duo.nl/zakelijk/PO/bekostigine/Gewichtenregeling/Opleidingentabel en

landeninformatie.asp)

o Opleidingstabel vo voor de nieuwe gewichtenregeling, opleidingstabel Angola, Bulgarije,
China, Irak, Marokko, Polen Somalié, Syrié en Turkije (\www.
http:/www.dno.nl/zakelifh/PO/bekostiging/Gewichtenregeling/Opleidingentabel
en_landeninformatie.asp)

2.6 Onderzoek van de leerlingentelling PO per 1 oktober 2012

Scholen kunnen aanvullende bekostiging ontvangen voor leerlingen die zich in een
achterstandsituatie bevinden. Het niveau van de opleiding van de ouders is bepalend voor het
verkrijgen van deze middelen. We hebben het onderzoek verricht van 725 scholen van de top
800 scholen en 133 vrijwillige scholen. De juistheid van de toegekende leerlinggewichten
hebben we onderzocht aan de hand van de ouderverklaringen. Op basis van de ouderverklaringen
hebben we het opleidingsniveau vastgesteld. Aan de hand van het opleidingsniveau hebben we
onderzocht of het huidige gewicht juist is toegekend. De juistheid hebben we vastgesteld aan de
normen van het OCW. We hebben de oorzaken van het ten onrechte toekennen van het gewicht
geinventariseerd en de bevindingen vastgelegd in een memorandum per school.

Wij hebben op basis van de gegevens op de ouderverklaring een soll positie van het gewicht
bepaald. Deze hebben wij vergeleken met de feitelijke toekenning van het gewicht volgens
BRON. Wij hebben het gewicht volgens BRON en het toe te kennen gewicht op basis van de
ouderverklaring ook teruggekoppeld met de directie van de school, door middel van de tellijst.
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Per school hebben wij in het memorandum opgenomen welke foutsoorten tijdens het onderzoek
zijn geconstateerd. De onderstaande foutsoorten zijn gehanteerd;

* Foutsoort A: Gewicht van een Nederlandse opleiding is niet juist vastgesteld.

* Foutsoort B: Gewicht van een Buitenlandse opleiding is niet juist vastgestel.

® Foutsoort A/C: Gewicht van een Nederlandse opleiding is niet juist vastgesteld en
ouderverklaring is niet volledig ingevuld.

e Foutsoort B/C: Gewicht van een Buitenlandse opleiding is niet juist vastgesteld en
ouderverklaring is niet volledig ingevuld.

* Foutsoort C: Ouderverklaring is niet volledig ingevuld.

e Foutsoort C: Ouderverklaring is niet aanwezig.

Zie bijlage 1 voor de bevindingen van alle scholen die hebben deelgenomen aan het onderzoek.

Wij hebben het onderzoek naar de juistheid van de toegekende gewichten (opgaaf van de
gewichten per school op basis van een overzicht uit BRON) onderzocht door een SOLL-positie
te bepalen (zoals het gewicht zou moeten zijn) vanuit de ouderverklaring. De SOLL-positie is
vergeleken met de IST-positie (werkelijke gewicht). Deze bevindingen zijn besproken met de
directie van de school.

We hebben per school een gecorrigeerde tellijst opgesteld waarin de constatering van
onjuistheden in de bepaling van de gewichten alsmede de onvolledigheden in de
ouderverklaringen van de toegekende leerlinggewichten zijn besproken met de leiding van de
school. Deze gecorrigeerde tellijst is ondertekend door de directie van de school.

We hebben de volgende uitzonderingen geconstateerd voor het niet tekenen van akkoord van de
gecorrigeerde tellijst:

47 scholen hebben getekend voor gezien, waarbij de belangrijkste redenen zijn:

e Onbekendheid met de regelgeving. Veel scholen zijn niet of onvoldoende bekend met de
regelgeving. Scholen hebben vaak geen idee waar ze (additionele) informatie kunnen vinden
en willen na ons onderzoek zelf de gewijzigde leerlinggewichten nalopen.

* Onduidelijkheid regelgeving leerlinggewichten en andere interpretatie van regelgeving. De
scholen geven aan dat ze de regelgeving omtrent leerlinggewichten onduidelijk vinden en
hebben daarom getekend voor gezien.

* Scholen zijn het niet eens met de door ons op basis van de gegevens op de ouderverklaring
bepaalde soll positie van het gewicht. De scholen geven aan dat hun leerlinggewichten in
voorgaande jaren onderwerp van controle of beoordeling zijn geweest. Daarbij zijn onze
constateringen niet eerder opgemerkt. Om die reden willen scholen niet tekenen voor
akkoord.
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e Ontbreken van relevante gegevens op de benodigde ouderverklaring als gevolg van
taalbarriéres tussen scholen en ouders, onduidelijke opleidingen in het buitenland of
schaamte bij ouders waardoor ze een andere opleiding opgeven en scholen twijfelen over de
juistheid van de opgegeven opleiding.

76 scholen hebben niet getekend voor de gecorrigeerde tellijst, waarbij de belangrijkste reden is:

e De scholen, na herhaaldelijk contact (telefonisch en per mail), geen getekende tellijst retour
sturen. De niet getekende tellijsten zijn wel besproken met directie. Na de bespreking heeft
de directie aangegeven de tellijsten te tekenen en retour te zenden. De retourzendingen
hebben echter niet in alle gevallen plaatsgevonden. De scholen hebben dus wel kennis
genomen van de bevindingen aan de hand van de opgestelde gecorrigeerde tellijst.

In totaal hebben 736 scholen getekend voor akkoord, waarvan 630 scholen uit de top 800
scholen en 106 vrijwillige scholen. Zie bijlage 8 voor een gedetailleerde onderbouwing.



Deloitte.

11/98
4 november 2014
2.014.4.275-es

3. Vragenlijst besproken en kennis overdacht aan de scholen

We hebben als onderdeel van het bezoek aan de school voor het onderzoek op de
leerlinggewichten de vragenlijst besproken met de directie. Daarbij zijn de volgende
onderwerpen aan de orde gekomen; '

e We hebben het bestuur van scholen aangegeven waar ze informatie kunnen vinden over de
leerlingengewichten, met een verwijzing naar de internet site van DUO.

* We hebben het bestuur van scholen aangegeven dat, bij twijfel over het juiste niveau van de
opleiding van de ouders en daarmee het toe te kennen gewicht, contact kan worden
opgenomen met de Stichting Samenwerking Beroepsonderwijs Bedrijfsleven (SBB).

e Wehebben het bestuur van scholen gevraagd naar eventuele knelpunten in de toepassing van
de leerlinggewichten. We hebben de bevindingen opgenomen in hoofdstuk 5 aanbevelingen.
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4.

Rapportage over de uitkomsten van het onderzoek

We hebben dit rapport van bevindingen opgesteld wat ingaat op de uitkomsten van ons
onderzoek bij zowel de top 800 scholen als de vrijwillige scholen.

Tevens zullen wij een assurance rapport afgeven bij het overzicht wat bestaat uit de volgende
elementen per school;

aantal leerlingen met gewichten per 1 oktober 2012, wat onderwerp is voor ons onderzoek;
het gewicht per leerling volgens BRON per 1 oktober 2012;

de soll positie van het gewicht op basis van ons onderzoek;

de geconstateerde foutsoort per gewicht;

per school een overzicht of de directie de gecorrigeerde tellijst voor akkoord, gezien of niet
getekend heeft.

In de bijlage hebben wij een nadere analyse opgenomen van de uitkomsten van ons onderzoek.
Daar waar wij dit relevant hebben geacht, hebben wij hierin onderscheid gemaakt tussen de
scholen uit de top 800 (met relatief veel gewichten) en scholen die zich vrijwillig hebben
aangemeld (met relatief weinig gewichten).
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S. Aanbevelingen

In dit hoofdstuk hebben we een aantal aanbevelingen opgenomen om onjuistheden van
leerlinggewichten in de toekomst te voorkomen. De aanbevelingen zijn mede gebaseerd op onze
eigen constateringen naar aanleiding van het bezoek van de scholen en gesprekken met de
directie van de scholen.

Uniforme ouderverklaring

Er dient een uniforme ouderverklaring te komen die verplicht door alle scholen dient te worden
gehanteerd. Deze ouderverklaring zal over een formele beslisboom moeten beschikken waardoor
het bepaalde gewicht een resultante is van de ingevulde ouderverklaring. Deze ouderverklaring
moet juist en volledig zijn en alle knelpunten die wij zijn tegengekomen afdekken.

De knelpunten die wij hebben gesignaleerd in de huidige opzet van de ouderverklaring, zijn:

° De ouderverklaringen geven niet aan in welk land de hoogst genoten opleiding is gevolgd.
Op de nieuwe ouderverklaringen dient dit specifiek te worden opgenomen.

° De ouderverklaringen geven niet het aantal jaar van de hoogst genoten opleiding aan. Op
de nieuwe ouderverklaringen dient dit specifiek te worden opgenomen.

. De ouderverklaringen geven niet aan of het een één ouder of twee ouder gezin betreft. Op
de nieuwe ouderverklaringen dient er een mogelijk te zijn om aan te geven of het een één
of twee ouder gezin is.

Het resultaat hiervan is dat het makkelijker zal zijn om het gewicht van leerlingen te bepalen.

Ouderverklaring op basis van een webbased tool

Er dient een uniforme ouderverklaring te komen die verplicht door alle scholen dient te worden
gehanteerd en die via een webbased tool moet worden ingevuld. Op deze wijze kan via centrale
invoer van beschikbare opleidingen worden gewaarborgd dat kennis over opleidingen en de
koppeling naar het betreffende gewicht beschikbaar is op alle scholen. Op basis van de webbased
tool kan worden geconstateerd of de informatie onvolledig is en/of dat de opleiding onbekend is.
Hierdoor kunnen scholen vervolgacties ondernemen, door meer informatie op te vragen of
contact op te nemen met de Stichting Samenwerking Beroepsonderwijs Bedrijfsleven (SBB).
Door toepassing van de webbased tool wordt gewaarborgd dat de informatie up-to-date is en dat
elke school dezelfde normen hanteert.
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6. Tot slot

Wij vertrouwen erop u hiermee op passende wijze inzicht te hebben gegeven in de uitkomsten
van onze werkzaamheden.

Mocht u nog vragen hebben, aarzelt u dan niet contact met ons op te nemen. Indien gewenst zijn
wij graag bereid om een nadere toelichting te verschaffen op vorenstaande.

Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

drs. | R A
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Bijlage

Bijlage 1: Totaal uitkomsten onderzoek juistheid van de leerlingengewichten

Onderstaande grafiek laat zien wat de bevindingen zijn voor leerlinggewichten die onderdeel van
ons onderzoek zijn geweest. Dit betreft alleen leerlingen die initieel (voorafgaand ons onderzoek
op basis van de peildatum 1 oktober 2012) een gewicht hebben (categorie 1 of 2).

Procentuele weergave

Totaal

A. Gewicht van cen Nederlandse
opleiding is niet juist vastgesteld

#AC. Gewicht van cen Nederlandse
opleiding is nict juist vastgesteld en
ouderverklaring is niet volledig ingevuld

mB. Gewicht van ecn Buitenlandse
opleiding is nict juist vasigesteld

® BC. Gewicht van ecn Buitenlandse
opleiding is nict juist vasigelegd en
ouderverkiaring is nict volledig ingevuld

#C. Ouderverklaring is nict aanwezig

B C. Ouderverklaring is niet volledig
ingevuld

& Geen bevindingen
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Absolute weergave

Top 800 Vrijwillig Totaal

Foutsoort Absoluut % | Absolut % | Abs ohmut %
A. Gewicht van een Nederlandse opleiding is niet juist 5.338 8% 554 14% 5.892 8%
vastgesteld

AC. Gewicht van een Nederlandse opleiding is niet juist 144 0% 34 1% 178 0%
vastgesteld en ouderverklaring is niet volledig ingevuld

B. Gewicht van een Buitenlandse opleiding is niet juist 3177 5% 125 3% 3.302 4%
vastgesteld

BC. Gewicht van een Buitenlandse opleiding is niet juist 374 1% 38 1% 412 1%
vastgelegd en ouderverklaring is niet volledig ingevuld

C. Ouderverklaring is niet aanwezig 1.225 2% 96 2% 1.321 2%
C. Ouderverklaring is niet volledig ingevuld 17.209 25%| 839 21%| 18.048 24%
Totaal aantal fouten 27.467 39%] 1.686 43%) 29.153 39%
Geen bevindingen 42.453 61%| 2.222 57%| 44.676 61%
Totaal 69.920 100%] _ 3.908 100%] 73.829 100%

Beschrijvende analyse

Van de onderzochte leerlinggewichten is 61% akkoord (geen bevinding) na onderzoek. Voor
39% betekent het dat we tijdens het onderzoek een bevinding hebben gedaan danwel
onvoldoende onderzoeksinformatie hebben verkregen om de juiste toekenning van een gewicht
vast te stellen. De bevindingen hebben we verdeeld over de verschillende foutsoorten.

We hebben geconstateerd dat 24% van de bevindingen bestaat uit foutsoort C ‘Ouderverklaring
is niet volledig ingevuld’. De bevindingen ontstaan door het niet volledig/juist opnemen van
gegevens op de ouderverklaringen van de leerlingen. De meest voorkomende bevindingen hierbij

zijn:

e het land van opleiding is onbekend,;
e het gevolgde opleidingsniveau is onbekend of niet ingevuld,;
e het aantal jaar gevolgde opleiding niet is ingevuld.

Zie bijlage 6 voor een gedetailleerde onderbouwing en verdere analyse.



