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Geacht Bestuur,

Bij brief va¡r 24 mei 1993 (sB/338.93) hebt U mij een wijziging van
de structuurregeling voor de Katholieke Universiteit Nijmegen (KUN)
voorgelegcl.

Uit die brief bLijkt., dat de nieuwe structuurregeling afwijkt van
de regels die in titel III van de WWo zijn gegeven op het punt van
cle bevoegdheidsverdel.ing tussen het college van bestuur en het fa-
culteitsbestuur enerzijds en cle universiteitsraad en de faculteits-
raden anderzijds. In de huidige h¡et - evenals in de WHW - beschik-
ken de raden over beslissingsbevoegdheid; ln uw regeling. is die
beslissingsbevoegdheid neergelegd bij het college van bestuur en
het faeulteitsbestuur en beschikken de raden "slechts" over mede-
zeggenschapsbevoegdheden .

De wet staat toe dat U van de regels van titel Iff van de lfVlO af-
wijkt in verband met cle eigen aard van de KUN. Hoewel het oordeel
hierover primair een zaal< is van Uw bestuur, ben ik gehouden tot
een marginale toetsing als verwoord in artikel 131, derde lid, !{!,fO.

De door U aan mij gezonden stukken stellen mij niet in voldoende
mate in staat deze toetsing uit te voeren. Ik stel U derhalve hier-
bij in de gelegenheid mij alsnog lnzicht be geven in uw beweegrede-

Gebruik het bovenverrnelde
doorkiesnummer bii telefonisch
contact 'van 9.00 tot 12.30 uur
en van 13.30 tot 16.00 uur'
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Hoogachtend,

nen en gemaakte aiwegingen op basis waarvan u tot het cordeel bent
gekomen dat u in redelijkheid een beroep hebu kunnen doen op de ei-
gen aard van de KUN voor de vorenbedoelde afwijktng'

ik gaarne per omgaande doeh uiterllJk 12 augustus

de staat aris van onderwijs en $letenschappen,

cohen )
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AANTEKENEN

.Ðe st,aatssecret,arís van Onderwíjs en llet,ensc
De heer mr. M.J. Cohen
Postbus 25000
2700 LZ Zoetermeer

uw kenmerk ons kenmerk

betren sB/507 ' 93

Structuurregeling KIJN

De stichdng heeft ten doel de instandhouding
van een Kaiholieke Universiteit en het daaraan verbonden
Academisch Ziekenhuis Nijmegen St Radboud.

(n O

a; -!¡¡ì¡îe* i,/gfr.

Geachte heer Cohen,

Naar aanleiding van uw verzoek bij ulr bríef van 4 augustus j.1. om u naderínzícht te geven in de beweegredenen en gemaakt,e afwegíngen op basisr,vaarvan wíj tot het oordeel zijn gekomen om bij vaststelling van deStruct,uurregelíng van de Katholieke Uníversíteít, zoals deze door onsbestuur in zíin vergaderÍng op 7 meí 1993 ís vast,gesteld, af te wíjken vande regels van títel III van de IIIfO voor wat betreft, de bevoegdheídsverde-
líng tussen besturen en raden delen wÍj u het vorgende mee:

De wíjzigíng. van de Structuurregelíng maakt d.eel uit van een íngríjpend
hersÈruct,ureríngsproces bínnen onze ínste11íng, gerícht op d.ecentralisatie
van bevoegdhedeir, verhogíng van de effícíency en t,erugdringing vanreguleríng. In dít' proces wordt de nadruk gelegd op een invoerín! vaníntegraal management, door de besturen van de faculteiten, subfacultùt"r,,
scholen en ond.erzoekinstítuten en worden diensten sterker bedríjfsmatig
geposítioneerd. Dít proces vereíst een sterkere professionalísering van ¿ã

- besturen, die'behalve met hun bestuurlíjke verantwoordelijkheid ook met deverantwoordelijkheíd voor beheer worden belast. Dit vergÈ een duíde1íjkejuridische positíonering van de besturen.

bijlage(n)

-\ltÀ¡
€.fe'tè**datum

11 augustus 1993
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De staatssecretarís van Onderwíjs en WeÈenschappen
De heer mr. M.J. Cohen

/z

Uítgaande van deze doelste11íng ís ons Stíchtingsbestuur tot een andere
competent,ieverdeling gekomen tussen besturen en raden dan ín de llllQ,
waarbij - afgezien van de bevoegdheden van het St,ichÈíngsbestuur en het,
College van Decanen - de best,uren alle besluíten ín de uníversit,aire
organisatÍe nemen, t,erwíj1 de raden daar waar zíj volgens de ÏJWO beslíssen,
volgens de St,ructuurregeling een recht, van amendement en een recht van
ínst,emming bezitt,en. Dit betekent dat de betreffende bestuursbesluíten níet
zonder ínstemming van de.raad in werkíng kunnen treden. De raden kunnen
besluiten amenderen en eventueel blokkeren. In dít systeem kan het besluur
- na een discussíe en de índíening en besprekíng van amendementen - eenftvote bloqué't verlangen, waarbíj het bestuur een besluít aarL de ínst,em-
míngsprocedure onderwerpt met ínbegríp van de argumenten díe het, aanvaard-
baar acht,r.maar zonder de argumenten die het onaanvaardbaar acht.

Naar ons oordeel is het ín onze nieuwe Structuurregelíng dan ook níet zo
dat de raden slechts over medezeggenschapsbevoegdheden beschikken, zoals u'
ín uw bríef stelt. De vertrouwensregel tussen besturen en raden blijft ín
deze const,ruct,ie immers bestaan, terwíj1 dít wezenlijke element ontbreekt
ín de medezeggenschapstructuur. Mat,eríeel zíjn de verschíllen tussen oîze
regeling en de i'ltl0 beperkt; ook in het stelsel van de ilWO kan een bestuur
ímmers door de vertrouwenskwest,íe te stellen hetzelfde bereíken a1s meÈ de
procedure van de trvote bloqué r'. Een belangríjk verschil ís dat - om
invoeríng van íntegraal management mogelíjk te maken - de Structuurregelíng
de eígen verantwoordelijkheid van de besturen op meer explícíete wijze
pos it ioneert.

Ìfanneer in de procedure volgens de St,ructuurregelíng een Raad zíjn
instemmíng aan een best,uursbesluít defínítíef onthoudt, kan het naasthogere
bestuursorgaan - en ín het geval van het onthouden van ínstemmíng door de
uníversÍteit,sraad ís dat. het Stichtingsbestuur - besluíten dat het, al dan
niet geamendeerde bestuursbesluít toch van kracht wordt. Gezíen de boven
aangegeven vertrouwensregel hoeft er echter geen vrees te bestaan voor een
excessíef gebruik van deze mogelijkheid. Overígens kan ook op het ogenblik
ons Stíchtíngsbest,uur - in overeensternmíng meÈ de bevoegdheden díenaangaan-
de van de Kroon ten opzichte van de centrale bestuursorganen van de
rijksuniversíteíten - besluíten van alle eentrale bestuursorganen schorsen
of vernÍetígen en maatregelen treffen ín geval van ver!üaarlozíng. Ook hier
ís dus materieel zeker niet van een majeure afwíjkíng t,en opzichte van de
huidige mogelíjkheden van íngríjpen sprake.

Bíj zíjn besluÍtvorming over de níeuwe St,ructuurregeling heeft ons bestuur
zích af.gevraagd of het op grond van de grondwettelíjke ond.erwijs-vríjheden
een regelíng ín afwíjkíng van de betreffende bepalingen van de ÌllÍO mocht
vaststellen. Daarbíj ís ons bestuur tot een posítief oordeel gekomen op
grond van onze opvattíng dat deze afwíjkende regeling meer bíjdraagt aan d.e
statutaíre doelstel1íngen vervat in art.2rleden 4 en 5, van de Statuten.
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De st,aaÈssecretarÍs
De heer M.J. Cohen

van Onderwijs en l{etenschappen /z

llanneer men daarnaast de verantwoordelijkheÍd van ons Stíchtíngsbestuur
voor de richt,ing van onze uníversiteit in de beschouwing bet,rekÈ, kan
gesteld worden dat, de garantíe hiervoor ín beginsel beter kan worden
geboden door de besturen dan door de raden. Bínnen onze structuur worden de
leden van heÈ College van Bestuur benoemd door ons bestuu.r, terwíjl het
College op zíjn beurt dat goedkeuríngsrecht, krijgt op de benoeming van de
bestuursleden van faculteíten. Dat 1ígÈ anders bij de raden, waar de
samenstelling wordt bepaald bij verkíezíng door personeel en studenten.
Relevant, ís ín dit verband, dat onze uníversiteit, extreme gevallen
daargelat,en (art. 33 llWO), wettelíjk gehouden ís studenten van a1le
richt,íngen toe te laten. Zo kan gesteld worden dat de nieuwe Struct,uurrege-
ling ook een st,erkere garantie bíedt, voor de richting van de Katholíeke
Uníversiteit, ín grondwettelíjke zÍn.

Met de meeste hoogachtíng,
Het bestuur van de
Stíchting Katholíeke Universíteít

Dr. E.P. de Jong (voorzítte

L.M ssens sec
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BÍjgaand doe ík je weten da! in de bríef twee typefouten zíjn geslopen enwel de volgenden.
Op pagina 2, eerste a1ínea voorlaatste en laatste regel staat tweemaaltrargumententr dít moet zíjn ttamendemententr.

Bijgaand zend ik je toe een met de hand verbeterd exemplaar, alsmede eenhíerzíenepagína.Inover1egmetjeco11ega,deheerdrs.ts
bespraken we deze wijze om de fout te corrigeren.

Met vriendelijke groet,

'rr^/ç I
.G.J. Schí1s

bijlage(n)

Dc stichting hccft tcn docl dc instandhouding
van een Katholieke Universiteit en het daaraan verbonden
Academisch Ziekenhuis Nijmegen St Radboud.
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Uitgaande van deza doelBt.lllng Is on. Sttcht lngrbectuur tot scn anderecompetentfeverdellng gekomen tussen best,uren en raden dan ln de t¡WO,
waarbiJ afgezien van de bevoegdheden van he t, Stlcht,lngsbestuur en hetCollege van Decanen dc beEturcn allc bcslulÈcn ln dc unlvcreltalreorganisat.ie nemen, te rwfJL de raden daar raar zlJ volgens de I,IllO besllssen,volgens de Structuurregellng €ên racht van amendement en êen recht, van
inst,emmíng bezitten. Dit betekent dat de b'etreffende bestuursbesluiten nietzonder instemming van de raad in werking kunnen treden. De raden kunnenbesluiten amend eren en event,ueal blokkeren. rn dlt systeem kan het bestuurna een discussle en de indlenlng ên bespreklng van emendementen eenvote bloqué I'verlangen, waarblJ het bestuur een beslult eån da instem-ingsprocedure onderwerpt, met inbegrlp van de ls*rJ¡¡¡¡¡a¡ dle het aanvaard-

/h'êrT, baar acht, maar zonder de éEg¡¡f,€*t r díe het onaanvaardbaar acht.

Naar ons oordeel fs het ln onze nleuwe Structuurregeltng dan ook niet zodat de raden slechts ovar medezeggenschapsbevoegdheden baschlkken, zoals uin uw bríef stelt. De vertrouwensreger tuss€n besturen en raden úri¡ri-i"deze constructlÊ lmmers bestaan, tarwlJl dit wazenllJke eLement ontbreektin de medezeggenschapstructuur. llaterieel zfJn de varechillen tussen onzeregeling en de I'lvo beperkt; ook in het stelsel van de IJI{O kan een bestuurim¡ners door de vortrour¡snskssetlc ta stellen hctzelfdc berelkcn als met deprocedure van de I'vote bloquái. Ecn belangrrJk verschll is det - ominvoering van integraal management mogel.iJk te iaken - de Structuurregelingde eÍgen verantwoordeliJkheid van de besturen op meor expllclete wiJzepositioneert.

wanneer in de procedure volgens de structuurregeling qen Raad ziJninstemming aan een bestuursbeslult daftnltlef onthoudt, kan het naast,hogerebestuursorgaan - €n in het geval ven het onthouden van. fnstemmrng door deuniversiteltsraad ls dat het St,ichtlngsbest,uur - besLuiten dat het, al danniet geamendeerde bestuursbesluit toch van kracht wordt. Gezlen de bovenaangegeven vertrouwensregel hoeft er echter gaen vreas te bestaan voor eenexcessief gebruik van deze mogellJkheid. overigens kan ook op het ogenblikons sÈlcht'lngsbest,uur - ln overeenstaffolng m€È le bavoegdheden dlenaangaan-de van de Kroon ten opzlchtc ven da cantr¿le besiuursorganen van derijksuniversiteften - besluiten van alle centrale bestuursorgir,"n schorsenof verníetlgen en mâatregelen treffen ln geval ven verwaerlozlng, gok hieris dus materíeel zeker niet van een ma¡eure afwlJking ten opzichte van dehuidige mogellJkheden van lngrlJpen sprake.

Bij zijn besluítvorming over de nfeuwe Structuurregellng heeft ons bestuurzich afgevraagd of het op grond van de grondwettelÍJke òndervijs-vríjhedeneen regeling ln afwiJking van de bêtreffendê bepalfngan van d; wgo mochtvaststellen. DaarbiJ is ons bestuur tot aen positlef oordeel gekomen opgrond van onze opvattlng dat dezs afwiJkende regellng meer biJdraagt aan destatutaire doelsterlingen vervat fn ert.2rleden 4 en 5, van aá staãuten.

De staatssecretarla van OnderwlJs
De heer mr. M.J. Cohen
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staat,ssecretaris van Onderwíjs en lfetenschappen
heer mr. M.J. Cohen

IMRZIEN
lz

Uitgaande van deze doelstelling ís ons Stícht,ingsbestuur tot een andere
competent,íeverdelíng gekomen Èussen besturen en raden d.an in de ltWO,waarbíj - afgezíen van de bevoegdheden van het Sticht,ingsbestuur en hetCollege van Decanen - de best,uren alle besluiten ín de uníversítaíre
organisatie nemen, terwijl de raden daar waar zij volgens de HllO beslissen,
volgens de Structuurregeling een recht van amendement en een recht van
ínstemmíng bezítten. DÍt betekent dat de betreffende bestuursbesluíten nietzonder ínstemmíng van de raad ín werking kunnen treden. De raden kunnenbesluíten amenderen en eventueel blokkeren. Tn dit systeem kan he¡ bestuur
- na een díscussíe en de indíeníng en besprekíng van amendement,en - eentrvote bloquát'verlangen, waarbij het bestuur een besluít, aan de ínsÈem-míngsprocedure onderwerpt met ínbegríp van de amendementen die het
aanvaardbaar acht, maar zonder de amendementen die het, onaanvaardbaar acht.

Naar ons oordeel ís het in onze níeuwe Structuurregelíng dan ook níet zodat de raden slecht,s over medezeggenschapsbevoegdheden beschíkken, zoals uin uw bríef stelt. De vertrouwensregel tussen besturen en raden blijft indeze constructíe immers bestaan, terwíjl dít wezenlijke element ontbreektin de medezeggenschapst'ructuur. Materíeel zíjn de verschíllen tussen orlzeregelíng en de lftl0 beperkt; ook ín het stelsel van de I{t{O kan een bestuur
ímmers door de vertrouwenskwestíe te stellen hetzelfde bereíken a]s met deprocedure van de rrvote bloqué'!. Een belangrÍjk verschil is dat, - omír^voering van Íntegraal management rnogelijk te maken - d.e St,ructuurregelingde eígen verantvroordelijkheid van de besturen op meer explíciete wijzãpos ít íoneert .

\^lanneer ín de procedure volgens de Structuurregel íng een Raad zijnínstemmíng aan een bestuursbesluíÈ definítíef onthoudt, kan het naasthofeiebestuursorgaan - en in het geval van het onÈhouden van instemmíng d.oor deunÍversíteít,sraad Ís dat het Stíchtíngsbestuur - besluít,en dat, het, aI danníet geamendeerde bestuursbesluít toch van kracht wordt,. Gezíen de bovenaangegeven vertrouwensrelge1 hoeft er echter geen vrees te bestaan voor eenexcessíef gebruík van deze mogelijkheid. Overígens kan ook op het ogenblikons St'íchtingsbestuur - ín overeensternmíng met de bevoegdhe¿en díena..rg".rr-de van de Kroon ten opzichte van de cent,rale besiuursorganen van deríjksunÍversíteíten - besluít,en van a1le centrale bestuursorg.n.r, schorsenof verníetígen en maatregelen treffen in geval van verwa arlozíng. ook hierís dus materieel zeker níet van een majeure afwijkíng t,en opzicht,e van dehuídÍge mogelíjkheden van Íngríjpen sprake.

Bíj zíjn besluítvorming over de níeuwe Struct,uurregeling heeft ons bestuurzích afgevraagd of het op grond van d,e grondwettelíjke onderrøijs-vríjheden
een regelÍng in afwijkíng van de bet,reffende bepalíngen van de Ïil{O mochtvaststellen. Daarbíj ís ons best,uur tot, een positíef oordeel gekomen opgrond vaî orLze opvattíng dat deze afwíjkende regelíng meer bíjdraagÈ aan destatutaÍre doelstellingen vervat Ín art.2,1eden 4 en 5, van dà statuten.
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{) Onderwerp

- Structuurregeling KUN

Geacht BesÈuur,

caarne zeg Lk u dank voor uht snelle reactie op mijn brlef van 4

augustus jl., met verzoek mij nader inzlcht Èe geven l-n uw beweeg-
redenen en gemaakte afwegingen op basis waarvan u Èot het besluít
bent gekomen om bij de vaststelling van de nieuwe strucÈuurrege-
ling van de KUN af te wijken van de in Titel flf van de !{wo ge-
stelde regels ten aanzien van de bestuursstrucluur van de univer-
s iteiten.

Zoals ik reeds ln mijn brief van 4 augustus jl. r'oemoreerde zal een
reactie van mijn kant op ut^, nieu$re struetuurregeling gebaseerd
dienen té zijn op heÈ bepaalde in artikel 131, derde lid' w?lo -
t.hans artikel 9.76, derde lld van de llet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek (9¡HVf) - dat u toestaat van de bepall-n-
gen in Titel fII van de Vll,to - titel l van hoofdstuk 9 van de WHw -
af te wiJken in verband met de eigen aard van de KUN.

Het oordeel daarover is primair een zaak van uqt bestuur; ik ben
gehouden te beoordelen of uw bestuur daarop in redelijkheld een
beroep heeft kunnen doen.

Gebruik het bovenvermelde
doorkiesnummer bij telefonisch
rontoet'vsn î.00 tot 12.30 uur
en van 13.30 tot 16.00 uur'
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I Onderwi¡s en wetenschâppen
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Veruolgblad
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U voert daartoe in de eerate plaats aan dat uÌ^r nieur¡re sèructuurre-
geling meer bijdraagt aan de vervrezenlijklng van uw statutair
vastgelegde doelstellJ.ngen en l-n de t,weede plaats, dat de besturen
en nlet de raden binnen de instelling een goede garantie bieden
voor de bescherming van de richÈing van de uni.versltelt. Dit ge-
zien de procedures voor benoeming van leden van heÈ college van
bestuur en de faculÈeitsbesturen.
MargLnale toetsing van de door u aangevoerde overwegingen, brengt
mij tot het oordeer dat u Ln verband met de eigen aard van de KUN
toÈ de vaetsterling van deze nLeuwe structuurregellng hebt kunnen
komen.

GezLen de in de afgeropen week gewisselde brLeven leek het miJ
corrêct u van een en ander schrlfteltjk in kennLs te stellen en unLet door het enkele verloop van de wettetlJk voorgeschreven ter-
mijn waarbinnen lk u eventueel een "verklaring van bezwaar,, zöu
kunnen toezenden, Èe laten itennisnemen van mlJn opvatting ter
zake.

Hoogachtend,

De Staatssecretaris van
Onderw nsc
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Het Bestuur van de Stichting
Ka tho lieke Universiteit.
Postbus 9102,
6s00 HC NIIVÍEGEN

'}IoffS'"Ëåu er 7ee7 o{ù8ffi:#¡eesez

9rutjXåntg Structuurregeling KUN

Geacht Bestuur,

Hoog4chtend,
'í

De Minister v¿n
en
namens deze,

(mr drs RJ
hoofd van de afdeling van
de directie Onderwijs)

Contactpersoon

Doz9-gzgggsg

? 3 FfB. lggg

In antwoord op uw bovenvermelde brief, SB/S74 .97, enmet v_erontschuldigingen voor de late reactie' verklaar

ik, krachtens liet bepaalde in artikel 9.51 van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschaPPe-lJk onderzoek

WlfVÐ, geen bezwaãr te hebben tegen de door uwbestuur voorgelegde nieuwe Scn¡ctuurregeling voor uw
universiteit .: ':ì5

. .,,o..,iÍ¿: ,

De nieuwe regeling is een gerrolg van recente wijzigingen van de WFIWvoor de openbare universiteiten' die

door de bijzoãderãuniveríiteiteä - bij wijze u"n t"lottigingsvoorwaarden - in acht worden genomen conforn'

artikel 9.51, tweede lid, van deze wet.
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