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Geachte 

In uw brief 9 juli 2019, ontvangen op 11 juli 2019, heeft u met een beroep op de 
Wet openbaarheid van bestuur (Wob) informatie verzocht over de communicatie 
met bedrijven waarvan werknemers bij het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap (OCW) zijn gedetacheerd. U vraagt specifiek om een overzicht van de 
bedrijven waarvan werknemers gedetacheerd zijn geweest, de hoeveelheid 
werknemers die het betreft, de periodes dat werknemers bij het ministerie 
gedetacheerd waren en de aard van de werkzaamheden die zij verrichten. 

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 29 juli 2019, 
kenmerk 	. In de brief van 2 augustus 2019 is aan u medegedeeld dat 
de beslistermijn is opgeschort, omdat met u nog overleg plaatsvond over de 
afbakening van het verzoek. 

U heeft uw verzoek bij meerdere ministeries ingediend. Op 8 augustus 2019 heeft 
een gesprek plaatsgevonden tussen u en medewerkers van het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) om uw verzoek nader te 
specificeren ten behoeve van de (interdepartementale) afhandeling. Dat gesprek 
heeft geleid tot de voigende verduidelijking van uw verzoek om informatie: 

1. Uitwisseling bedrijfsleven - ministeries 
U verzoekt om informatie over vastgelegde afspraken voor de uitwisseling 
over en weer van medewerkers tussen marktpartijen en ministeries in de 
jaren 2017 en 2018. Het gaat u met name om tijdelijke personele 
uitwisselingen in het kader van kennisoverdracht gerelateerd aan 
beleidsadvisering. 

2. Strategisch beleidsadvies door marktpartijen 
U verzoekt om informatie in de vorm van een lijst van bedrijven die 
strategisch beleidsadvies hebben geleverd over de jaren 2014 tot en met 
2018. U wenst hierop terug te vinden een korte omschrijving van het 
onderwerp van het geleverde advies, het jaar, het bedrijf en de omzet (in 
Excel-bestand). 

Bijlagen 
1 

Bezwaar 
Een belanghebbende kan tegen 
dit besluit binnen zes weken na 
de dag waarop het besluit hem 
is toegezonden schrifteltik 
bezwaar maken. De 
belanghebbende dient daartoe 
een bezwaarschrift in bij de 
minister van Onderwijs, Cultuur 
en Wetenschap, onder 
vermelding van "Bezwaar", ter 
attentie van DUO. Postbus 
30205, 2500 GE Den Haag. 
Meer informatie over het maken 
van bezwaar vindt o op 
www.duo.nl/zakeldk  under 
'Oneens met Duo". 
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Onze referentie Met u is door BZK afgesproken dat u uiterlijk op 8 november 2019 de informatie 
van OCW zou ontvangen. 

1. Wettelijk kader 

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen 
verwijs ik u naar de bijlage 1. 

2. Inventarisatie documenten 

Ten aanzien van het eerste onderdeel van uw verzoek is na onderzoek gebleken 
dat door OCW geen medewerkers zijn uitgewisseld met marktpartijen. OCW heeft 
hierover ook geen afspraken gemaakt met marktpartijen. Er zijn dan ook geen 
documenten aangetroffen die vallen onder de reikwijdte van uw verzoek. 

Ten aanzien van het tweede onderdeel van uw verzoek is een lijst uitgedraaid ult 
het financiele systeem van OCW en vervolgens ter controle voorgelegd aan de 
betreffende directies en onderdelen van het ministerie. 

3. Besluit 

Het eerste onderdeel van uw besluit kan ik niet honoreren, omdat er geen 
uitwisseling van medewerkers heeft plaatsgevonden die valt onder de reikwijdte 
van uw verzoek. 

Ik heb besloten aan het tweede onderdeel van uw verzoek tegemoet te komen en 
de informatie waarom u heeft verzocht openbaar te maken. 

4. Overwegingen ten overvloede 

Tot slot wil ik u graag nog enige toelichting verschaffen op dit besluit en de lijst. 

Op de lijst staan in beginsel alleen strategische beleidsadviezen. Hieronder wordt 
verstaan `advisering over het vormgeven, al dan niet aanpassen van beleid of het 
evalueren van beleid'. Hiervan zijn in principe uitgesloten activiteiten die 
betrekking hebben op de uitvoering (geen beleid) of meer 
(beleids)ondersteunende taken (niet strategisch). Niet valt ult te sluiten dat er 
ook ‘niet of minder strategische' adviezen op de lijst zijn opgenomen, aangezien 
het systeem van OCW dit onderscheid als zodanig niet markt en de beoordeling 
en het inboeken mensenwerk blijft. Geprobeerd is dit zoveel mogelijk te 
ondervangen door de interne navraag en check. 

Onder bedrijfsleven en marktpartijen wordt verstaan partijen die met 
winstoogmerk opereren op een commerciele markt. Om deze reden vallen bijv. 
leraar-ambtenaren, dus OCW-ambtenaren die deels ook in het onderwijsveld 
werkzaam zijn, niet onder de reikwijdte van uw verzoek. 

De lijst bevat de volgende kolommen: 
- Omschrijving contract; 
- Leverancier; 

Datum geldig vanaf; 
- Datum geldig tot en met; 
- Gestaffelde gefactureerde bedrag incl. BTW. 
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Onze referentie 

Voor de vorm en opbouw van de lijst is aangesloten bij hoe het systeem deze 
heeft uitgedraaid. Hieraan zijn na navraag binnen het ministerie de 
factuurbedragen toegevoegd. 

De verzochte `omzet` (door OCW uitgelegd als de `gefactureerde bedragen' per 
opdracht) is vanwege gemaakte belangenafweging en de wens u zo spoedig 
mogelijk van informatie te kunnen voorzien gestaffeld. Hiervoor zijn de volgende 
staffels gehanteerd: 

1 - 	50.000 
50.001 - 100.000 
100.001 - 250.000 
250.001 - 500.000 
>500.001 

Van 6 adviezen ontbreekt de `omzet' en enkele data. In deze gevallen is niet 
mogelijk gebleken deze informatie voor 8 november 2019 te achterhalen. Indien 
deze informatie nog gewenst is kunt u hierover contact opnemen met de 
Dienstpostbus Wob via Dienstoostbus.Wob(d)minocw,ni. Daar waar 0 staat is geen 
sprake geweest van facturering. 

5. Wijze van openbaarmaking 

Het betreffende overzicht treft u in kopie aan bij dit besluit. 

6. Plaatsing op Internet 

Dit besluit en de lijst zullen op www.rijksoverheid.n1 worden gepiaatst zoals door 
BZK met u besproken. 

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
namens deze, 
de directeur Wetgeving en Juridische Zaken, 

mr. J.A.P. Veringa 
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Bijlage 1 — Relevante wetsartikelen 

Artikel 1  
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander 
materiaal dat gegevens bevat; 

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op 
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en 
de uitvoering ervan; 

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen 
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in 
het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke 
aangelegenheid; 

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde 
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en 
waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij 
ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn 
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een 
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als 
leden daarvan beschouwd; 

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, 
met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen, die geheel 
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort 
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de 
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd; 

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of 
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid 
en de daartoe door hen aangevoerde argumenten; 

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van 
de Wet milieubeheer. 

Artikel 3  
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een 
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of 
bedrijf. 
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het 
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te 
ontvangen. 
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan 
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem 
daarbij behulpzaam. 
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het 
bepaalde in de artikelen 10 en 11. 

Artikel 6  
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, 
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het 
verzoek is ontvangen. 
2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. 
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk 
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker. 

Onze referentie 
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Onze referentie 3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de 
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na 
die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven 
aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de 
belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de 
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken. 
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het 
bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder 
vermelding van de termijn binnen welke de beschikking aisnog moet worden 
gegeven. 
5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de 
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar 
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de 
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is 
bekendgemaakt. 
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-
informatie: 

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee 
weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te 
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar 
tegen heeft; 

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, 
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een 
verlenging rechtvaardigt; 

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing. 
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