
Havelterberg, situatie op 15 mei 1998 

Tussen de school, de inspectie en ()CenW hebben de volgende contacten 
plaatsgevonden: 

Vooraf: 
Tussen OCen\V en Havelterberg hebben geen directe contacten plaatsgevonden, wel heeft de 
inspectie intensief contact met de school en wordt de directie PO voortdurend op de hoogte 
gehouden door de inspectie. Een kort overzicht: 

1991 
Eerste reeks kamervragen over Havelterberg, toen de school opheffing wist te voorkomen 
(nog maar 5 leerlingen aanwezig) door asielzoekers op te nemen. 

augustus 1997 
Rapportage van inspectie over situatie op Havelterberg met daaruitvoortvloeiend de te maken 
afspraken met bestuur Havelterberg in een zgn. stappenplan. 

jan-april 1998 
Vaststellen en uitvoeren stappenplan tussen Havelterberg en inspectie, intensief toezicht tot 1 
mei, daarna zou uitvoering stappenplan beoordeeld worden 

1 april 1998 
Tweede reeks kamervragen van PvdA kamerlid Middel n.a.v. constatering van de inspectie in 
rapportage van augustus 1997 dat de school en het bestuur ernstig in gebreke blijven. 

22 april 1998 
Beantwoording tweede reeks kamervragen verzonden aan Tweede Kamer. 

7 mei 1998 
Derde reeks kamervragen van PvdA-kamerlid Middel n.a,v. beantwoording vragen. 

14 mei 1998 
Inspectie besluit intensief toezicht tot 1 juli 1998 te verlengen met een kort en lang 
schoolbezoek. De hoofdinspecteur wil voor 1 jli 1998 een rapportage over: 

schoolklimaat 
- pedagogisch klirnaat 
- management 

vakdidactiek 
en wil op basis daarvan oordeel vellen. 

14 mei 1998 

MISwenst met spoed informatie over de mogelijkheid direct over te gaan tot sluiting 
indien het bestuur niet meewerkt. 
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Aan het 
t.a.v. 
Postbu 
2700 L.Z. Zoetermeer. 

:avelterberg, 24 juni 1999. 

Het bestuur van de Stichting voor Protestants- Christelijk 
Onderwijs te Havelterberg, bevoegd gezag van de CNS Havelter-
berg te Havelterberg, heeft tijdens haar bestuursvergadering 
d.d. 17 juni j.l. definitief besloten, tot opheffing van de C.N.S. 
Havelterberg ingaande 1 augustus 1999. 
Het bevoegd gezag van de school wordt op 1 augustus overgedragen 
aan de gemeente Meppel en wat betreft de dislokatie Hooghalen aan 
de gemeente Middenveld. 

Een en ander heeft plaats onder de voorwaarden zoals die staan 
beschreven in het " Voorgenornen besluit tot opheffing en overname 
C.N.S. Havelterberg" 

De gewijzigde Brinkaart van onze school ingaande 1 augustus 
1999 zal u worden toegezonden, nadat daarover overleg 
heeft plaatsgevonden tussen de gemeente Meppel, de gemeente 
Middenveld en het administratiekantoor dat tot 1 augustus onze 
administratie verzorgd. 
De naam van dit bureau is: 41 	reau Noordoost 

Tenslotte nog enkele 	u ende gegevens van onze school: 
Met schoolnummer is: 
Nummer van het bestuu..... 
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Met vriendelijke groeten namens 

111111111.1.111  

het bestuur, 

an de C.N.S. Havelterberg 
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GEMEENTE BEREID VERANT1NOORDELLIKHEID BASISSCHOOL 
HAVELTERBERG OP ZICH TE NEMEN 

Het huidige bestuur van basisschool Havelterberg, waar asielzoekerskinderen les 
krijgen, is bereid de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het onderwijs over te 
dragen aan de gemeente Meppel. Beide partijen zullen binnenkort de overdracht van 
het bestuur realiseren, waarbij zorgvuldig zal warden omgegaan met de belangen 
van de leerlingen en het personeel. Staatssecretaris Netelenbos zal een goede 
overgang van verantwoordelijkheden ondersteunen. Dat is in overleg tussen de 
Christelijke Basisschool Havelterberg, de gemeente Meppel en het ministerie van 
OCenW afgesproken. Aanleiding tot de gesprekken waren de problemen op de 
school en een eindrapportage van de onderwijsinspectie daarover. Staatssecretaris 
Netelenbos heeft de Tweede Kamer vandaag in een brief genformeerd. 

Al enige tijd zijn er bestuurlijke en personele problemen op deze basisschoot waar 
asietzaekerskinderen les krijgen, In juni 1997 heeft de inspectie al onderzoek gedaan 
near het functioneren van de school. Sindsdien heeft het bestuur in samenwerking 
met het personeel pogingen ondernomen om de kwaliteit van het onderwijs te ver-
beteren. De inspectie heeft de voortgang daarvan intensief gevolgd. Lilt de eind-
rapportage van juni 1998 blijkt dat er initiatieven zijn genomen am tot kwaliteits-
verbetering te korner. Dit heeft echter net geleid tot daadwerkelijke veranderingen. 
8innen het lerarenteam bestaan spanningen en een deel van het personae( heeft 
Been vertrouwen meer in het bestuur. 

Nieuw bestuur 
De inspectie concludeert in de eindrapportage dat het oplossen van de personeels-
problemen voorvvaarde is am de kwaliteit van het onderwijs te verbeteren, Daarvoor 
is een ervaren en professioneel bestuur nodig met een breed draagvlak en de 
rnagelijkheid am flexibel personeetsbeleid te voeren. Er is daarnaast dringend be-
hoefte aan een management dat met vertrouwen van het bestuur en het personeel 
de dagelijkse leiding van de school op zich neemt. 
De staatssecretaris heeft op basis van de conclusies van de inspectie overleg 
gevoerd met het bestuur van de school. Het bestuur onderkent dat bestuurlijke 
schaalvergroting nodig is am de problemen op te lessen. Het schoolbestuur wit mee-
werken aan een oplossing en is bereid de bestuurlijke verantwoordelijkheid over te 
dragen. Het ministerie heeft vervolgens overleg gevoerd met het gemeentebestuur 
van Meppel. De school in Havelterberg bevindt zich in de gemeente Meppel en 
bovendien is de gemeente in het kader van het onderwijsachterstandenbeleid 



medeverantwoordelijk voor het onderwijs aan asielzoekerskinderen. De gemeente is 
bereid mee te werken aan de gekozen oplossing zodat de school te Havelterberg de 
kwaliteit van het onderwijs kan verbeteren. 

Noot voor de redactie, niet voor publicatie: 
meer informatie bij: Aletta Bos, 079-323 34 15 of Maarten Divendal, 079-323 23 66, of per semafoon 
bereikbaar via de meldkamer van het Ministerie van OCenW, telefoonnummer 079-323 24 90. 
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VOORGENOMEN BESLUIT TOT OPEIED1NG EN OVERNAME CNS 
HAVELTERBERG.  

Voornemen tot besluit.  
1. De Stichting voor Protestants-Christelijk Onderwijs te Havelterberg, bevoegd 

gezag van CNS Havelterberg te Havelterberg; 
2. het College van Burgemeester en Wethouders van Middenveld, bevoegd gezag 

van het openbaar onderwijs te Middenveld; 
3. het College van Burgemeester en Wethouders van Meppel, bevoegd gezag van 

het openbaar primair onderwijs te Meppel 

geven te kennen dat de Stichting voor Protestants-Christelijk Onderwijs te Havelter-
berg het voornemen heeft te besluiten de onder haar bevoegd gezag vallende 
basisschool CNS Havelterberg met ingang van 1 augustus 1999 op te heffen. 
Verder geven voornoemde besturen te kennen dat het College van Burgemeester en 
Wethouders van Middenveld en het College van Burgemeester en Wethouders van 
Meppel het voornemen hebben met ingang van 1 augustus 1999 het onderwijs aan 
asielzoekerskinderen op respectievelijk de dislocatie Hooghalen en de hoofdlocatie 
Havelterberg te continueren en het, ten behoeve van het onderwijs aan de basis-
school CNS Havelterberg, in dienst zijnde personeel van de Stichting voor Prote-
stants- Christelijk Onderwijs te Havelterberg in hun dienst te benoemen. 
Hierbij Belden voor het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente 
Middenveld en de gemeente Meppel de volgende randvoorwaarden: 

de overname en het beheer van CNS Havelterberg mag geen extra beslag leggen 
op de financiele middelen van respectievelijk de gemeente Middenveld en de 
gemeente Meppel; 
CNS Havelterberg wordt na overname door het college van Burgemeester en 
Wethouders van Middenveld en het College van Burgemeester en Wethouders 
van Meppel naar aard, vorm en inhoud een openbare school. 

De besturen nemen, respectievelijk geven de onderstaande besluiten en richtlijnen 
om tot effectuering van de eerdergenoemde voorgenomen besluiten te komen op het 
moment dat die besluiten defmitief worden. 

Roerende zaken. 
De overdracht van roerende zaken voor het onderwijs aan asielzoekerskinderen van 
de dislocatie van CNS Havelterberg (te Hooghalen) door de Stichting voor Prote-
stants-Christelijk Onderwijs te Havelterberg aan de gemeente Middenveld zal door 
middel van een akte van overdracht plaatsvinden. 
De overdracht van de gebouwen en roerende zaken voor het onderwijs aan asielzoe-
kerskinderen van de hoofdlocatie van CNS Havelterberg (te Havelterberg) door de 
Stichting voor Protestants-Christelijk Onderwijs te Havelterberg aan de gemeente 
Meppel zal eveneens door middel van een akte voor overdracht plaatsvinden. 

Dislocatie-vorming. 
De dislocatie van CNS Havelterberg (te Hooghalen) zal met ingang van 1 augustus 
1999 een dislocatie vormen van de openbare school te Hooghalen. 
De hoofdlocatie van CNS Havelterberg (te Havelterberg) zal met ingang van 1 
augustus 1999 een dislocatie vormen van een nader te bepalen, onder het bevoegd 
gezag van het College van Burgemeester en Wethouders van Meppel vallende, 
openbare basisschool. 

versie d.d. 11.11.1998 t.b.v vaststelling door besturen 	 1 



Personeel. 
In overleg met en met instemming van het Decentraai Georganiseerd Overleg 
(DGO) wordt geregeld hoe en onder welke voorwaarden het, ten behoeve van het 
onderwijs aan asielzoekerskinderen op de dislocatie van CNS Havelterberg (te 
Hooghalen) aangestelde, personeel van de Stichting voor Protestants-Christelijk 
Onderwijs te Havelterberg in dienst komt van het College van Burgemeester en 
wethouders van Middenveld. 

In overleg met en met instemrning van het DGO wordt geregeld hoe en onder welke 
voorwaarden het, ten behoeve van het onderwijs aan asielzoekerskinderen op de 
hoofdlocatie van CNS Havelterberg (te Havelterberg) aangestelde, personeel van de 
Stichting voor Protestants-Christelijk Onderwijs te Havelterberg in dienst komt van 
het College van Burgemeester en wethouders van Meppel. 
Het bestuur van de Stichting voor Protestants-Christelijk Onderwijs te Havelterberg, 
het college van Burgemeester en Wethouders van Meppel en het College van 
Burgemeester en Wethouders van Middenveld mandateren respectievelijk de 
voorzitter en de portefeuillehouders onderwijs namens eerdergenoemde besturen 
DGO te voeren. 
Besluiten betreffende detachering van personeel gedurende schooljaar 1998-1999 
vanuit het openbaar onderwijs bij CNS Havelterberg en omgekeerd zijn, in afwach-
ting van nadere besluitvorming omtrent de opheffing en overname van CNS 
Havelterberg, omkeerbaar van acrd. 
Als s2nstaand werkgevers van het huidige onderwijspersoneel van de Stichting voor 
Protestants-Christelijk Onderwijs te Havelterberg verrichten de gemeente Midden-
veld en de gemeente Meppel met betrekking tot de formatie voor schooljaar 1999-
2000 reeds rechtshandelingen die van toepassing zijn op eerdergenoemd personeel. 

Verdere procedure.  
De onderhavige voorgenomen besluiten worden eerst voorgelegd door elk bestuur 
afzonderlijk aan respectievelijk de medezeggenschapsraad van CNS Havelterberg, 
de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad van de openbare scholen van de 
gemeente Meppel en de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad van de openba-
re scholen van de gemeente Middenveld. Deze hebben ten aan7ien van de voorge-
nomen besluiten adviesbevoegdheid (overeenkomstig de op voornoemde medezeg-
genschapsraden van betrekking zijnde medezeggenschapsreglementen). Ook worden 
de voorgenomen besluiten ter kennisname gebracht aan de onderwijsvakbonden. 
De resultaten van verdere menings- en besluitvorming met betrekking tot de 
dislocatie-vorming en de personele aangelegenheden zullen aan de betrokken 
medezeggenschapsraden worden voorgelegd volgens de bevoegdheid van de 
reglementen van deze raden. 

Voor een uitgebreidere beschrijving van de procedure wordt verwezen naar het 
bijgevoegde plan van aanpak. 

Organisatie opheffm2 en overname CNS Havelterberg.  
Een stuurgroep bestaande uit een bestuurslid van elk bestuur en een ambtelijk 
medewerker van de gemeente Meppel heeft de bestuurlijke zorg voor een goed 
verloop van het proces en onderlinge afstemming als tank. Tevens is deze stuur-
groep bestuurlijk verantwoordelijk voor het project op afstand. 
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Overeengekomen, ........ 	te Meppel. 

Namens het College van Burgemeester en Wethouders van iv 
de secretaris, 

amens het college van Burgemeester en 	 ctenveld, 
de secretaris, 	 de burg 

Namens het bestuur van de Stichting voor 
Havelterberg, 
de secretaris, 

ts 	s e 	nderwijs te 

Een projectgroep bestaande nit ambtelijke medewerkers van de gemeente Meppel en 
de gemeente Middenveld, de direcde van CNS Havelterberg en een bestuursonder-
steuner van het bestuur van de Stichting voor Protestants-Christelijk Ondenvijs te 
Havelterberg is belast met de coOrdinade en leiding van de voorbereidende werk-
zaamheden ten behoeve van de opheffmg en overname van CNS Havelterberg. 
Ambtelijk medewerkers van de gemeente Meppel en de gemeente Middenveld, de 
directeur van CNS Havelterberg en bestuursondersteuners van het bestuur van de 
Stichting voor Protestants-Christelijk Onderwijs te Havelterberg treden op als 
werkgroep voor rechtspositionele aangelegenheden en beheersaangelegenheden 
(financien en huisvesting), 

Voor een uitgebreidere beschrijving van de organisatie words verwezen naar het 
bijgevoegde plan van aanpak. 
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PLAN VAN AANTAK OPHEFFLNG EN OVERNAME CNS IL4VELTERBERG. 

Her voorliggende plan van aanpak betreft een inventarisatie van benodigde deelproducten en klussen 
(inclusief tijdpad en rol mr) en de organisatiestructuur voor: 

de overname van het onderwijs aan asielzoekerskinderen op de dislocatie van CNS Havelterberg i.n 
Hooghalen door de gemeente Middenveld; 
de opheffing van CNS Havelterberg door het bestuur van CNS Havelterberg en 
de overname van het onderwijs aan asielzoekerskinderen op de hoofdlocatie van CNS Havelterberg 
door de gemeente Meppel. 

Deelproducten. 
I Opheffingsbesluit / Intentiebesluit. 

Besluit besruur tot opheffing van de school kan (op grond van het medezeggenschapsreglement) niet 
uitgevoerd worden voordat een definitief besluit genomen is over de regeling van de gevolgen van 
dat besluit voor het personeel en voor de ouders en/of leerlingen. Deze besluiten moeten dan ook 
gelijktijdig met de (definitieve) opheffingsbesluiten genomen worden. 

November 1998: voorlopig besluit bestuur CNS Havelterberg tot opheffing school. 
Half december 1998: reactie MR CNS Havelterberg (adviesrecht). 
Juni 1999: definitief besluit bestuur CNS Havelterberg tot opheffing school (melding d.m.v. 
reeistratieforrnulier BR(IN)). 

November 1998: besluit college Meppel om (onder voorbehoud reactie GMR) raad te verzoeken in 
te stemmen met de op 30 juni 1998 uitgesproken principe-bereidheid om de verantwoordelijkheid 
voor CNS Havelterberg per 1 augustus 1999 op zich te nemen. Tevens besluit om uitgesproken 
principe-bereidheid om advies aan de GMR van het openbaar onderwijs in Meppel voor te leggen 
(artikel 11 lid b medezeggenschapsreglement). 
November 1998/ januari 1999: reactie GMR openbaar onderwijs en behandeling verzoek college 
Meppel in de commissie onderwijs van Meppel. 
Februari 1999: raadsbesluit raad Meppel over verzoek college van Meppel. 

November 1998: Besluit college Middenveld om principe-bereidheid uit te spreken om het 
onderwijs aan asielzoekerskinderen van het AZC in Hooghalen per 1 augustus 1999 op zich te 
nemen en besluit raad te verzoeken in te stemmen met deze principe-bereidheid. Tevens besluit om 
uitgesproken principe-bereidheid om advies aan de GMR van het openbaar onderwijs in Midden-
veld voor te leggen. 
November / december 1998: reactie GMR openbaar onderwijs gemeente Middenveld en behande-
ling verzoek college Middenveld in de commissie onderwijs van Middenveld. 
Januari 1999: raadsbesluit raad Middenveld over verzoek college van Middenveld. 

Principe-bereidheid wordt in juni 1999 door de gemeente Meppel en de gemeente Middenveld 
d.m.v. diverse uitwerkingsbesluiten bekrachtigd. 

2 Akte overdracht gebouwen, terreinen en roerende zaken. 
Bij opheffing van de school worden, op grond van artikel 163 lid 5a van de WPO, alle roerende 
zaken, behalve die welke het bestuur uit eigen rniddelen heeft aangeschaft, (automatisch) aan de 
gemeente op wiens grondgebied het gebouw en de terreinen zijn gelegen overgedragen. 
In een gezamenlijke akte kunnen het bestuur van CNS Havelterberg en de gemeente Meppel 
verklaren dat het bestuur van CNS Havelterberg blijvend heeft opgehouden/blijvend zal ophouden 
het gebouw en terrein van de hoofdlocatie van CNS Havelterberg of een voor eigendomsoverdracht 
vatbaar gedeelte daarvan, voor de school te gebruiken. De overdracht van alle roerende zaken van 
de hoofdlocatie van CNS Havelterberg kan tevens in deze akte worden opgenomen. 

De overdracht van alle roerende zaken van de dislocatie Hooghalen kan in een gezamenlijke akte 
van het bestuur van CNS Havelterberg en de gemeente Middenveld geregeld worden (de dislocatie 
in Hooghalen is eigendom van het AZC). 
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Van belang bij het bovenstaande is de woning bij de school en .het eigen vermogen van de stichting 
te bezien. 

Zuni 1999:  Ondertekening akte overdracht roerende zaken door bet besruur van CNS Havelterberg 
en de gemeente Middenveld. 

Juni 1999:  ondertekening akte overdracht gebouwen, terreinen en roerende goederen door het 
bestuur van CNS Havelterberg en de gemeente Meppel. 

3 Ontslagen en benoemingen personeel CNS Havelterberg en dislocatie-vorming. 
Bij opheffing krijgt het personeel in dienst van het bestuur van de CNS Havelterberg ontslag 
wegens opheffing van de betrekking. In overleg met en met instermning van het Decentraal 
Georgamseerd Overleg (DGO) wordt geregeld hoe en onder welke voorwaarden het onderwijsper-
soneel van de Stichtine voor PC Onderwijs te Havelterberg over gaat mar het College van B&W 
van Middenveld en dat van Meppel. 
Daarnaast moet de gemeente Meppel bepalen aan welke school de hoofdlocatie van CNS Havelter-
berg als dislocatie wordt aangehaakt. Voor wat betreft de dislocatie van CNS Havelterberg worth 
er vanuit gegaan dat de gemeente Middenveld deze aan de openbare basisschool in Hooghalen 
aanhaakt. 
Her tijdpad voor het bepalen van de wijze waarop en onder welke voorwaarden het personeel van 
CNS Havelterberg over gaat en de dislocatie-vorrning moet dezelfde zijn als die van het opheffings-
besluit. Dit omwille van de zekerheid van het personeel van CNS Havelterberg. Van bijzonder 
belang voor de gemeente Middenveld en de gemeente Meppel is welke rechtspositionele tegemoet-
komingen OC&W in het vooruitzicht wil stellen! Ook is het in dit kader van belang aandacht te 
besteden aan het effect dat de overdracht heeft op de personele simatie in het openbaar onderwijs in 
de gemeente Middenveld en in het openbaar onderwijs in Meppel. 

Het voorgaande betekent: 
September 1998:  (informele) bespreking aanpak gemeente Meppel met de vakbond(en). 
November 1998:  bespreking aanpak met de vakbond(en) door de drie besturen. 
Begin januari 1999:  voorlopige vaststelling wijze waarop en onder welke voorwaarden het 
personeel van CNS Havelterberg wordt overgenomen. 
Voorlopige vaststelling wijze waarop en onder welke voorwaarden het personeel van CNS 
Havelterberg wordt overeenomen en voorlopig besluit m.b.t. dislocatie- vorming door de gerneerne 
Meppel. 
Voorlopige vaststelling wijze waarop en onder welke voorwaarden het personeel van CNS 
Havelterberg wordt overgenomen en voorlopig besluit m.b.t. dislocatie- vorming door de gemeente 
Middenveld. 
Half februari 1999:  eerste bespreking in DGO door de drie besturen 
Reacties van GMR van het openbaar onderwijs in Middenveld , MR van den van de openbare 
basisscholen in Middenveld en MR CNS Havelterberg. 
Reacties van GMR van het openbaar onderwijs in Meppel. MR van dal van de openbare 
basisseholen in Meppel en van MR CNS Havelterberg. 
Lind februari 1999:  afrondende bespreking in DGO door de drie besturen. 
Definitieve vaststelling wijze waarop en onder welke voorwaarden het personeel van CNS 
Havelterberg wordt overgenomen door de gemeente Middenveld. 
Defmitieve vaststelling wijze waarop en onder welke voorwaarden bet personeel van CNS 
Havelterberg wordt overgenomen en defmitief besluit m.b.t. dislocatie-vorming door de gemeente 
Meppel. 

Eind februari 1999:  voorlopige vaststelling schoolformatieplan door de gemeente Middenveld. 
Voorlopige vaststelling schoolformatieplan door de gemeente Meppel. 
Half maart 1999:  reactie MR-en CNS Havelterberg en den van de openbare basisscholen in 
Middenveld. 
Reaccie MR-en CNS Havelterberg en din van de openbare basisscholen in Meppel. 
Eind maart 1999:  definitieve vaststelling schoolformatieplan door de gemeente Middenveld. 
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Definitieve vaststelling schoolformatieplan door de gemeente Meppel. 
April 1999: ontslagaanzeggingen door bestuur CNS Havelterberg en benoemingsbesiuiten gemeente 
Meppel en de gemeente Middenveld. 

Klussen. 

1 Voorstel besteding middelen CNS Havelterberg. 
Niet-bestede rijksmiddelen horen, op grond van artikel 163 lid 5a van de WPO, in de rijkskas 
teruggestort te worden. Van belang is de noodzakelijke (op grond van inspectierapport) en zo 
mogelijk gewenste investeringen te plegen voorafgaand aan de definitieve opheffing. Inzicht in 
reserves (rijks- en stichtingsreserves) is nodig. Ms de reserves niet voldoende zijn voor de 
noodzakelijke investeringen is overleg met het ministerie nodig. Over het eigen vermogen van de 
stichting kunnen het bestuur van CNS Havelterberg en respectievelijk de gemeente Middenveld en 
de gemeente Meppel afspraken maken. 

Januari 1999: overzicht aanw•ezige reserves met advies over omgaan met reserves en investeringen. 

2 Ethitatie toekomstige school. 
Nodig is te bezien hoe de (aansluitende) overgang van de exploitatie van CNS Havelterberg naar 
een dislocatie van een openbare school geregeld kan worden. 
Verder is het nodig te bezien of de openbare school met een dislocatie in respectievelijk Hooghalen 
en Havelterberg in de toekomst extra beslag zal leggen op de gemeentelijke middelen van 
respectievelijk de gemeente Middenveld en de gemeente Meppel. Voor de gemeente Middenveld 
gelds hierbij dat zij een andere positie heeft dan de gemeente Meppel; in het contract met de COA 
kunnen namelijk een aantal zaken voor wat betreft de bekostiging van het onderwijs worden 
opgenomen. Voorwaarde van de gemeente Middenveld en de gemeente Meppel voor de overname 
van CNS Havelterberg is namelijk dat dit geen extra beslag mag leggen op de gemeentelijke 
middelen. Wanneer niet aan deze voorwaarde voldaan kan worden is overleg met het ministerie 
nodig. 

Januari 1999: inventarisatie exploitatie toekomstige school en notitie over (aansluitende) overgane 
exploitatie schopl. 
Februari 1999: bespreking advies door bestuur CNS Havelterberg, de gemeente Middenveld en de 
gemeente Meppel. 
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Organisatiestructuur. 

Overzicht organisatiestructuur. 

Gemeente Middenveld 	Gerneente Meppel 	Stichting veer Protestants-Christelijk Onderwijs 
Havelterberg 

Arr 
advies 

Stuurgroep 	 1 

advies 

Projectgroep 

Eaten funetioneren 
'VT 

Werkgroep Rechtspositie 	 \Verkgrocp huisvestinglfinancien 

Toelichting. 
De gerneente Meppel en de Stichting voor Protestants-Christelijk Onderwijs Havelterberg vormen als 
het ware het al,g,ernene bestuur. Zij nemen ieder voor zich beslissingen. 
De stuurgroep kan in dat licht gezien worden als een dagelijks bestuur en is voor beide besturen 
aanspreekbaar op een goed verloop van het proces. De stuurgroep volgt het project op afstand en 
verrieht een eerste (tussentijdse) toetsing van de adviezen van de projectgroep. 
De projectgroep is verantwoordelijk veer de cobrdinatie en dagelijkse leiding van het project. Deze 
kan veer een aantal uitvoerende werkzaarnheden (tijdelijke) werkgroepen instellen. Vanuit elke 
werkgroep loopt, minimaal via een lid, een lijn naar de projectgroep. In deze projectgroep worden de 
producten van de verschillende werkgroepen beoordeeld en worden alle adviezen en voorstellen aan de 
stuurgroep vastgesteld. Dc projectgroep treedt hierin op als eindadviseur van de stuurgroep. Zowel 
veer de leden van de stuurgroep als 	projectgroep geldt dat zij hieraan deelnemen zonder last of 
rug gespraak. 

Stuurgroep. 
Taken:  

Bestuurlijke zorg veer a) een goed verloop van het project, b) onderlinge afstemming, en c) 
bestuurlijke verantwoo rdelijkheid voor het project op afstand_ 

deze taken: - sturen en volgen van de projectgroep, 
eerste toetsing van adviezen van de projectgroep; 
adviezen uitbrengen aan (van toepassing zijnde) bestu(u)r(en) over: 
opbeffingsbesluit; 
akte overdracht gebouwen, terreinen en roerende zaken; 
besteding rijksmiddelen CNS Havelterberg; 
personele aspecten m.b.t. de bestuurlijke overdracht; 
voeren DGO. 

Samenstellino: 
Stichting voor Protestants-Christelijk Onderwijs Havelterberg); 

emeente Meppel); 
gemeente Middenveld); 

- nader to bepalen ambtelijke ondersteuning. 
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Sarnens ellin 
gemeente leppel) 

Havelterberg); 
CNS Havelterberg); 

CNS Haveiterber2); 
gemeente Mepp 

emeente 	iddenveld): 
cemeente Meppel); 

gemeente Meppel), 

d) gemeente Middenve 

,amenstellin 
) (voorzitter): 

avelterberg); 
erber • 

Projectgroep. 
Taken;  

CoOrdinatie en leiding van het project; 
irnpuisen geven aan en vaststellen van de werkzaarnhed-n die de werkgroepen gaan verrichten; 
teriminste adviezen uitbrengen aan de sruurgroep rri.b.t.: 
• opheffingsbesluit; 
* akte overdracht gebouwen, terreinen en roerende zaken; 
* hesteding rijksmiddelen CNS Havelterberg; 
* personele aspecteri rn.b.t, de bestuurlijke overdracht; 
* de exploitatie van de toekomstige school; 
• vorming dislocatie; 
voorbereiding overleg met vakbonden; 
opstelling, bewaking en eventueel bijstelling cijdpad: 
zorg voor informatieverstrekking naar de scholen en extemen;  
uirvoering onvoorziene taken. 

Werkgro p reehtspositie. 
Taken:  

adviezen aan de projectgroep voorbereiden over: 
• de meest wenselijke datum voor de overgang van het personeel; 
• hez 14)swek,fn van reittsp-)sitionele tege.rm--..tk‘k-ninfek 
* de wijze waarop en ender welke voorwaarden het personeel van CNS Havelterberg words 
overgenomen; 

van h t pel- on.e4 iiittiert bet hevocic gezag Gemeente Middenveld en Gemeente 
(compartimenteringiafvioeiingsvolgc.qck''e'‘..! 

* het regelen van de administratieve overgang personeel CNS Havelterberg naar de gemeente 
Middenveld en de gemeente Meppel (als bevoegd gezag): 
• een (aansluitende) overgang van het personeel van CNS Havelterberg naar de gemeente 
Middenveld en de gemeente Meppel; 
in kaart brengen rechtspositionele verschillen tussen personeel CNS Haveiterberg en personeel 
bevoegd gezag Gemeente Middenveld en de Gemeente Meppel; 
in kaart brengen van de fornaatieve gevolgen. 
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Sarnenstelline: 
CNS Havelterber 
Havelcerberg): 

:izemeente Menorah: 
faemeente Meppel) 

2erneente Meppel); 
eente Middenveld). 

gemeente Middenveld) 

VVerkgromp huisvesting/tinancieu. 
Taken:  

adviezen aan de projectgroep voorbereiden over: 
" gezamenlijke akte van bestuur van CNS Haveiterberg en respectievelijk. de gems 	Middenveld 
en de gemmente Meppel over overdracht gehouw en terrein of een voor eigendomsoverdracht 
vathaar gedeelte daarvan. roerende zaken en stichtingsreserves; 
* de noodzakelijke (op grond van inspectierapport) en zo mogelijk gewenste investering n 
voorafgaand aan de opheffing; 
* men (aansluitende) overgan2 van de exploitatie van CNS Havelterberg naar men dislocatie van men 
openbare school; 
* voor Meppel: de toekomstige exploitatie van de openbare school met men dislocatie in Haveiter-
berg. 
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Genii C 

In deze brief vraaen tivij u vanuit de rijksoverheid enkele maatregelen te (doen) treffen in het 
kader van de oplossing van de problematiek rond de C.N.S. Havelterberg. 

Zoals u bekend is zijn er de afgeiopen maanden initiatieven ontwikkeid orn le komen tot ecru 
andere constellatie voor deze school, Uitgangspunt daarvoor was aanvankelijk dat het huidig 
bevoegd gezag van de Havelterbergschool de school opheft en dat het onderwijs vervolgens 
(enkel) onder verantwoordelijkheid van de gemeente Meppel wordt voortgezet. 

Inmiddels is evenwel duidelijker aan de orde gekomen het feit dat de school naast de 
hoofelvestiging in de gemeente Meppel cen nevenvestiging Gwent in de gerneente Middenveld. 
Deze is gevestigd op het asielzoekerscentrum te Hooghalen. Binnenk-ort zal er opnieuw een 
overeenkomst tussen de Centrale Opvang Asielzoekers en de gemeente Middenveld worden 
afgesloten voor de vestiging van het asielzoekerscentrum te Hooghalen. 
Aangezien het gemeentebestuur van Middenveld in principe bereid is de bestuurlijke 
verantwoordeliikhe.id voor de school op het centrum te Hooghalen (weer) over te nernen is bee 
betrokken bij het overleg over opheffing en oven-lame van de Havelterbergschool, 
Om deze reden wordt het in deze brief vervatte verzotek gedaan door beide colleges. 

De gesprekken tussen het bestuur van de school en beide gemeenten zijn naar ons oorcleel good 
op gang gekomen, Alles is er op gericht om het proses van opheffing en overname op 1 augustus 
i 999 afgerond te hebben. 
Riede in reactie o uw brief aan de gemeente Meppel (dd. 24 november 1998; kenmerk 

doen wij u bijgaand toekomen de tekst van het gezamenlijke 
voorgenomen besluit, alsmede van het plan van aanpak incl, de daarbij te hanteren 
organisatiestructuur c.a., waarnaar wij kortheidshalve verwijzen. 

Het is zeer noodzakelijk in dit stadium van uw kant duidelijkheid te verkrijgen over de vraau, 
near het in voldoende mate doorlopen van de diverse rijksvergoedingen bij opheffing en 
overname van de school. 

Teicfoon 
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Aan de hand van een voorbeeld maken we dit duidelijk. 
In het algemeen geldt dat de hoogte van de vergoeding voor de materiele instandhouding van een 
school in enig jaar wordt bepaald door het aantal leerlingen van de school op teldatum 1 oktober 
van het jaar daaraan voorafgaand. In bijzondere gevallen kan een beroep worden gedaan op een 
hogere vergoeding indien daarvoor, gerekend naar de situatie per 1 maan, aanleiding is. 
Aangezien het bestuur van de Havelterbergschool op 1 oktober 1998 bevoegd gezag was van 
genoemde school ontvangt dat bestuur deze vergoeding in principe voor het gehele jaar 1999. 
Zoals hiervoor al is opgemerkt wordt alles in het werk gesteld om de school echter per 
1 augustus 1999 op te heffen en in samenhang hiermee het werk van de school, inclusief 
personeel en goederen, over te dragen. Dit zou normaal gesproken betekenen dat het bestuur van 
de Havelterbergschool op 5/12 gedeelte van de vergoeding materiele instandhouding over 1999, 
in casu over de periode augustus tot en met december, geen recht (meer) heeft. 
Formeel zou dit tevens gaan betekenen dat, nu de leerlingen op 1 oktober 1998 niet stonden 
ingeschreven op een school van de gemeente Meppel of een school van de gemeente 
Middenveld, deze gemeenten geen aanspraak kunnen maken op de vergoeding voor de periode 
1 augustus 1999 (het geplande moment van overname) tot en met 31 december 1999. 

Dit is en kan volgens ons nooit de bedoeling zijn (geweest), temeer omdat dezelfde leerlingen 
eewoon Onderwijs blijven volgen op de bestaande locaties ten aanzien waarvan slechts de 
verantwoordelijkheden zijn gewijzigd. 
Wij kunnen thans nog onvoldoende overzien of, en zo ja in welke mate, de rijksvergoedingen 
voor andere kostensoorten zonder nadere besluitvorming op vergelijkbare wijze geheel of 
gedeeltelijk zouden wegvallen. 
Duidelijk is in elk geval dat hiervoor een voor alle betrokkenen aanvaardbare oplossing 
gevonden moet worden. 

Wellicht kan die oplossing er den zijn waarbij de volledige vergoedingen over 1999 van 
rijkswege beschikbaar (blijven) worden gesteld, waarbij in overleg tussen het ministerie en de 
3 betrokken partijen tot een verdeling wordt gekomen van het gedeelte van de middelen dat 
betrekking heeft op de periode 1 augustus tot en met 31 december 1999. 

Verder is het de bedoeling dat de Havelterbergschool per 1 augustus 1999 als nevenvestiging 
wordt verbonden aan een nog aan te wijzen openbare school van de gemeente Meppel. De 
huidige nevenvestiging van de Havelterbergschool op het asielzoekerscentrum te Hooghalen 
wordt als nevenvestiging verbonden aan de openbare basisschool Hooghalen. 
Met nadruk noemen wij hier de term "nevenvestiging" omdat wij teneinde de gehele exploitatie 
van deze, aldus qua activiteitenomvang aanzienlijk uit te breiden, scholen redelijkerwijs mogelijk 
te maken een beroep doen op de bekostigingsfaciliteiten die daarbij zouden moeten horen (bijv. 
toepassing geven..aan,de fusie-circulaire, ook al is er formed geen sprake van een fusie en de 
toekenning van d vaste,ret vergoedingen per locatie). 

Het behoeft geen betoog dat het gestelde in deze brief betrekking heeft op alle personele en 
materiele vergoedingen van het rijk aan bevoegde gezagen. 

Over deze aangelegenheden vernemen wij graag op korte termijn uw oordeel en uw, naar wij 
hopen, positieve voorstel met betrekking tot zowel de inhoud als de  te ondernemen stappen. 



Met vriendelijke gro 
Burgerneester en we urgenieester en wethouders van Middenveld, 

de seeretaris. 
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Voor nadere inlichtingen orntrenc dit verzoek kunt u desgewenst contact o nemen met  
van de gemeente Nleppel of met 	 van de izerneen e 

Middenveld. 



VERGADERINFORMATIEFORMULIER PO/BB 

Onderwerp vergadering: Havelterberg / voortgang overname door Meppel en 
Middenveld 

Namen aanwezigen 	telefoongesprek met  

Bestemd voor 
	

1111111111111111111111111111 
Datum tel. gesprek 	: 27 mei1999 
Verslaggever 	 PO/BB 

Stand van zaken: 
L 	Meppel en Middenveld accoord met inhoud tweede concept: kan wat hen 

betreft nu verzonden worden. 
2. 	Overdracht school etc.: algemeen beeld: loo pt goed en volgens planning: 

bestuur werkt volledig rnee. 
namens CNS. zie ook punt 6. 

3, 	26 mei DGO gevoerd: eerst CNS bonden, vervolgens Meppelilvliddenvelcl 
bonden: geen noemenswaardige 'noblemen; 

4. "Los eindje": ontslagkwestie van voormalig directeur: vorderingen over en 
weer. Opstelling M81M: is oude zaak tussen CNS schoolbestuur en 
betrokkene; geen bemoeienis M&M: Is goede kans op schikking. 

5. "Los eindje": I personeelslid wil niet over naar openbaar onderwijs op grond 
van Ievensbeschouwelijke overtuiging. Er is contact geweest met PF: is 
ontslaggrond, de verwachting is dus dat USZO uitkering betaaloi. Mocht dit 
niet zo zijn dan zijn M&M van plan voor rekening van de 2 ton te laten. Men 
vraagt of dit tot de mogelijkheden behoord (Aktie PO/BB). Meppel meldt dat 

(CNS) gezeileft dat hij hierover eerder contact heeft gehad met 
(is dat zo, 	). In dien nodig zal hij weer contact opnemen. 

Overigens onderneemt Meppel aktie richting Christelijk onderwijs in Meppel 
e.o. om deze persoon herplaatst te krijgen. Het motto is: er mogen na afloop-

-,geen verliezers zijn! 
6. "Los eindje": de woning op het terrein van de school: accountants zoeken uit 

a. of de woning (deels) is gefinancierd met onderwijsgelden en b. of het 
terrein waarop de woning staat (deels) is gefinancierd met onderwijsgelden. 
De bevindingen zullen een rol spelen bij de overdracht. 

7. "Lijk in de kast": speellokaal is nodig op lokatie Havelterberg: kosten 
f160.000, - a f 170.000,-. 1111111111(P0/A) ingeschakeld. 1k heb naar 
aanleiding van info Jan-Wouter aan Meppel gemeld dat a. COA voor 
huisvesting moet zorgen b. ik contact zal o nemen met COA over deze zaak. 
Op 27 mei contact gehad met 	toeg (COA, 070111111), Zaak 
uitgelegd en info er fax 070 	 ezonden en gevraagd helpende 
hand te bieden. 	 lijkt bereidwillig, zal dossier opnieuw bekijken 
en maandag 31 mei terugbellen over zijn bevindingen. 
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Sarnenvatting van voorstel Df infcrrnatie 

De pc basisschool te Havelterberg (hoofdgebouw in de 
gemeente Meppel, dislocatie in de gemeente Middenveld) 
worth bezocht door uitsluitend asielzoekerskinderen. in 
verband met grote onderwijskunclige problemen heeft her 
bevoegd gezag besloten de school per 1.8.1999 op te heffen. 
Het is echter gewenst orn het onderwijs aan deze kinderen op 
de huidige locaties te handhaven zolang er een AZC is. 
Meppel en Middenveld zijn bereid de verantwoordelijkheid 
voor dit onderwijs op zich te nemen. Voorwaarde is wel dat 
zij hiervan geen financieel nadeel onde.rvinden. Dat kan 
worden gerealiseerd op de in deze nota beschreven wijze. Via 
het aanvullend formatiebeleid en/of incidentele verhoging 
van de rnateriele vergoeding kan aan de financiele wensen 
van de betrokken gemeenten tegernoet worden gekomen. 
Doze opiossingsrichting is - onder voorbehoud van uw 
goedkeuring aan de gemeenten voorgelegd. Zij kunnen 
hiermee instemmen en maken goode voortgang op deze weg. 
Gaarne uw instemming met de oplossingsrichting, zodat het 
overleg met deze gemeenten kan worden afgerond. 
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Toelichting 	 2 

1. Voorgeschiedenis 
Al geruime tijd waren er problemen rond de pc basisschool te 
Havelterberg, waar asielzoekerskinderen worden opge-
vangen. In juni 1997 heeft de inspectie een onderzoek ge-
daan naar het functioneren van de school. Sindsdien heeft het 
bestuur in samenwerking met het personeel hernieuwde 
pogingen ondernomen om tot beter onderwijs in de school te 
komen. 
Uit het inspectie-onderzoek bleek dat er initiatieven waren 
genomen om tot verbetering van het onderwijs te komen, 
maar dat doze intussen niet geleid hadden tot een daadwer-
kelijke verandering in het onderwijs 
Als oorzaak voor het gebrek aan verbetering van de kwaliteit 
van het onderwijs wees de inspectie op de bestuurlijke en 
personele problemen in en rond de school. Binnen het lera-
renteam waren er spanningen ontstaan en een deel van het 
team had geen vertrouwen meer in het bestuur. Aandacht in 
de media had de problemen verscherpt. 

De inspectie concludeerde dat het oplossen van de perso-
neelsproblemen voorwaarde was om de kwaliteit van het 
onderwijs te verbeteren. Hiervoor was een andere bestuurlij-
ke configuratie vereist, in de vorm van een ervaren professi-
oneel bestuur dat een breed draagvlak heeft en dat over de 
nodige mogelijkheden beschikt om een flexibel personeels-
beleid te kunnen voeren. Er was verder dringend behoefte 
aan een management dat op basis van vertrouwen bij zowel 
bestuur als personeel en met een zo groot mogelijke garan-tie 
your continulteit de (dagelijkse) leiding van de school op zich 
zou nemen. Essentieel was dat er een vertrouwensrela-tie zou 
ontstaan tussen bestuur, management en personeel en tussen 
personeelsleden onderling. 

2. Zoeken naar een oplossing 
Naar aanleiding van de conclusies van de inspectie heeft op 
instigatie van uw ambtsvoorgangster ambtelijk overleg 
plaatsgevonden met het schoolbestuur. Vanuit de intentie 
om te komen tot een goede onderwijsvoorziening voor asiel-
zoekerskinderen bleek het bestuur bereid te zijn mee te 
werken aan een oplossing van de problemen. 
Vervolgens is er vanuit het ministerie overleg geweest met 
het gemeentebestuur van Meppel over de vraag in hoeverre 
de gemeente een bijdrage aan de oplossing van de proble-men 
zou kunnen leveren. Door een gemeentelijke herindeling 
stond de school intussen namelijk op het grondgebied van 
Meppel. Vanuit de wettelijke regelingen voor het onder-
wijsachterstandenbeleid draagt de gemeente medeverant-
woordelijkheid voor het onderwijs aan asielzoekerskinderen. 
Meppel bleek bereid mee te werken aan een oplossing van de 
problemen 
De school heeft een dislocatie bij het asielzoekerscentrum in 

Hooghalen. Na de gemeentelijke herindeling blijkt die dislo-
catie thans in de gemeente Middenveld te liggen. Ook Mid- 
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denveld bleek gelukkig bereid te zijn mee te werken aan een 
oplossing voor de problemen. 
Deze bereidheid houdt concreet in, dat Meppel en Midden-
veld de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het onderwijs 
over willen nemen, miss dat geen financiele consequenties 
voor hen heeft. Het huidige schoolbestuur wil de be-
stuurlijke verantwoordelijkheid per 1.8.1999 aan hen over-
dragen. 

3. Uitwerking schooljaar 1999-2000 
Op grond van financiele overwegingen kiezen de beide 
gemeenten er voor orn de onderwijsvoorzieningen voor 
asielzoekerskinderen als nevenvestiging aan een openbare 
school te verbinden. Fen dergelijke constructie stuit echter op 
onoverkomelijke wettelijke belemmeringen. Wel is het 
mogelijk het hoofdgebouw en de dislocatie van de op te 
heffen school per 1.8.1999 beide aan te merken als een 
dislocatie van een openbare school in Meppel resp. 
Middenveld. Dit betekent het volgende: 

a. v.w.b. de personele vergoeding: 
Zoals gezegd mag de overname van de pc basisschool in 
Havelterberg voor de gemeenten Meppel en Middenveld geen 
financiele consequenties hebben. Als de school niet zou 
worden opgeheven, zou de formatie voor het schooljaar 
1.8.1999 - 1.8.2000 worden bepaald op basis van het aantal 
leerlingen op 1.10.1998. Die hoeveelheid formatie zal met 
toepassing van artikel 120, derde lid, van de WPO via het 
aanvullend formatiebeleid naar rato van de verhouding van 
de leerlingenaantallen aan Meppel en Middenveld 
beschikbaar worden gesteld. 

b. v.w.b. de rechtspositionele aspecten: 
Meppel en Middenveld regelen de overname van het 
personeel in overleg met en met instemming van het 
Decentraal Georganiseerd Overleg. De overname van het 
personeel per 1 augustus 1999 van de voormalige CNS te 
Havelterberg kan op belemmeringen stuiten in verband met 
de herbenoemingsverplichting van "eigen" wachtgelders. 
Mochten er eventueel knelpunten zijn ten aanzien van de 
herbenoemingsverplichting van "eigen" wachtgelders, dan 
kan toepassing van de hardheidsclausule als bedoeld in 
artikel 138, zevende lid, van de WPO uitkomst bieden. 
Verder zullen de rechtspositionele bepalingen van de 
Regeling samenvoeging scholen primair onderwijs worden 
toegepast. 

c. v.w.b. de materiele vergoeding: 
1. Zoals gezegd mag de overname van de pc basisschool in 
Havelterberg voor de gemeenten Meppel en Middenveld geen 
financiele consequenties hebben. Als de school niet zou 
worden opgeheven, zou de materiele instandhouding voor 
het tijdvak 1.8.1999 - 1.1.2000 worden bepaald op basis van 
het aantal leerlingen op 1.3.1999. Het bedragdat daarmee is 
gernoeid zal met toepassing van de Wet overige OCenW- 



subsidies naar rato van de verhouding van de leer- 	 4 

lingenaantallen aan Meppel en Middenveld beschikbaar 
worden gesteld. 
2. De bestaande reserves ten behoeve van de materiele 
instandhouding zullen zo veel als mogelijk is voor 1 augustus 
1999 worden benut voor noodzakelijk geachte investeringen. 

4. Uitwerking vanaf 1.1.2000 
Voor het schooljaar 2000-2001 e.v. wordt de formatie 
vastgesteld met inachtneming van de bepalingen van het 
Formatiebesluit WPO die van toepassing zijn op scholen met 
een nevenvestiging. De aanvullende formatie die op basis van 
deze berekening beschikbaar komt zal met toepassing van 
artikel 120, derde lid, van de WPO aan de desbetreffende 
scholen worden toegekend. 

b.. v.w,b. de materiele vergoeding: 
De vergoeding voor de materiele instandhouding wordt voor 
het kalenderjaar 2000 e.v. vastgesteld met inachtneming van 
de wettelijke bepalingen die van toepassing zijn op scholen 
met een nevenvestiging. De aanvullende vergoeding voor 
materiele instandhouding die op basis van deze berekening 
ontstaat zal met toepassing van de Wet overige OcenW-
subsidies aan de desbetreffende scholen beschikbaar worden 
gesteld. 

5. Overgangskosten 
In het Besteclingsplan PO is in verband met de 
overgangsproblematiek voor het schooljaar 1999-2000 een 
bedrag, van f 0,2 min uitgetrokken. Dat bedrag is bestemd 
voor dekking van de kosten van alle overige activiteiten die 
voortvloeien uit de overname van de school to Havelterberg 
en de inbedding daarvan in het openbaar onderwijs in Meppel 
en Middenveld. 
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De volgende pagina's zijn verwijderd. Dit betreft een conceptbrief die op grond van artikel 11, eerste lid 
Wob niet openbaar wordt gemaakt. 
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de burgemeester 

Meppel, 23 juni 1999. 

A a n de Gerneenteraad. 	 Raadsvoorstel nr. VI/6. 
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Onderwerp:  
Overname CNS Havelterberg 

In januari 1999 besloot uw raad in te stemmen met het voornemen van ons college om 
de verantwoordelijkheid voor het geven van onderwijs aan asielzoekerskinderen over 
te nemen. U stemde met dit voornemen in wider de voorwaarde dat 
• de overname en het beheer van de CNS Havelterberg eeen extra beslag mag leggen op 

de financiele middelen van de Gerneente Meppel; 
• de CNS Havelterberg na overname door het college naar acrd, vorm en inhoud een 

openbare school wordt. 

Aan de hand van het plan van aanpak ophefting en overname CNS Havelterberg zijn de 
financi le,- materiele en personele vraagstukken in beeld gebracht en zijn 
oplossingsrichtingen gekozen. 
Op grond hiervan eoncluderen wij dat het geven van onderwijs aan asielzoekerskinderen op 
de locatie Havelterberg is te realiseren binnen de door uw raad vastgestelde context. 

De bij dit traject betrokken medezeggenschapsorganen kunnen van harte instemmen met de 
overname van de CNS Havelterberg. 

In verband hiermee stellen wij u voor in te stemmen met ons besluit om met ingang van 
I augustus 1999 de verantwoordelijkheid voor het geven van onderwijs aan 
asielzoekerskinderen over te nemen. 
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Raadsvergadering d.d. 22 juli 1999 
Agendapunt: 9 

Aan de gemeenteraad 

15 juli 1999 

Onder werp:  
Overeenkomst AZC Hooghalen 

Het vorig jaar heeft uw raad besloten in te stemmen met het verzoek van de staatssecretaris van jus-
titie medewerking te verlenen aan het als zodanig open 'louden van het asielzoekerscentrum (azc) te 
Hooghalen. 
In het daarop betrekking hebbend voorstel gaven wij u aan dat de te maken afspraken zullen moeten 
worden vastgelegd in een nieuwe overeenkomst met het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 
(COA) en dat het centrum planologisch dient te worden gelegaliseerd. De achterliggende maanden 
hebben wij ons daar diverse keren mee beziggehouden 
Deze maand worth de commissie Ruimte en Groen gevraagd in te stemmen met het ontwerp van de 
bestemmingsplanregeling Asielzoekerscentrum te Hooghalen en het in die vorm inbrengen in het 
wettelijk vooroverleg. 
Ook de met het COA te sluiten overeenkomst is in concept gereed. Het is een Middenveldse invul-
ling van een door het COA gebruikte standaard-overeenkomst. Inhoudelijk vertoont het belangrijke 
overeenkomsten met de destijds door het gemeentebcstuur van Beilen aangegane overeenkomst. 
Nagenoeg dezelfde onderwerpen worden er in geregeld. In het navolgende zullen wij op een aantal 
aspecten nailer ingaan. 
Ilet COA heeft gelet op de kwaliteit en de mogelijkheden van de locatie aangegeven het centrum 
graag uit te willen te breiden. Ons college heeft daarmee niet ingestemd. Als gevolg van de besluiten 
van de gemeentebesturen van de voormalige gemeenten Beilen en Westerbork Levert onze gemeente 
met in totaal zo'n zevenhonderd plaatsen een wezenlijke bijdrage in de opvang van asielzoekers. 
Wel is er bij ons college een in het concept van de overeenkomst neergelegde bereidheid tot een 
beperkte aanpassing van de in de overeenkomst op te nemen aantallen. De vorige overeenkomst 
noemde een aantal van 275 bewoners. Het centrum heeft een technische capaciteit voor 325 bewo-
ners. Gelet op het landelijke tekort aan opvangplaatsen wordt die technische capaciteit herhaaldelijk 
benut. Wij brengen daarvoor begrip op. 
In het voorliggend concept is het aantal van 330 opgenomen omdat op basis daarvan de regionaal 
korpsbeheerder van de politic bij het ministerie van Binnenlandse Zaken een extra beroep kan doen 
op financiele middelen. 
Het vorig jaar is in de discussie met uw raad over het voortgezet gebruik van het azc ook gesproken 
over de duur van de verlenging. Anders dan begin negentiger jaren werd verondersteld is de pro-
blematiek van de opvang van asielzoekers niet van tijdelijke aard. Naar wij nu ons realiseren worden 
we er nog een langere periode mee geconfronteerd. Met die kennis is vanuit uw raad zelfs de sug-
gestie gedaan het centrum, zoals ook elders gebeurt, een permanence status te geven. Uiteindelijk is 
overeengekomen dat afspraken dienden te worden gemaakt voor een periode van opnieuw vijf jaar. 
Dat is ook neergelegd in het concept van de overeenkomst zoals dat begin van dit jaar is opgesteld. 
Daarin is als ingangsdatum 1 mei 1999 opgenomen. Die datum is expliciet genoemd omdat er toen 
vanuit werd gegaan dat behandeling in uw vergadering van april plaats zou kunnen vinden. Het 
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overleg met het bestuur van de Vereniging Dorpbelangen Hooghalen en de voortgang met betrek-
king tot de overname van de azc-school 14avelterberg gaven echteraanteiding tot uitstel. De datum 
van 1 mei is inrniddels wel een eigen !even gaan leiden. Het is genoemd in de gesprekken met het 
bestuur van Dorpsbelangen Hooghaten en in de informatieverstrekking can de bevolking. Orn die 
reden stellen wij voor deze datum in de overeenkomst te handhaven. Het COA is voornemens de 
voorzieningen op het centrum in belangrijke mate to verbeteren. Daarmee gaan aanzienlijke investe-
ringen gcmoeid. Ook OM die reden achten wij een verlenging van (bijna) vijf jaar gewenst. 

Bij .continuering in de voorgestelde opzet van het gebruik van het aze te Hooghalen wordt het ver-
zorgen van basisonderwijs can de zich op het centrum hevindende kinderen weer in eigen hand 
genomcn. Daarmee home een einde aan de periode dat deze activiteit werd uitbesteed can een school 
te Havelterberg. Als in het verleden heeft de openbare basisschool to Hooghalen aangegeven eon en 
ander te willen verzorgen. 
Dc overnameproblernatiek is ingewikkcld en ornslachtig. Dat heeft zeker to makcn met de verplich-
ting,en die jegens het personeel van de Havelterberg-school bestaan. Ook voor het Middenveldse 
poisoned heeft do kornst van nieuwe collega's in de sfeer van afvlociingsvolgorde e.d, consequen-
ties. De bespreking met de vakbondcn waren langdurig. Inmiddels zijn de nodige afspraken ge-
maakt, die el toe rnoeten leiden dat zowel Meppel (die de school bestuurlijk overneernt) als Midden-
veld per 1 augustus 1999 de werkzaamheden van de Haveltcrberg-school ovememen. 
Onderwijs can azc-leerlingen valt qua hekostiging onder de reguliere onderwijs wet- en regelgeving. 
Met het ministerie van onderwijs, cultuur en wetenschappen zijn daarnaast aanvullende afspraken 
gemaakt. Gezamenlijk is dat toereikcnd otn het azc-onderwijs to financieren, 

Het concept van de overeenkomst heeft gedurende de periode 20 mei 1999 tot en met 16 juni voor 
een ieder ter inzage gelegen. Dc gelegcnheid is gebodcn schriftelijk to reageren. Daarvan is geen 
gebruik gemaakt. 
Op 31 mei jl. is het concept to Ifooghalen nader toegelicht. Van do mogelijkheid mondeling to rea-
geren is zinvol meat beperkt gebruik gemaakt. De inforrnatieavond heeft ons college geen aanlei-
ding gegeven het concept can to passen. hen verslag van de bijeenkomst ligt voor u ter inzage. 

Op grond van het vorengaande stellen wij u voor in to stemmen met hijgaand concept van de over-
eenkornst over het azc to Hooghalen 
Wethouder Otten kan zich nict vinden in een uitbreiding van het carnal opvangplaatsen. Hij is van 
oordeel dat als in de nude regaling dient to worden uitgegaan van 275 plaatsen. Voor wat betreft de 
termijnen is hij vooralsnog van oordeel dat de overeenkomst geacht dient to worden to zijn inge-
gaan op 1 april 1997. Voor wet betreft die laatste conformeert wethouder Bolhuis zich can het stand-
punt van het bestuur van Dorpsbelangen Hooghalen c.s.. Oat betekent dat de termijn van vijf jaar 
loopt vanaf 1 april 1998. 

Dit voorstel is besproken tijdens de laatstgehouden vergadering van de commissie Algemene Zak.en. 
De fracties van PvdA, CDA en GroenLinks stemmen in met het voorstel, mode gelet op de toege-
zegde discussie over structurele oplossingen. De fracties van de VVD en D66 stemmen in met het 
voorstel, maar stellen de ingangsdatum op 1 april 1998. Gcrneentebelangcn Midden-Drenthe stemt 
ook in met het voorstel, echter met dien verstande dat de ingangsdatum gesteld wordt op 1 april 
1997. Groepering, Gemeen 	i 	iii. 	cen het voorstel. 
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CenW  Ministerie van Onderwijs, 
Cultour en Wet enschappen 

Europaweg 4 
Postbus 23000 
2700 12 Zoeterniver 
Telefoon (079 
'Telefax 	1079 

Ont.; Contactpt1r3oori zooterrneer bnef v ii 

29 december 1998 

27AL11999 1111111 
CNS Havelterberg; 

MOM 

Burgerneester en Wethouders 
van Meppel 
Postbus 501 
7940 AM MEPPEL 

Geacht College, 

Met uw brief van 29 december 1998 informeert u mij over de situatie rand de CNS te 
Havelterberg. U verzoekt daarin tevens duidelijkheid te bieden over de faciliterino vanaf 
1 augustus 1999. In antwoord hierop geef ik hieronder aan waarop de gemeenten Meppel en 
Middenveld qua faciliteiten de komende jaren kunnen rekenen. 

Met ingang van 1 augustus 1999 dragen de openbare basisschool "Noord/Viedder" te Meppel en 
de openbare basisschool "Hooghalen" te Middenveld zorg voor het geven van onderwijs aan de 
asielzoekersklnderen van de per 31 juk 1999 op te heffen CNS te Havelterberg. Dit onderwijs zal 
warden gegeven in het voormalige hoofdgebouw van de CNS te Havelterberg respectievelijk in de 
dislocatie te Hooghalen. Gelet op de bijzondere ornstandigheden viaaronder beide gerneenten de 
verantwoordelijkheid voor het onderwijs aan asielzoekerskinderen op zich nemen, ben ik bereid 
voor de uitvoering van deze onderwijsactiviteit aan de betrokken scholen de volgende 
aenvullende personele en rnateriele vergoedingen toe te kennen, 

1. Formatie 
a. schooljaar 199972000 
Aan de openbare basisschool "NoordiVledder" te tvleppel en de openbare basisschool 
"Hooghalen" te Middenveld wordt in het schooljaar 1999-2000 extra formatie toegekend die els 
volgt wordt vastgesteld. 
1. De formatie wordt berekend als zou op 1 augustus 1 999 de CNS te Havelterberg niet warden 

gesioten. De grondslag voor deze formatieberekening is het aantal leerlingen van de CNS te 
Havelterberg op de teldatum 1 oktober 1998. 

2, De aldus berekende hoeveelheid formatie zal met toepassing van artikel 120, derde lid, van 
de WPO via het aanvuliend formatiebeleid als extra formatie aan de desbetreffende scholen 
beschikbaar warden gesteld. De toedeling van deze extra formatie zal plaatsvinden near rato 
van de leerlingenaantallen op de betreffende locaties op 1 oktober 1998, te weten 
165 leerlingen op de dislocatie Havelterberg (gemeente Meppel) en 53 leerlingen op de 
dislocatie Hooghalen (gemeente Middenveld). 

Ten aanzien van de verrekening van extra formatie die in het schooljaar 1999-2000 wordt 
toegekend, wordt de samenvoegingsregeling (zie punt 3) zoveel mogelijk analoog toegepast. 



OCenW 
b. schooljaar 2000-2001 en verder 
De normatieve formatie voor het schooljaar 2000-2001 en volgende jaren wordt als volgt 
berekend. 
1. De normatieve formatie (basisformatie, formatie voor vakonderwijs en formatie voor de 

schoolleiding) van beide scholen (inclusief de dislocatie) wordt berekend op basis van 
artikel 5, eerste lid van het Formatiebesluit WPO. 

2. De aldus berekende normatieve formatie van beide scholen wordt vermeerderd met 
drie-vierde van het verschil tussen de in uren uitgedrukte basisformatie, formatie voor 
vakonderwijs, formatie voor de schoolleiding op grond van artikel 11, eerste en tweede lid, 
van het Formatiebesluit WPO en de formatie, bedoeld in artikel 15c van het Formatiebesluit 
WPO die de hoofdvestiging en de dislocatie, als zelfstandige basisscholen tezamen zouden 
ontvangen en de in uren uitgedrukte basisformatie, formatie voor vakonderwijs, formatie voor 
de schoolleiding op grond van artikel 11, eerste en tweede lid, van het Formatiebesluit WPO 
en de formatie, bedoeld in artikel 15c van het Formatiebesluit WPO die zij els den basisschool 
zonder dislocatie zouden ontvangen, waarbij de vermeerdering naar beneden wordt afgerond 
op hele uren. Indien laatstgenoemde formatie groter is dan de formatie die de hoofdvestiging 
en de dislocatie als zelfstandige basisscholen tezamen zouden ontvangen, vindt de eerste 
volzin geen toepassing. 

3. De berekening van de overige bestanddelen van de formatie van beide scholen vindt pleats 
conform het Formatiebesluit WPO. 

2. Materiele instandhouding 
a. de periode 1 augustus 1999 - 1 januari 2000 
Aan de openbare basisschool "Noord/Vledder" te Meppel en de openbare basisschool 
"Hooghalen" te Middenveld wordt voor de periode 1 augustus 1999 - 1 januari 2000 extra 
materiele instandhouding toegekend die als volgt wordt vastgesteid. 
Bepalend voor de vergoeding voor de materiele instandhouding voor de per 31 juli 1999 op te 
heffen CNS te Havelterberg voor het kalenderjaar 1999 is het aantal leerlingen van deze school 
op 1 maart 1999. Het voor de CNS te Havelterberg voor de periode van 1 augustus 1999 tot en 
met 31 december 1999 voor de materiele instandhouding beschikbare bedrag (5/12 deal van de 
vergoeding op jaarbasis) zal met toepassing van de Wet overige OCenW-subsidies (artikel 4, 
eerste lid, onder a.) als extra materiele instandhouding aan de desbetreffende scholen 
beschikbaar worden gesteld. De toedeling van deze extra materiele instandhouding zal 
plaatsvinden naar rato van de door de desbetreffende scholen opgegeven leerlingenaantallen op 
de dislocaties, op gelijke wijze als bij "Formatie" onder punt 1a2 is beschreven. 

b. reserve materiele instandhouding per 31 juli 1999 
De bestaande reserves ten behoeve van de materiele instandhouding zullen zo veel als mogelijk is 
voor 1 augustus 1999 worden benut voor noodzakelijk geachte investeringen. De op 1 augustus 
door de CNS Havelterberg niet-bestede rijksmiddelen moeten conform artikel 163 WPO 
teruggestort worden in de rijkskas. Deze middelen zullen vervolgens met gebruikmaking van de 
Wet overige OCenW-subsidies aan de gemeenten Meppel en Middenveld ter beschikking worden 
gesteld ten behoeve van het onderwijs aan de asielzoekerskinderen. 

c. materiele instandhouding vanaf het kalenderjaar 2000 
De berekening van de vergoeding voor de materiele instandhouding ingaande het jaar 2000 vindt 
- met inachtneming van artikel 134, eerste, derde en vierde lid, van de WPO - als volgt pleats: 
1. De vergoeding voor de materiele instandhouding voor de openbare basisschool 

"NoordiVledder" te Meppel en voor de openbare basisschool "Hooghalen" te Middenveld 
wordt voor de hoofdvestiging en de dislocatie afzonderlijk op de reguliere wijze berekend. 

2. Aan de school te Meppel respectievelijk te Middenveld wordt vergoed de som van de onder 
punt 1 van dit onderdeel c. berekende bedragen. 

3. De aanvullende vergoeding voor materiele instandhouding, die op basis van bovenstaande 
berekening onstaat, zal met toepassing van de Wet overige OCenW-subsidies als aan de 
desbetreffende scholen beschikbaar worden gesteld. 
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vijs, Cultuur en Wetenschappen, 

0 C enW 
3. Overname personeel en rechtspositie, 
De overname van het personeel per 1 augustus 1999 van de voormalige CNIS te Havelterberg kan 
op belemmeringen stuiten in verband met de herbe,noemings-verplichting van "eigen" 
wachtgelders. In dat geval ben ik op verzoek bereid met toepassing van de hardheidsclausule als 
bedoetd in artikei 138, zevende lid, van de WPO uitkomst te bieden. Voorts zijn de 
rechtspositionele bepaIinge,n en de hepalingen ten aanzien van het fre-verbruik van toepassing, 
zoals die vermeId staan in de zgri. sernenvoegingsregeling van 9 decerriber 1998, kenrnerk 
POIPJ-98/49296 (Regaling samenvoeging van scholen in het basisonderwijs, het (voortgezet) 
speciaai onderwijs en het specie& voortgezet onde,rwils per 1 augustus 1999), 

4. Faciliteiten overgangsproblematiek 
In vervolg op de brief van 24 november 1998, kenmerk FTO/T8T-98139378 U steI ik in verband 
met de overgangsproblematiek voor het schooIjaer 1999-2000 in principe een bedrag van 
f 200.000„00 beschikbaar. Dit budget is bestemd voor dekking van de kosten van elle overige 
activiteiten die voortvloeien uit de overname van de school te Havelterberg en de inbeciding 
daarvan in het openbaar ondervvijs in uv,,,  gerneenten. U kunt dit bedrag in onderling overleg 
bestemrnen. Ik verzoek u mij zo spoedig mogelijk een activiteitenoverzicht voorzien van een 
kostenrarning toe te zenden.,Zodra dit ontvangen is, zal ik tot definitieve toekenning overgaan. 

5. Voorwaarden voor faciiitering: 
De onder de punten }bon 2b genoernde faciliteiten golden in principe voor .  onbepaalde duur. Er 
vindt heroverweging pleats aIs de volgende situaties zich voordoen: 

de opvangvoorzieningfen) voor asielzoekers, wear de leerlingen vandaan komen, vvorden 
gesloten; 
het aantal leerlingen afkomstig van de betreffende. voorzieningen voor kinderen van 
asielzoekers loopt aanzienlijk terug. Het uitgangspunt voor continuering van de faciliteiten is 
een min of meer gelijkblijvend aantal leerlingen; 
wijzigingen in het rijksbeleid ten aanzien van het ondervvos aan kinderen van asielzoekers. 

De gemeenten t,,,leppel en Middenveld verplichten zich orn het ministerie van OCenW terstond in 
te lichten als zich befangrijke vvijzigingen voordoen ten aanzien van de voorzieningen voor 
kinderen van asielzoekers. 

lk vertrouw er op dat ik u hierrnee voldoende heb geinformeerd. 

Eon brief met dezelfde inhoud heb ik gezonden aan dagemeente Middenveld. 

Tenslotte wil ik u mijn erkentelijkheid overbrengen your de voortvarende en constructieve wijze 
waarrnee u bereid bent geweest de problematiek rond de school re Havelterberg ter hand te 
nemen. 

Hoogachtend, 
)1
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Een belanghebbende kan tegen deze beschikking beroap instellen bij de rechtbank, Voordat hij beroep instelt, moet hij 
binnert zes waken na dag waarop beschikking hem is toegezonden, bq de Minister/ de Staatssecretaris een 
bezwaarschrift indienen. Dit bezwaarschrift moet warden gestuurd naar Cfl/F..12, ter attentie van het secretariaat van de 
Commissie voor de bezwaarschriften, postbus 606, 2700 ML Zoetermeer. 
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De voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten Generaal 
Postbus 20013 
2500 EA DEN HAAG 

Havelterberg 

In vervoig op de beantwoording van de vragen van het karnerlid Middel (PvdA) ingezon-
den 7 mei 1998, kenmerk 2979811360, over de basisschool in Havelterberg informeer ik 
u over het volgende. 

Al enige tijd zijn er problemen rond de basisschool te Havelterberg, waar asielzoekers-
kinderen worden opgevangen. In juni 1997 heeft de Inspectie een onderzoek gedaan 
naar het functioneren van de school. Sindsdien heeft het bestuur in samenwerking met 
het personeel hernieuwde pogingen ondernomen om tot beter onderwijs in de school te 
komen, De Inspectie heeft de voortgang van de werkzaamheden intensief gevolgd. In 
juni heeft de Inspectie haar eindrapportage opgesteld over het functioneren van de 
school. 

lilt het inspectie-onderzoek blijkt dat er initiatieven zijn genomen om tot verbetering 
van het onderwijs te komen, maar dat deze intussen niet geleid hebben tot een daad-
werkelijke verandering in het onderwijs. 

Als oorzaak voor het gebrek aan verbetering van de kwaliteit van het onderwijs wijst de 
Inspectie op de bestuurlijke en personele problemen in en rand de school. Binnen het 
lerarenteam zijn er spanningen en een deel van het team heeft geen vertrouwen meer 
in het bestuur. Aandacht in de media heeft de problemen verscherpt. 

De Inspectie concludeert dat het oplossen van de personeelsproblemen voorwaarde is 
om de kwaliteit van het onderwijs te verbeteren. Hiervoor is een andere bestuurlijk 
configuratie vereist, in de vorm van een ervaren professioneel bestuur dat een breed 
draagvlak heeft en dat over de nodige mogelijkheden beschikt om een flexibel perso-
neelsbeleid te kunnen voeren. Er is verder dringend behoefte aan een management dat 
op basis van vertrouwen bij zowel bestuur als personeel en met een zo groot mogelijke 
garantie voor continuiteit de (dagelijkse) leiding van de school op zich neemt. 
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Eerste 2.edachtebepaling voor gesprekken met stichtingsbestuur, gemeenten en ministerie. 
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Wettelijk kader: 
Gelet op de publicaties in de media is hier sprake van een unieke gebeurtenis in Nederland, namelijk de 
overdracht van een bijzondere school aan het openbaar bestuur. In de regeling samenvoeging van scholen in het 
basisonderwijs, circulaire van dd 11 juni 1993; kenmerk 	 van OC&W is ondermeer geregeld 
hoe de .bestuursoverdracht moet worden geregeld waarbij het openbaar onderwijs is berrokken. 
In deze circulaire ‘vordt verwezen naar enkele artikelen in de Wet basisonder.vijs/Wet prirnair ondenvijs: 
artikel 63a WBO omzetting: 

1. 	aIs een bijzondere school wordt omgezet naar can openbare school toetst het rninisterie de dan 
ontstane openbare school aan stichtingsnormen 

artikel 36 WBO overdracht: 
overdracht regelen bij notariele akte. 
I. 	in deze akte moat geregeld worden de overgan,J naar hat nieuwe bestuur van de gebouwen. 

terreinen en roerende zaken. 
personeel gaat in gelijke betrekking en ender dezelfde voornaarden over 

3. 	personeel krijgt ambtelijke status — on.tslag, en herbenoetning 
personeel rag in Principe passende functie niet weigeren vanwege wijziging grondslag van de 
school 
eigen wachtgelders 'oude' bevoegd gezag worden gezien als eigen wachtgelders'flieto,ve' bevoegd 
gezag 

6. 	verkrijgende reehtspersoon treedt in alle rechtea en verplichtingen van rechtsvoorganger 

Actiepunten: 
ten  aanzien van de overdracht: 
1. 	met het stichtingsbestuur de gesprekken openers om ue gegevens to krijgen am de notarial. acte te kunnen 

latest opstellen: 
inzicht krijgen in de rechten en plichten die bet stichtingsbestuur is aangegaaru 

3. beoordelen hoe rekening gehouden kan worden met het gegeven dat de over te nemen school christelijk van 
signatuur is; 

4. inzicht krijgen in de verbeteringstrajecten die in gang zijn gezet en beoordelen of daze aansluiten bij de 
dank- en werkwijze van de Gemeente Meppel; 
wat is de levensvatbaarheid van de school in relatie tot de looptijd van de contraeten van de CO.A met de 
gemeenten De Wolden. Westerveld en Middenveld; 

6. met de gemeenten De Wolden, Westerveld en Middenveld gesprek aangaan over hoe de 
verantwoordelijkheidibetrokkenheid van de verschillende gemeenten vorm krijgt. 

Vraau- ca onclerhandelingsnuntert met OC&W: 
1. 	hoe gaat het ministerie om met het toetsingcriterium (stichting school) en in relatie daarmee \fru:en am een 

voor deze school structurele ontheffing van de opheffingsnonn (per 1-1-1999 naar venvac.hting 102 
leerlingen) van Meppel? 
kan het ministerie juridische ondersteuning bieden bij het regelen van de overdracht? 
kan het ministerie financieel bijdragen in de kosten die warden gemaakt voor de overdracht (o.a. personele 
inzet), maar ook voor de structurele meerkosten die ontstaan door het beheer van deze bewerkelijke school ( 
o.a. veelvuldige personele wijzigingen door formatie aanpassingen; extra werk voor personeels —en 
salarisadministrarie, extra personele begeleiding e.d.)? 
kan het ministerie bijdragen in de (extra?) kosten die worden gemaakt am de omgeving van de school op te 
knappen en de investeringen die moeten warden, gedaan voor aanschaf van methodertimaterialen , 
onderhoud gebouw en oplossingen voor personele problernatiek? 
In het bijzonder is daarbij van belang dat de overschrijdingsregeling voor personeel, materialen en methoden 
en onderhoud schoolgebouw in dit specifieke geval niet wordt toegepast. 
hoe gaat het ministerie am met een sterke toenarne van het aantal leerlingen na de teldatum in relatie tot de 
exploitatievergoeding van de school? 

H:\Office\Word\onderwijs\uitwerking  bestuursoverdracht.doc 



6. ontheffmg van de verplichting eigen wachtgelders van het 'oude' bevoegd gezag te boinoemen in vacatures 
bij het `nieuwe' bevoegd gezag. Noodzakelijk omdat de leerkrachten afkomstig zijn van het bijzonder 
onderwijs en daardoor misschien niet de beginselen van het openbaar onderwijs kunnen onderschrijven. 

7. hoe kunnen de belangen van het personeel openbaar onderwijs worden beschermd (onrust onder 'ons' 
personeel!)? 

ten aanzien van de aansturing van de school 
Het is wenselijk dat met ingang van het nieuwe schooljaar het gemeentebestuur zeggenschap krijgt over de 
aansturing van de school. Ook de voorzitter van het stichtingsbestuur heeft laten doorschemeren dat dit een 
gewenste situatie is. Daarvoor moet 
I. 	het stichtingsbestuur een delsgsflaesluit nemen om het gemeentebestuur de bevoegdheid te geven namens 

de stichting besluiten te kunnen nemen die berrekking hebben op het beheer van de school. 
Is dit juridisch niet mogelijk dan spreekt het stichtingsbestuur uit Been besluiten over het beheer van de 
school te nemen voordat daarover een (bindend?) advies is gevraagd aan het gemeentebestuur. 

2. 	het gemeentebestuur zich op een zo kort mogelijke termijn bezig houden met de continufteit van de 
dagelijkse leiding van de school 

ten aanzien van het personeel 
Uit de informatie die tot nu toe ons heeft bereikt lijkt het personeel in te kunnen stemmen met de overdracht van 
het beheer van de school. Daarom moet op korte termijn met het personeel een bijeenkomst warden gehouden 
waarin: 
I. 	de wethouder van onderwijs zich voorstelt en aangeeft welke overwegingen hebben meegespeeld bij de 

beslissing het beheer van de school in principe over te nemen; 
2. de insteek van het gemeentebestuur om de personele problematiek het hoofd te bieden wordt uitgelegd; 
3. in zeer grote lijnen aangegeven wordt Welke vraagstukken opgelost moeten worden om binnen het 

bestuurlijk kader de overdracht te realiseren; 
4. praktische afspraken gemaakt worden over de situatie die ontstaat met ingang van het nieuwe schooljaar. 

H:\Office,Word\onderwijs\uitwerking bestuursoverdracht.doc 



Overname beheer CBS Havelterberg 

De overname van het beheer van de Christelijke basisschool Havelterberg door de 
gemeente Meppel kan formeel op twee manieren geschieden. Daarnaast is er een 
mogelijkheid waarbij er formeel Been sprake is van een bestuursoverdracht maar 
inhoudelijk wel het beoogde resultaat wordt bereikt. 

1. Artikel 17 WPO (13bis WBO). Bestuurlijke fusie openbare en bijzondere scholen 
Artikel 17 van de WPO maakt het mogelijk dat de instandhouding van een of meer 
openbare en een of meer bijzondere scholen wordt overgedragen aan een stichting die 
met dit doel wordt opgericht. Het statutaire doe! van de stichting zou in deze situatie in 
elk geval moeten zijn het geven van openbaar onderwijs en pc onderwijs in afzonderlijke 
scholen. De stichting oefent het bevoegd gezag van de beide scholen uit. 
Behalve overdracht van de Havelterbergschool aan deze stichting moet ook de gemeente 
minimaal een van haar openbare scholen aan deze stichting overdragen. Het personeel 
dat aan die openbare school werkzaam is moet vervolgens worden benoemd krachtens 
een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht. 
Van de betrokken scholen hebben de medezeggenschapsraden adviesbevoegdheid ten 
aanzien van het besluit tot overdracht en de personeel- en oudergeledingen 
instemmingsrecht over de gevolgen voor hen van het besluit tot overdracht. 

2. Artikel 84 WPO (63a WBO). Omzetting; uitbreiding met openbaar of bijzonder 
onderwijs; verplaatsing 
Daar fusie tussen openbare en bijzondere scholen als ook bestuursoverdracht tussen 
openbaar en bijzonder, niet mogelijk is, biedt artikel 84 de mogelijkheid om een 
openbare dan wel een bijzondere school om te zetten in een bijzondere respectievelijk 
openbare school. 
De minister mag een omgezette school slechts voor bekostiging in aanmerking brengen 
wanneer deze voldoet aan de voorwaarden om op het plan van scholen te worden 
opgenomen. De Havelterbergschool kan dus alleen worden omgezet in een zelfstandige 
openbare school indien zij volgens prognoses twintig jaar aan de stichtingsnorm zal 
voldoen. Dit lijkt niet haalbaar. 
Wei haalbaar is de constructie zoals neergelegd in het derde lid onder c. Hierbij gaat het 
om de uitbreiding van de om te zetten school met openbaar onderwijs van een of meer 
op te heffen scholen. In dat geval hoeft slechts te worden voldaan aan de 
opheffingsnorm. De omzetting van de Havelterbergschool moet dan dus gekoppeld 
worden aan een fusie met een openbare school en waarna zij een school voor openbaar 
en pc onderwijs moet worden. Gelet op deze samenwerkingconstructie moet er een op 
de Wet gemeenschappelijke regelingen gebaseerde rechtspersoon in het Leven worden 
geroepen die het bevoegd gezag over die school uitoefent. 
De gemeente moet dus een van haar scholen aan deze rechtspersoon overdragen (artikel 
49 WPO, 29c WBO) waarna deze dient te fuseren met de ook aan die rechtspersoon 
overgedragen Havelterbergschool. 
Ook hierbij hebben de medezeggenschapsraden van de betrokken scholen 
adviesbevoegdheid ten aanzien van het besluit tot overdracht en de personeel- en 
oudergeledingen instemmingsrecht over de gevolgen voor lien van het besluit tot 
overdracht. Evenzo ten aanzien van het daarop volgende fusiebesluit. 
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3. De "informele" wijze 
Het bevoegd gezag van de Havelterbergschool besluit tot opheffing van de school. In dat 
geval eindigt het recht op het gebouw en terrein en worden alle roerende zaken, behalve 
die welke het bevoegd gezag uit eigen middelen heeft aangeschaft, aan de gemeente 
overgedragen. 
De gemeente verplicht zich al het personeel van de Havelterbergschool over te nemen 
met alle rechten en plichten die van kracht waren in hun dienstverband met het oude 
bevoegd gezag. 
De leerlingen van de Havelterbergschool worden vervolgens ingeschreven bij een van de 
openbare scholen. Het gebouw van de Havelterbergschool kan vervolgens gebruikt 
worden als dependance voor het onderwijs aan deze leerlingen. Met behulp van de 
groeiregeling (artikel 12 Formatiebesluit) kan de formatie van de school worden 
aangepast. Aangezien de aanspraak ontstaat met ingang van de eerste dag van de maand 
volgende op die waarin de toename plaatsvond, moet de "overgang" goed gepland 
worden. Eventuele dan nog voorkomende knelpunten zouden analoog aan de 
samenvoegingsregeling opgelost kunnen worden. 
Oak voor de materiele instandhouding is een groeiregeling (artikel 134, zesde lid, 
WPO). Deze kept echter slechts een datum, te weten 1 maart en wordt gehanteerd 
wanneer de formatieve groeiregeling is toegepast. Het aantal leerlingen op 1 maart is 
dan de grondslag voor de bekostiging voor dat hele kalenderjaar, dus van 1-1 tot en met 
31-12. 
Om zowel formatief als materleel zo'n sluitend mogelijke overgang te bewerkstelligen, 
zou de inschrijving van de leerlingen van de Havelterbergschool bij de openbare school 
derhalve eind december moeten plaatsvinden. 



i)verzicht. mog&1iike Inaatregelen lavt. ter.lerg. 

Mogelijkheden: 
1. Bestuurlijke herstructurering. 

A. School krijgt een nieuw bestuur. 
B. Bestuursoverdracht aan ander PC-bestuur, 
C. Bestuursoverdracht aan de gemeente. 

2. Bekostigingsmaatregelen. 
A. Geheel of gedeeltelijk inhouden bekostiging. 
B. Beeindiging bekostiging. 
C. Vrijwillige opheffing. 

Ad.1. Bestuurlijke herstructurering: 
A. 	Nieuw bestuur zonder overdracht: 

Dit is de eenvoudigste en snelste oplossing (geen problemen met 
overdracht bezittingen, overgang personeel e.d), en gezien het felt dat het 
nu om een stichting gaat is dit, mits de statuten geen bijzondere 
bepalingen bevatten die het bemoeilijken. ook juridisch simpel. 
Stappen: Overleg OCW met de besturenbond PCO ( verkrijgen 
medewerking en mogelijk geschikte namen voor het bestuur) en uiteraard 
met het huidige bestuur. Aftreden huidig bestuur met benoeming nieuw 
bestuur. 
Nadeel: 

Geen zekerheid dat het nieuwe bestuur krachtig genoeg is. 
- Het personeel blijft zitten en dat kan ook een deel van het probleem 

zijn. 
Toelichting: 
Indien er problemen blijken met het personeel zijn er globaal twee 
mogelijke oplossingswegen: 
a. Het bestuur blijkt krachtig en neemt maatregelen. Die kosten tijd: er zal 

met onwilligeionbekwame personeelsleden gesproken moeten worden 
(funktionerings- en beoordelingsgesprekken), er is dossieropbouw nodig, 
er moet worden gewaarschuwd, een oplossing gezocht (begeleiding e.d.) 
en indien na redelijke tijd blijkt dat er geen verbetering is opgetreden, 
volgt ontslag. 
Deze weg kent de nodige haken en ogen gezien de eisen die het 
Participatiefonds stelt (zie kopie van reglement). Ontslag zou kunnen 
op twee gronden: ongeschiktheid voor het vervullen van de functie 
anders dan op grond van lichaams- of zielsgebreken (art. 9 onder a I) 
of onverenigbaarheid van karakters (art. 9 onder d). Met name bij de 
eerste grond moet het bestuur nogal wat bewijzen (zie artikel 10 ad a). 

b. Het bestuur blijkt niet krachtig, maatregelen op personeelsgebied lijken 
het niet te halen enz. Oplossingsrichting B is dan te overwegen mits dit 
een groter bestuur is zodat dit met personeel kan schuiven. 

B. 	Bestuursoverdracht binnen PC: 
De procedure hiervoor staat in artikel 36 WBO (zie ook 35): vereist zijn: 
Stappen: 
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Een bestuursbesluit (op zich gemakkelijk binnen een stichting), het 
voorleggen ter advisering (horen) van de MR (zal hier wel geen probleem 
zijn), overdracht van de bestuursbevoegdheid bij notariele akte met daarin 
opgenomen de overdracht van gebouwen, terrein, roerende zaken en de 
bepaling dat het verkrijgende bestuur het personeel met ingang van de 
datum van overdracht overneemt in gelijke betrekkingen-  en onder 
dezelfde voorwaarden (bedoeld is dat ze niet wezenlijk anders mogen zijn) 
als vermeldt in de huidige akte van benoeming. (Ook dat laatste moet geen 
probleem zijn oindat immers de 1.1. blijven,) 
Naar verwachting zal het overnemende bestuur wel eisen stellen t.a.v. de 
eigen wachtgelderbepaling (art. 105 WBO). 

Benodigde tijd: 
Ais er een bestuur bereid is gevonden kan de rest vrij snel worden 
afgehandeld (maand voor afhandelen notaris en MR). 
Nadeel 
- personeel blijft en kan mede het probleem zijn; 

ontvangend bestuur kan financiele eisen stellen. 

C. 	Overdracht van het bestuur aan de gemeente: 
Het gaat hier om een omzetting van bijzonder naar openbaar. Dit wordt 
geregeld in artikel 63 a WBO: dit artikel grijpt deels terug op artikel 53, 54 
en 56 t/m 58. Essentieel is hier met name dat hier de minster een verzoek 
moet goedkeuren en dat toetst aan de stichtingsnormen. Deze weg is 
daardoor vijwel onmogelijk want ze voldoen niet aan de minimumnorm 
van 200. (zie verderop) 
Stappen: 
Het bestuur neemt een besluit tot omzetting dat aan de MR moet worden 
voorgelegd; beide geledingen hebben instemmingsbevoegdheid t.a.v. de 
gevolgen voor personeel en ouders en t.a.v. de grondsiagverandering. 
Daarna verzoek om opname in de bekostiging van de school die wordt 
omgezet aan de minister. (Vooraf dus overleg met CFI). Deze toetst aan de 
stichtingsnormen en als hieraan niet is voldaan of et-  binnen 10 kilometer 
van de plaats van de school geen openbaar onderwijs is en hieraan wel 
behoefte bestaat. De minister kan nadere voorwaarden stellen. In 
verband met de rechtszekerheid voor het personeel (anders hebben we 
straks problemen met de bonden) is het verstandig dat als voorwaarde 
worth afgesproken dat de procedure van artikel 36 WBO zal worden 
gevolgd. 
Na een positieve uitspraak van de minister wordt dan de weg van artikel 36 
gevolgd (zie vorige). 
Tijd: nadat de gemeente bereid is gevonden kost dit toch gauw drie a vier 
maanden. (MR, CFI, notaris) 
Bijzonder probleem: wachtgeld personeel dat niet naar openbaar 
onderwijs wil? Afspraak participatiefonds? 
Nadeel: 

blijkt niet haalbaar te zijn; myth aan de stichtingsnonn noch aan de 
10 kilometer-norm wordt voldaan; 



- risico fin. eisen gemeente; 
risico personeel dat niet naar openbaar onderwijs wil. 

Ad 2. Einde bekostiging. 
A. 	Geheel of gedeeltelijk inhouden bekostiging: 

Artikel 106 WBO biedt de minister de mogelijkheid (niet de verplichting) 
om bij het niet nakomen van wettelijke voorschriften c.q bekostigings-
voorwaarden de bekostiging geheel of gedeeltelijk in te houden waarbij de 
mate van inhouding (uiteraard) evenredig zal moeten zijn aan de zwaarte 

van de overtreding en voor een algehele inhouding wel een zeer ernstig in 
gebreke zijn is vereist. Ook gedeeltelijke inhouding is gezien de gevolgen 
voor de school een zware sanctie en mogelijk contraproductief gezien de 
(mogelijke) gevolgen voor het onderwijs. hen en ander luistert dus zeer 
nauw omdat de rechter bij een beroep de evenredigheid van een inhouding 
nauwgezet zal toetsen. Uit informatie van CFI blijkt dat algehele inhouding 
(in elk geval in het po) nooit heeft plaatsgevonden en gedeeltelijke 
inhouding enkele keren is geprobeerd maar de desbetreffende 
beschikkingen door de RVST zijn vernietigd. (Speelde in kader pre-
instroomtoets ontslagen.) 
Stappen: 
Na constatering van strijd met de wet aanschrijven bevoegd gezag en het 
stellen van een termijn voor herstel (lengte afhankelijk van ernst 
overtreding). 
Na constatering geen herstel door inspectie aan eind voornoemde periode 
horen OR en daarna inhouden bekostiging. Tegelijkertijd en liefst 
eerder, overleg met andere besturen en COA over eventuele plaatsing 
leerlingen. 

Tegen besluit staat bezwaar open en beroep open op Raad van State. 
Tijd: 
Voordat bekostiging echt wordt ingehouden zijn er al snel 9 rnaanden 
verstreken. 
Nadeel: 

Er is advies van de OR nodig. 
Bezwaar en beroep; evenredigheidsbeginsel speelt zware rol. 
1/Vaar moet je met de kinderen heen? 
Na opheffen situatie strijd moet bekostiging worden hersteld. 
Last met bonden over personeel? (We zijn overigens niet verplicht tot 
een sociaal plan omdat het niet om een structurering gaat.) 
Kost tijd! 
De vraag is of er echt strijd is met bekostigingsvoorwaarden. Dit zal nit 
het inspectierapport moeten blijken Gezien de specifieke situatie van 
onderwijs aan asielzoekers zal onvoldoende kwaliteit niet 
gemakkelijk aangetoond kunnen worden. 

B. 	Beeindiging bekostiging 
Dit is pas aan de orde als de school niet meer aan de instandhoudingsnorm 
voldoet. De school valt als gevolg van een gemeentelijke herindeling nu 
ander Meppel en moet per 1-8-1999 (artikel 12, derde lid van de Wet van 

3 



19 juni 1997 tot gerneentelijke herindeling in de provincie Drenthe (Stb. 
1997, 283)) aan de voor Meppel geldende instandhoudingsnorm van 125 
(voorheen gold de norm van Havelte namelijk 26) voldoen. Dit betekent dat 
de school op zijn vroegst pas per 1-8- 2001 wegens het niet voldoen aan 
voornoemde norm opgeheven kan worden. Gezien de aantalien leerlingen 
tot nog toe (1/10/1995:164; 1/10/1996: 92 en 1/10/1997: 167) valt zeer te 
betwijfelen of deze weg een oplossing biedt, 
In dit proces zou een versnelling kunnen worden aangebracht door in 
overleg met AZC en COA de leerlingen van deze school te (laten) nemen. en 
op andere scholen te (her)plaatsen. 
Nadeel: 
Duurt geruime tijd voor het probleem deels is opgelost. 
Indien er ook sprake is van een kwaliteitsprobleem duurt dit voor de 
betrokken kinderen dus nog 3 jaar. 

N.B.: De school moet volgens de huidige regels (art. 107, eerste en derde 
lid van de WBO) nog 2 jaar nadat de leerlingen zijn verdwenen 
worden bekostigd. Er is-clan wel een gebouw, er zijn wel leerkrachten 
maar er zijn geen kinderen. Die moeten elders geplaatst worden, vat 
daar kosten oplevert. (vergelijk ook Hollander- Grave). 

Nadeel: 
Betalen terwiji er geen kinderen zijn en daarnaast kosten elders door 
deze oplossing. 
Tijdsaspect. 
In een keer andere plek zoeken voor de kinderen wordt moeilijk. 
Aan het eind nog wachtgelden. 

C. 	Vrijwillige opheffing. 
Het bevoegd gezag kan zelf besluiten tot opheffing van de school. 

4 
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rand gewensta oplosssng 	a. 

Huidige situatie. 

De Prot. Chr. Basisschool Havelterberg tbrinnr, 05P61 is gelegen in de gemeente Meppel; deze basisschool 
heeft een dislocatie in Hooghalen, yomeente Midde,nveld. 

Gewenste situatie: 

Lilt de stukken van PO biijkt dat beide betrokken gemeenten opteren voor een combinatie. Hoofd-
nevenvesttging. 
Een en ander zou betekenen, zoals besproken op 28/1/98, del' de PC-school Havelterberg zal rnoeten 
warden omgezet in een openbare basisschoellvoldoen aan de stichtingsoorm) am vervolgens te %Norden 
omgevorned tot nevenvestiging ivoicioon aan de bepalingen die daarvoor gelden, art, 89 en 158 WPO), dat 
de dislocatie Hooghalen moot warden gesticht als nevenvestiging en dat doze dient to worden gekoppeld 
aan een hoofdvestiging te Middenveld. 

Op 28 januari is besloten dat de juridische gevolgen en de systeem-technische consequenti s nader 
beaardeeld zouden warden. 

Juridieche consequonties: 

Omzettinge - art. 88 WPC) - er dient voldaan te warden aan de stichtingsnorrn (prognose) Dit lijkt niet 
haalbaar, dus moot er met voorbijgaan aan die wettelijke bepaling besloten warden: 
Omvorming (dan openbare) basisschool Havelterberg tot Nevenvestiging - art. 85 WPO Onduidelijk is of 
kan warden voldaan aan do eisen door de wet gesteid. Indian dit niet hot gevel is client oak in dit opzicht de 
wet terzijde to warden geschoven 
Start Nevenvestiging Hooghalen - art 85 WPO - Het is jundisch niet magesik eon nevenvestiging te 
stIchten; oak flier zou du s met vaarbsjgaan can de wettelijke bepalingen maeten warden besloten. 

Systeern-technische conseque.nties: 

Erven uitgaande dat met name de gerneente Meppel met een schone les wit beginner dient er voor be te 
vormen Nevenvestiging Havelterberg eon nieuw Brinnr. to warden aangemaakt. Vervolgens dent or eon 
correctieprogran-ima geschreven to warden am ten behoeve van ale afnernende en aan:everende systemen 
het oude door net nieuwe Brinnr, to laten vervangen. Dawneast dienen er extra hanornatsge berekeningen to 
warden uitgevocrd, dient er handmatig het een en ander to warden aangepast, met name mete de Formatie-
en MI-berekeningen. 

Oak voor de renew to vormen Ne.venvestigino to Hooghalen dient er eon Brinnr, to warden aangernaakt, 
welke gekoppeld meet warden eon eon Hodfavestiging in die gerneente. 

Tevens dient or overt-seveling van formatieplaatsen pleats to vinden van de school Have,lterrberg near de 
lekatie Hooghalen: het aantal formatiepleatsen aan be lokatie Havelterberg is per aug, 1999 be.paald can de 
hand van her earnal leeriingen op Havelterberg en Hooghalen gezamenlijk. 

Op 29 januari is met de systeembeheerders gesproken over do diverse (ort)mogelijkheden die er zijn en 
welke gevolgen die varianten hebben, 
Uiteindelijk is crop uitgekomen dat het de meest koninklike weg is am (daarbij rekenirg houdend met het 
feit dat wetsbepalingen toch terzijde moeten warden geschoven) in beide gemeenten nieuwe scholen van  
atart te laten clean aer uoustus 1999- 
Groot voordeel hiervan is dat dit geen extra (systeem) kosten met zich mee brengt, dat er werkelijk eon 
nieuwe (systeem) start met scholen wordt gemaakt, dat er goon handmatige acties hoeven pleats te vinde.n, 
dat forrnatietechnisch het e.e.a. eenvoudiger kan warden gerealiseerd en dat de gemeenten Meppel en 
Middenveld dear geeri financieel nadeel van andervinden, 

De bekostiging als zelfstandige school vindt clan voor earl jaar pleats; 
can beide nieuwe scholen wordt goon directeur benoemd omdat 
m,i.v. het schooljaar 2000/2001 beide scholen warden orngevormd tot Nevenvestiging (op de reguliere 
vviize) en 



het voortbestaan van de nevenvestiging wordt gekoppeld aan bet de aanwezigheid van een AZC. 

Uiteraard betekent het e.e.a. ook dat de bestaande Prot. Chr. Basisschool m.i.v. 1/8:1999 wordt opgeheven 
dat de bekostiging van deze school per die datum wordt gestopt. 

Een en ander is reeds besproken met FJZ 	 len heeft hear insternrning. 

De enige wettelijke bepaling die in dit voorstel wordt ornzeild is de planprocedure: er vindt schoo!stichting 
pleats zonder dat er door de gemeenteraden van Meppel en Middenveld een plan van scholen is vastgesteld. 

-  



Terldaring' Havelterberg 

Al enige tijd zijn er problemen rond de basisschool te Havelterberg, waar 
asielzoekerskinderen worden opgevangen. In juni 1997 heeft de Inspectie een 
onderzoek gedaan naar het functioneren van de school. Sindsdien heeft het 
bestuur in samenwerking met het personeel hernieuwde pogingen ondernomen 
om tot beter onderwijs in de school te komen. De Inspectie heeft de voortgang van 
de werkzaamheden intensief gevolgd. In juni heeft de Inspectie haar 
eindrapportage opgesteld over het functioneren van de school. 

Uit het inspectie-onderzoek blijkt dat er initiatieven zijn genomen om tot 
verbetering van het onderwijs te komen, maar dat deze intussen niet geleid 
hebben tot een daadwerkelijke verandering in het onderwijs. Het onderwijs 
voldoet niet aan de eisen voor goed onderwijs, waarbij in het bijzonder rekening 
gehouden dient te worden met de leerlingen die de school bezoeken. 

Als oorzaak voor het gebrek aan verbetering van de kwaliteit van het onderwijs 
wijst de Inspectie op de bestuurlijke en personele problemen in en rond de school. 
Binnen het lerarenteam zijn er spanningen en een deel van het team heeft geen 
vertrouwen meer in het bestuur. Aandacht in de media heeft de problemen 
verscherpt. 
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De Inspectie concludeert dat het oplossen van de personeelsproblemen 
voorwaarde is om de kwaliteit van het onderwijs te verbeteren. Hiervoor-is_e_en 
andere -bestuurlijke configuratievereist-r-i-n-d-e-vorfn--variVe-e—n ervaren professioneel 
bestuur dat een breed draagvlak heeft en dat over de nodige mogelijkheden 
beschikt om een flexibel personeelsbeleid te kunnen voeren. Er is verder dringend 
behoefte aan een management dat op basis van vertrouwen bij towel bestuur als 
personeel en met een zo groot mogelijke garantie voor continuiteit de (dagelijkse) 
leiding van de school op zich neemt. Essentieel is dat er een vertrouwensrelatie 
ontstaat tussen bestuur, management en personeel en tussen personeelsleden 
onderlinonder wijzigingen in de bestuurlijke, directionele en personele situatie 
hebben de school en het onderwijs geen toekomst. 

De conclusies van de Inspectie zijn voor de staatssecretaris aanleiding geweest 
voor overleg met het bestuur van de school over de problematische situatteliet 
bestuur onderkent dat het niet-meer in de positie ve-rkeert om de gerezen 
problemerk_zed op te lossen. Gebleken is dat het bestuur, vanuit de intentie om te 
komen tot een goede onderwijsvoorziening voor asielzoekerskinderen te 
Havelterberg, bereid is mee te werken aan een oplossing van de problemen. 

Vervolgens is er vanuit het ministerie overleg geweest met het bestuur van de 
gemeente Meppel over de vraag in hoeverre de gemeente een bijdrage aan de 
oplossing van de problemen kan leveren. Daarbij is overwogen dat de school in 
Havelterberg intussen op het grondgebied van de gemeente Meppel staat, en de 
gemeente vanuit de wettelijke regelingen voor het onderwijsachterstandenbeleid 
medeverantwoordelijkheid draagt voor het onderwijs aan asielzoekerskinderen dat 
binnen de gemeente wordt gegeven. 
De gemeente Meppel heeft zich bereid getoond mee te werken aan een oplossing 



van de problemen, zodat in de school te Havelterberg goed onderwijs voor 
asielzoekerskinderen kan worden gerealiseerd. 

Concreet houdt deze bereidheid in dat de gemeente de bestuurlijke 
verantwoordelijkheid voor het onderwijs over wil nemen. Het huidige bestuur van 
de school in Havelterberg is bereid om de bestuurlijke verantwoordelijkheid over 
te dragen aan de gemeente. Beide partijen zullen op korte termijn uitwerking 
geven aan de nieuwe bestuurlijke configurati6vaarbij zorgvuldig zal worden 
omgegaan met de belangen van het betrokken personeet?De staatssecretaris zal, 
waar mogelijk, ondersteuning geven aan een goede overgang van 
verantwoordelijkheden. 
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