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inzake 'Vereenvoudiging bekostiging primair onderwijs' 

Hooggeachte heer Slob, 

Met verwijzing naar uw brief d.d. 5 januari 2021 met uw referentie 	 inzake 
'Vereenvoudiging bekostiging primair onderwijs' reageren wij als volgt. 

Aanleiding 

Begin 2021 is de wetswijziging Vereenvoudiging bekostiging PO doorgevoerd hetgeen onder andere een 
wijziging met zich meebrengt over de door het ministerie van OCW te bekostigen periode. Dit betreft voor 
onderwijsinstellingen in het PO momenteel een schooljaar en dit zal wijzigen naar een kalenderjaar. De 
gevolgen die dit heeft ten aanzien van de jaarverslaggeving zijn onderwerp van gesprek geweest in het 
bestuurlijk overleg van het ministerie van OCW met de PO-Raad. Naar aanleiding van dit bestuurlijke 
overleg heeft u ons uw brief doen toekomen. 

De Raad voor de Jaarverslaggeving (RJ) heeft kennis genomen van uw brief in dezen en zich verdiept in de 
door u geschetste problematiek en de daarop betrekking hebbende geldende verslaggevingsgrondslagen 
waaronder RJ 660.202. In uw brief verzoekt u de Raad te reageren op uw voorstel om als gevolg van de 
overgang van schooljaarbekostiging naar kalenderjaarbekostiging het voor onderwijsinstellingen in het 
PO mogelijk te maken om gedurende een overgangsperiode van 5 jaren een vordering op de balans te 
verantwoorden (een vergelijkbare vordering als heden die in 5 jaren wordt afgebouwd). Hierdoor zouden 
onderwijsinstellingen in het PO meer tijd krijgen om deze vordering zorgvuldig of te bouwen. 

Ten eerste merken wij op dat deze problematiek voortkomt uit het feit dat sprake is van verschillende 
verslaggevingsstelsels tussen het ministerie van OCW (kas-verplichtingenstelsel) en de 
onderwijsinstellingen (baten-lastenstelsel). Op basis van RJ 660.202 dienen onderwijsinstellingen in het 
P0, om recht te doen aan het baten-lastenstelsel, de rijksbijdrage van het ministerie van OCW die wordt 
toegekend voor een schooljaar, toe te rekenen aan het verslagjaar van de onderwijsinstelling dat gelijk is 
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aan het kalenderjaar. Als gevolg van afwijkende kasstromen in vergelijking met deze toerekening zorgt dit 
ervoor dat een onderwijsinstelling momenteel per balansdatum een vordering op de balans verantwoord 
op het ministerie van OCW. 

Achtergrond 

Wij hebben begrepen dat het ministerie van OCW op basis van de wetswijziging Vereenvoudiging 
bekostiging PO de periode van bekostiging zal wijzigen van schooljaar naar kalenderjaar. In de overgang 
naar kalenderjaarbekostiging zal het ministerie van OCW de periode 1 augustus 2022 tot en met 31 
december 2022 separaat gaan bekostigen om vervolgens voor geheel 2023 kalenderjaarbekostiging toe 
te passen. Deze wetswijziging heeft geen effect op de omvang van de door de onderwijsinstelling te 
ontvangen bekostiging aangezien de wijziging over het geheel gezien door het ministerie budgetneutraal 
zal worden uitgevoerd. De kasstromen uit hoofde van rijksbijdrage blijven gelijk. Aangezien 
onderwijsinstellingen op basis van RJ 660.202 het baten-lastenstelsel in de jaarrekening toepassen heeft 
dit voor hen echter wel gevolgen. De te verantwoorden baten (rijksbijdrage) zal hierdoor in de laatste vijf 
maanden van boekjaar 2022 eenmalig dalen, waardoor bij gelijkblijvende kosten er voor besturen een 
negatieve impact op het resultaat ontstaat en het eigen vermogen hierdoor gaat dalen. 

Deze daling van het eigen vermogen duidt u in uw brief ook aan als van grote invloed op het eigen 
vermogen hetgeen mogelijk tot ongewenst gedrag kan leiden van schoolbesturen, bijvoorbeeld doordat 
zij (zonder inhoudelijke aanleiding) middels bezuinigingen op het onderwijs het eigen vermogen zouden 
kunnen proberen te sturen. Tevens geeft u aan dat daarnaast ook speelt het lopende traject van de aan 
te passen wijze waarop door schoolbesturen de voorziening voor groot onderhoud moet worden 
opgebouwd en de mogelijke impact op het eigen vermogen. 

Zienswijze RJ 

Alhoewel de RJ begrip heeft voor mogelijke ongewenste invloeden zoals door u geschetst merkt de RJ op 
dat er gezien de juridische en economische realiteit geen sprake is van een vordering op het ministerie 
van OCW per 31 december 2022. De Raad ziet dan ook geen grondslag voor onderwijsinstellingen in het 
PO om een niet bestaande vordering per 31 december 2022 in de jaarrekening te verantwoorden en af te 
bouwen in 5 jaar. 

Ten aanzien van de vergelijking in uw brief met de vereenvoudiging van de bekostiging die in het 
voortgezet onderwijs (VO) heeft plaatsgevonden en dat de afbouw van een dergelijke vordering reeds is 
opgenomen in een specifieke regeling en in de richtlijn voor jaarverslaggeving (RJ 660.201) merken wij 
het volgende op. In uw brief geeft u naar onze mening ten onrechte aan dat het voor een 
onderwijsinstelling in het VO mogelijk is deze vordering op het ministerie van OCW af te bouwen. 
Onderwijsinstellingen in het VO hebben de keuze tussen of het opnemen van de vordering of het 
toelichten als een niet in de balans opgenomen actief. Van het afbouwen van een vordering is echter geen 
sprake. 

Belangrijk om te vermelden is dat de (oorspronkelijke) regeling op basis waarvan onderwijsinstellingen in 
het VO een vordering op het ministerie van OCW mogen opnemen nog dateert van voor de invoering van 
de Regeling jaarverslaggeving onderwijs (Rjo) en daarbij ook van voor de totstandkoming van RJ 660. Bij 
de totstandkoming van RJ 660 was derhalve sprake van reeds bestaande regelgeving waardoor het voor 
onderwijsinstellingen in het VO wel mogelijk is deze vordering op te nemen. 

2 



5.1.2.e 

5.1.2.e 

3 

Resumerend ziet de RJ op basis van de wijzigingen in de bekostiging voor het PO geen grondsiag voor het 
opnemen van een vordering op het ministerie van OCW in de jaarrekening van onderwijsinstellingen en 
deze vervolgens of te bouwen. Wel kunnen onderwijsinstellingen in hun bestuursverslag de wijzigingen in 
het bekostigingsstelsel en de effecten daarvan additioneel kwalitatief en kwantitatief toelichten. 

Vertrouwende u hiermee voldoende te hebben geInformeerd. Wij zijn graag bereid om nader met u van 
gedachten te wisselen. 

Hoogachtend, 

drs. Gerard van Santen RA 
Voorzitter Raad voor de Jaarverslaggeving 
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Ministerie van OCW 
t. a . V. 5.1.2.e 

Postbus 16375 
2500 BJ Den Haag 

Plaats/datum: 	 Kenmerk/datum: 

Utrecht, 2 juni 2021 

Onderwerp: Wegvallen vordering OCW als gevolg van de vereenvoudiging van de 
bekostiging per 1 januari 2023 

Geachte 5.1.2.e 	 , beste 5.1.2.e 

Door het wetsvoorstel vereenvoudiging van de bekostiging in het primair onderwijs 
vervalt de jaarlijkse vordering op OCW per verslagjaar 2022. Dit heeft geen direct effect 
op de geldstromen van schoolbesturen, maar wel een fors negatief effect op 
de vermogenspositie van schoolbesturen. Dit geldt ook voor het verwerken van het groot 
onderhoud in de jaarcijfers. 

In maart 2020 heeft OCW het conceptwetsvoorstel voor de vereenvoudiging van de 
bekostiging gepubliceerd in het kader van de internetconsultatie. Het wegvallen van de 
vordering op OCW en de jaarlijks verplichte prijsbijstelling waren de 
voornaamste 	 van de PO -Raad op dit conceptwetsvoorstel. Hierover hebben 
wij voor de zomer van 2020 het gesprek met elkaar gevoerd. Duidelijk werd dat OCW 
niet eenmalig circa €450 miljoen, die voor de hele sector gemoeid is met deze vordering, 
zou gaan vrijmaken om deze vordering of te financieren. Wel zijn er vanuit dit overleg de 
volgende afspraken gemaakt: 

1. OCW handhaaft de jaarlijks verplichte prijsbijstelling van de bekostiging voor 
de materiele instandhouding. 

2. OCW geeft een heldere uitleg over het afboeken van de vordering en wat de 
effecten hiervan zijn. Daarbij zou ook de link gelegd worden met de 
ontwikkelingen t.a.v. de waardering van de voorziening groot onderhoud. 

3. OCW faciliteert een ondersteuningsaanbod voor schoolbesturen die hierdoor 
onder de signaleringsgrenzen duiken of dreigen te duiken. 
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4. OCW komt er met de Raad voor de Jaarverslaggeving uit om schoolbesturen 
voldoende tijd te geven om zich voor te bereiden op het afboeken van de 
vordering op OCW, op eenzelfde soort wijze waarop dit indertijd ook voor het VO 
is geregeld. 

De PO-Raad vindt nog steeds dat OCW het wegvallen van de vordering op OCW zou 
moeten compenseren en vindt bovenstaande vier voorwaarden ook echt de 
absoluut minimale voorwaarden. Zeker met het oog op de aanpassing van de waardering 
van het groot onderhoud die ingaat per verslagjaar 2023. Beide ontwikkelingen hebben 
tezamen een forse impact op de reserves van schoolbesturen. 

De reserveposities van onderwijsorganisaties in het primair onderwijs zijn erg 
verschillend. Aan de ene kant is slechts 3% van schoolbesturen in het primair onderwijs 
op grond van de signaleringswaarde van OCW verantwoordelijk voor circa 30% van de 
bovenmatige reserves (o.b.v. jaarcijfers 2019). Aan de andere kant krijgen wij veel 
berichten van schoolbesturen die aangeven dat genoemde ontwikkelingen een 
dusdanige impact op de reservepositie hebben, dat dit waarschijnlijk zal leiden tot 
bezuinigingen op het onderwijsproces en het uitstellen c.q. terugdraaien van geplande 
onderwijsinvesteringen teneinde de reservepositie weer op het minimaal gewenste peil 
te brengen. 

Inmiddels is ons duidelijk geworden dat de Raad voor de Jaarverslaggeving geen 
mogelijkheden ziet om vanuit de verslaggevingsvoorschriften een overgangsperiode te 
creeren voor het wegvallen van de vordering op OCW, zoals indertijd wel mogelijk was 
voor VO-schoolbesturen. Hierdoor hebben PO-schoolbesturen nauwelijks tot geen tijd om 
deze abrupte en forse negatieve impact op het eigen vermogen op een verantwoorde 
wijze te verwerken. Daarom willen we OCW bij deze dringend verzoeken om met een 
andere oplossing te komen om zo schoolbesturen in staat te stellen om de aanstaande 
forse aanpassingen in het eigen vermogen goed te verwerken. Alleen zo 
wordt voorkomen dat dit de kwaliteit van het onderwijs raakt. 

Hierover zouden wij graag het gesprek met OCW over willen voeren. Een datum voor dit 
gesprek is reeds vastgelegd. Aan dit gesprek zal ook Renata Voss, bestuurder van BOOR 
en tevens lid van het algemeen bestuur van de PO-Raad, deelnemen. 

Met vriendelijke groet, 

5.1.2.e 

Freddy Weima 
Voorzitter PO-Raad 

Cc: 5.1.2.e 	 , Ministerie van OCW. 



45. 

Achtergrondinformatie 'Wegvallen vordering OCW a.g.v. vereenvoudiging bekostiging' 
Het onderwerp 'vordering OCW' staat niet op de agenda. Gelet op de brief (zie bijlage 1) van de 
voorzitter PO-Raad op 2 juni aan DGPV, komt dit mogelijk toch ter sprake. Hieronder vindt u wat 
achtergrondinformatie. NB Ambtelijk was wel duidelijk dat de PO-Raad nog een gesprek wenste 
over de vordering, maar de brief was niet afgestemd/aangekondigd. 

Toelichting vordering: 
• Op dit moment wordt (op basis van regelgeving) een deel van de bekostiging verstrekt op 

schooljaarbasis. In de maanden augustus t/m december van het schooljaar wordt ca. 35% 
uitbetaald en in de maanden januari t/m juli 65%. Een betaling in maandelijks gelijke delen 
zou een uitbetaling van respectievelijk 42% en 58% betekenen. Het verschil van 7% (circa 
450-500 miljoen euro) wordt (verplicht door accountants) als vordering op OCW opgenomen. 

• Met de vereenvoudiging van de bekostiging wordt overgestapt naar een kalenderjaar- 
bekostiging. Daarmee vervalt de grondslag voor deze vordering en daalt het eigen vermogen. 
Dit is een boekhoud-technische correctie, aangezien de totale bekostiging naar scholen gelijk 
blijft. 

Deal PO-Raad en OCW: 
Voordat het wetsvoorstel naar de TK is gegaan, is er een deal gesloten met de PO-Raad over twee 
resterende knelpunten, namelijk de vordering en de verplichte prijsbijstelling MI (die zou 
verdwijnen omdat het onderscheid tussen personeel en materieel werd opgeheven). De deal: 

A. De verplichte prijsbijstelling blijft in de wet; en 
B. De jaarlijkse vordering in de jaarrekening op OCW wordt afgebouwd, waarbij: 

1. OCW een heldere uitleg communiceert over de effecten van het afboeken van de 
vordering (ook in relatie tot de voorziening groot onderhoud). 

2. OCW een ondersteuningsaanbod faciliteert voor schoolbesturen die hierdoor onder de 
signaleringsgrenzen duiken of dreigen te duiken (ook in relatie tot de voorziening groot 
onderhoud). 

3. OCW probeert serieus er met de RJ uit te komen om het voor PO-schoolbesturen 
mogelijk te maken om gedurende een overgangsperiode van 5 jaar te kiezen voor een 
vordering, zodat schoolbesturen meer tijd krijgen om te anticiperen op deze 
verandering. 

In de brief, maar ook op de internetsite van de PO-Raad, wordt afspraak B1 ten onrechte opgerekt 
tot een resultaatverplichting voor OCW: "OCW komt er met de Raad voor de Jaarverslaggeving uit 
om schoolbesturen voldoende tijd te geven om zich voor te bereiden op het afboeken van de 
vordering op OCW, op eenzelfde soort wijze waarop dit indertijd ook voor het VO is geregeld." Een 
dergelijke afspraak zouden wij nooit maken, aangezien wij RJ niet kunnen verplichten om iets 
mogelijk te maken. 

Sindsdien: 
• De vordering is expliciet in de TK besproken tijdens het WGO van 18 januari jl.. Desondanks 

heeft de TK met algemene stemmen het wetsvoorstel aangenomen. MBVOM heeft wel 
toegezegd dat de inspectie coulant omgaat indien de vordering tot problemen leidt bij 
schoolbesturen. 

• Er is door OCW een verzoek ingediend bij de RJ om, conform de afspraak, een 
overgangstermijn mogelijk te maken voor de afbouw van de vordering. De RJ zal hier negatief 
over beslissen. De RJ-brief is in concept klaar en zal spoedig worden verstuurd. 

• Er is een werkgroep gestart, bestaande OCW (PO/FEZ), inspectie, PO-Raad, enkele 
schoolbesturen en accountants, bedoeld om communicatie te verschaffen over de vordering. 
Gezamenlijk is een brief opgesteld om schoolbesturen te informeren. Ook wordt hierin 
aangegeven dat de inspectie coulant zal omgaan met schoolbesturen die als gevoig hiervan 
onder een signaleringswaarde komen. Deze heeft u reeds geaccordeerd en zal door u worden 
verstuurd als bovengenoemde brief van de RJ is verstuurd. Ook zal er binnenkort een Webinar 
worden georganiseerd over dit thema en zal er een handreiking opgesteld worden voor de 
toelichting op deze boekhoud-technische mutatie. 

Gesprek PO-Raad - DGPV 
• Het gesprek staat gepland voor 5 juli. PO-Raad wil OCW verzoeken 'om met een andere 

oplossing te komen om zo schoolbesturen in staat te stellen om de aanstaande forse 
aanpassingen in het eigen vermogen goed te verwerken.' Het gesprek zal, voor zover mogelijk, 
gezamenlijk ambtelijk worden voorbereid. 

• Wij zien, na de beslissing van de RJ, geen andere oplossingsmogelijkheden dan het in een keer 
afboeken van de vordering: 



o PO-Raad wenst ten diepste een uitbetaling van de vordering. Dit is uiteraard niet 
mogelijk/wenselijk. 

o OCW zou, ondanks de beslissing van de RJ, een grondsiag kunnen creeren voor de 
vordering door een ministeriele regeling. Dit wordt ten zeerste afgeraden, omdat het 
een ruzie met RJ kan veroorzaken. 

o Uitstel voorziening groot onderhoud. Met ingang van boekjaar 2023 zal de nieuwe 
systematiek rond voorziening groot onderhoud tot een lager/hoger eigen vermogen 
kunnen leiden (afhankelijk van keuzes van besturen). Uitstel hiervan is ook niet 
mogelijk/wenselijk; dit is al een compromis, afgestemd met de RJ en reeds aan de TK 
gecommuniceerd. 

• Wat sowieso mogelijk is, is het dat besturen onderhoud activeren (eenmalig positief effect op 
eigen vermogen). Schoolbesturen zijn echter huiverig hiervoor, omdat zij alleen juridisch 
eigenaar gedurende gebruik van een gebouw zijn. 



HANDREIKING VEREENVOUDIGING EN OVERGANG NAAR KALENDERJAARBEKOSTIGING 

Inleiding 
Vanaf januari 2023 zal het vereenvoudigde model voor de bekostiging primair onderwijs worden 
toegepast, waarbij zoveel als mogelijk wordt uitgegaan van een bedrag per school en een bedrag per 
leerling. Met de Wet vereenvoudiging bekostiging po (Stb. 35605) zal de bekostiging voor scholen in 
het primair onderwijs aanzienlijk worden vereenvoudigd, voornamelijk door: 

1. het verminderen van de complexiteit van de bekostiging; 
2. het verminderen van de onbedoeld sturende werking en; 
3. het vergroten van de voorspelbaarheid van de te ontvangen bekostiging. 

Naast de overgang naar kalenderjaarbekostiging worden met de vereenvoudiging bijvoorbeeld ook 
de personele- en materiele bekostiging samengevoegd. Deze vereenvoudig heeft een aantal 
gevolgen voor de wijze waarop de bekostiging berekend wordt, en deze gevolgen worden nader 
toegelicht op de betreffende websitel. 

Vereenvoudiging en begroting 
Voor de begroting van besturen is een aantal wijzigingen van de vereenvoudiging bekostiging po 
relevant, bijvoorbeeld voor wat betreft: 

1. De bekostiging die overgaat van schooljaar naar kalenderjaar; 
2. De bekostiging op basis van de GGL vervalt; 
3. Het verschil in bekostiging tussen onder- en bovenbouw vervalt; 
4. De personele en materiele bekostiging worden samengevoegd; 
5. De bekostiging wordt vanaf kalenderjaar 2023 gebaseerd op een nieuwe teldatum van 1 

februari t-1 (in plaats van heden 1 oktober t-1); 
6. OCW stelt een drie-jaar-overgangsregeling in om eventuele herverdelingseffecten te 

ondervangen. 

In deze handreiking beperken we ons tot het eerste punt. Het ministerie voert de vereenvoudig van 
de bekostiging kostenneutraal in. Omdat de jaarrekening van het ministerie op kasbasis gemaakt 
wordt2  en het primair onderwijs het baten- lasten stelsel hanteert3  heeft de wijziging een eenmalig 
negatief effect op uw jaarresultaat. In de huidige bekostigingssystematiek ontvangt u namelijk een 
beschikking per schooljaar die, op basis van de voorschriften in de RJ 660.202, voor 5/12 (41,67%) in 
het lopende jaar en voor 7/12 (58,33%) in het komende jaar als baten uit rijksbijdragen worden 
verantwoord in de jaarrekening. Echter, u ontvangt vanuit het ministerie voor de reguliere personele 
bekostiging in het lopende jaar maar 34,55% van de schooljaarbekostiging (het betaalritme4). Het 
verschil van circa 7% wordt op dit moment door besturen als vordering opgenomen. In het 
opvolgende jaar wordt tot en met juli de resterende 65,45% betaald, waarmee de vordering dan 
weer op nihil staat. 

Als gevolg van de invoering van de kalenderjaarjaarbekostiging in 2023 zal er voor de periode 
augustus 2022 — december 2022 eenmalig een aparte beschikking ter hoogte van 34,55% van de 

1  https://www.rijksoverheid.ni/onderwerpen/financiering-onderwijs/financiering-primair-onderwijs/vereenvoudiging-
bekostiging-primair-onderwijs  
2  Kas-verplichtingen stelsel: het ministerie gaat uit van ontvangsten en uitgaven; het feitelijk uitgeven of ontvangen van 
geld is maatgevend voor het moment van opname in de begroting en de verantwoording. 
Baten-lasten stelsel: inkomsten en uitgaven worden toegerekend aan de periode waarop ze betrekking hebben. 

4  Zie bijvoorbeeld artikel 42 van de Eerste Regeling bekostiging personeel PO 2021-2022 en vaststelling bedragen voor 
ondersteuning van leerlingen in het PO en VO 2021-2022 
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jaarbekostiging worden afgegeven. Dit is dan ook het bedrag dat u als baten uit rijksbijdragen dient 
te verantwoorden in 2022. Per saldo verantwoordt u dus in uw jaarrekening over die periode circa 
7% minder baten uit rijksbijdragen dan voorheen. Omdat u op jaareinde geen rechten meer heeft op 
grond van een lopende beschikking, bouwt u geen vordering meer op in de periode aug-dec 2022. 

De Raad voor de Jaarverslaggeving (RJ) concludeert "....dat er gezien de juridische en economische 
realiteit geen sprake is van een vordering op het ministerie van OCW per 31 december 2022. De Raad 
ziet dan ook geen grondslag voor onderwijsinstellingen in het PO om een niet bestaande vordering 
per 31 december 2022 in de jaarrekening te verantwoorden 	". 
Dit heeft een verlagend effect op het Eigen vermogen van besturen. Voor de duidelijkheid wijzen we 
er op dat de kalenderjaarbekostiging geen invloed heeft op het totale bedrag dat in 2022 aan 
bekostiging wordt ontvangen, want het gaat alleen om de verwerking in de baten uit rijksbijdragen in 
de boekhouding. Dit betekent bijvoorbeeld dat u eventuele investeringen op basis van eerdere 
besluitvorming niet hoeft uit te stellen, omdat de (toekomstige) kasstromen niet wijzigen. 

In de volgende alinea geven we enkele aandachtspunten mee over hoe met de vereenvoudiging, en 
specifiek het niet langer opbouwen van de vordering OCW in verband met de jaarbekostiging, kan 
worden omgegaan. 

Het samenstellen en/of vaststellen begroting 2022 
1. Denk na over de consequenties en verwerking van de kortere en lagere beschikking 

(beschikking aug-dec 2022) in begroting 2022 en de bijbehorende eenmalig een lagere te 
verantwoorden Rijksbijdrage. 

2. Bereken wat de overige effecten van de invoering van de kalenderjaarjaarbekostiging zijn en 
hoeveel de overgangsregeiing naar verwachting gaat bedragen. Dit kan meegenomen 
worden in de voorbereiding. Zie hiervoor ook de betreffende website5. 

3. Zorg ervoor dat de (meerjaren-) begrotingstool zodanig is aangepast dat er zowel met 
schooljaarbekostiging (2022) als kalenderjaarbekostiging (vanaf 2023) en met de 
overgangsregeling kan worden omgegaan. 

4. Denk na over hoe het eenmaiige effect van het niet langer opbouwen van de vordering OCW 
inzichteiijk wordt in de presentatie van de (meerjaren-)begroting. Wij adviseren onderstaand 
voorbeeld in Tabel 1 te gebruiken. 

5. Als gevolg van de gewijzigde teidatum (1 oktober wordt 1 februari) zal ook het proces 
rondom de leerlingentelling een verandering ondergaan. Op 01-10-2021 telt u nog voor de 
bekostiging 2022 aug-dec. Op 01-02-2022 telt u voor de bekostiging voor het kalenderjaar 
2023. Voor de wijze waarop de leerlingenaantallen voor de meerjarenbegroting bepaaid 
worden heeft dit ook invloed. Als er berekeningsmodellen gebruikt worden zullen die ook 
aangepast worden. 

6. Omdat er ook ontwikkeiingen spelen met betrekking tot verantwoording, bijvoorbeeld de 
voorziening groot onderhoud6  en het Nationaal programma onderwijs, is het goed om na te 
denken over een nieuwe risicoanalyse waarbij een doorrekening van alle effecten wordt 
gemaakt. 

7. Bereid alle belanghebbenden alvast voor op alle zaken en neem hem mee in het 
besiuitvormingsproces hieromtrent. 

5  https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financiering-onderwijs/financiering-primair-onderwijs/vereenvoudiging-
bekostiging-primair-onderwijs  
6  Vanaf 2023 dient de verwerking van de Voorziening groot onderhoud te geschieden zoals voorgeschreven in 
de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving van de Raad voor de Jaarverslaggeving. 



Verwachting 

2021 

7.200.000 

Begroting 

2021 	2022 	2023 

7.200.000 6.870.000 7.200.000 

Overige overheid 35.000 35.000 35.000 35.000 
Overige baten 106.000 106.000 106.000 106.000 

Totale baten 7.341.000 7.341.000 7.011.000 7.341.000 

(en 
verder) 

Rijksbijdrage 

Personeelslasten 6.125.000 6.125.000 6.125.000 6.125.000 

Afschrijvingen 180.000 180.000 180.000 180.000 

Huisvestingslasten 538.000 538.000 538.000 538.000 

Overige lasten 495.000 495.000 495.000 495.000 
Totaal lasten 7.338.000 7.338.000 7.338.000 7.338.000 

Tabel 1: in de presentatie van de begroting 2022 zou dit er dan zo uit kunnen zien (fictief voorbeeld): 

Resultaat 3.000 3.000  -327.000  3.000 
Financieel resultaat -2.000 -2.000  -2.000  -2.000 

Regulier resultaat 

1.000 

1.000 

1.000 

1.000 

-329.000 

1.000 

1.000 

1.000 

Bedrijfsresultaat 

Effect invoering jaarbekostiging -330.000 
-329.000 1.000 1.000 Bedrijfsresultaat na effecten 1.000 

Tijdens het samenstellen van de begroting 2022 
Als in de voorbereidingsperiode alles goed is afgekaart zal tijdens het begrotingsproces op basis van 
de nieuwe Ieerlingaantallen een nieuwe berekening gemaakt moeten worden van de 
overgangsregeling. Samen met een andere verhouding bovenbouw/onderbouw en een andere GGL 
kan deze afwijken van de voorlopige berekening. 

Tijdens het jaarrekeningproces 2021 
Ga in de toekomstparagraaf uitgebreid in op het effect van de overgang naar kalenderjaarbekostiging 
in het boekjaarjaar 2023. Doe bijvoorbeeld, indien van toepassing, hetzelfde voor de aangepaste 
regeling voor wat betreft de voorziening onderhoud in 2021, 2022 of 2023 of voor het effect van het 
nationaal programma onderwijs. Ga hierbij tevens in op de effecten voor de kengetallen. 



47. 

Annotatie `Wegvallen vordering OCW a.g.v. vereenvoudiging bekostiging' 

Aanleiding 
• Met de vereenvoudiging van de bekostiging PO wordt er'overgestapt van (gedeeltelijke) 

schooljaarbekostiging naar volledige kalenderjaarbekostiging. Hierdoor vervalt een vordering 
van scholen op OCW. Dit is een boekhoudkundige exercitie (er blijft evenveel geld naar scholen 
gaan), waardoor het eigen vermogen van scholen daalt. 

• Met de PO-Raad was onder andere afgesproken dat OCW een verzoek zou indienen bij de Raad 
voor de Jaarverslaggeving (RJ) voor een overgangsregeling voor het wegvallen van de 
vordering. De RJ heeft aangegeven dit niet te kunnen honoreren; immers doordat er vanaf 
augustus 2022 geen beschikking meer door OCW wordt afgegeven die de jaargrens overgaat, 
wordt er - zoals in voorgaande jaren wel het geval was - geen vordering meer opgebouwd. 

• De PO-Raad heeft naar aanleiding van het bericht van de RJ verzocht om dit gesprek. Zij 
stellen nu zorgelijke signalen te krijgen van schoolbesturen over de effecten van het niet meer 
opnemen van de vordering in de balans (in combinatie met het aanpassen van de regels 
omtrent voorziening groot onderhoud). 

• Dit overleg is met de voorzitter van de PO-Raad (dhr. Weima) en een bestuurslid van de 
stichting BOOR (mevr. Voss). Vanuit OCW schuiven 5.1.2.e 	en  5.1.2.e 	 aan. 

Doel bespreking 
• De PO-Raad wil bespreken of OCW iets wil en kan om de effecten van het wegvallen van de 

vordering te mitigeren. 

Suggesties voor inbreng 
• U kunt aangeven dat er een afspraak is gemaakt tussen de PO-Raad en OCW over wegvallen 

van de vordering. OCW heeft zich ingespannen bij de RJ voor een overgangsregeling. De RJ 
ziet geen mogelijkheden voor een overgangsregeling, immers de vordering was jaarlijks het 
gevolg van de wijze van financieren op schooljaarbasis. 

• U kunt aangeven dat u niet wilt tornen aan de afspraken die reeds gemaakt zijn tussen OCW 
en de PO-Raad in het kader van de vereenvoudiging en de voorziening groot onderhoud. U wilt 
dit gesprek focussen op de besturen die echt in de knel komen en besprek of en wat voor deze 
individuele besturen (zoals BOOR) gedaan kan worden. Dit is ook zo besproken tussen 
directeur PO en voorzitter PO-Raad. De mogelijkheden zullen vooral zitten in communicatie en 
uitleg, regelgeving buiten werking stellen voor enkele schoolbesturen is onmogelijk. 

• U kunt aangegeven dat de meeste schoolbesturen juist wel zitten te wachten op de afbouw van 
de vordering (en voorziening groot onderhoud). Hierdoor ontstaat namelijk een getrouwer 
beeld van de financiele positie van de schoolbesturen. Veel schoolbesturen zullen hierdoor geen 
bovenmatig eigen vermogen meer hebben. Dit maakt de discussies rond de reserves ook 
eenvoudiger en zuiverder. 

• U kunt aangegeven dat door het wegvallen van de vordering maar enkele schoolbesturen onder 
de controlewaardenl van de inspectie dalen. De directie Rekenschap van de inspectie zal 
rekening houden met de gevolgen van invoeren van de vereenvoudiging van de bekostiging 
voor de signaleringsgrenzen voor continditeit (solvabiliteit, liquiditeit, rentabiliteit, 
huisvestingsratio en weerstandsvermogen) indien een bestuur om deze reden onder een of 
meer waarde(s) daalt. Voor juiste verwerking van de voorziening groot onderhoud zijn 
besturen zelf aan zet om te bepalen wat de effecten zijn. Immers de keuzes die zij maken ten 
aanzien van onderhoud (kwaliteit, wanneer, prijs, welk pand etc.) bepalen de hoogte en 
samenstelling van de voorziening en daarmee ook het effect op het eigen vermogen. Een van 
de keuzes die een bestuur kan maken is dat men het groot onderhoud activeert (en afschrijft). 

Toelichting 

Toelichting vordering:  
• Op dit moment wordt (op basis van regelgeving) een deel van de bekostiging verstrekt op 

schooljaarbasis, een deel daarvan wordt niet in maandelijks gelijke delen uitbetaald. In de 
maanden augustus t/m december van het schooljaar wordt ca. 35% uitbetaald en in de 
maanden januari t/m juli 65%. Een betaling in maandelijks gelijke delen zou een uitbetaling 
van respectievelijk 42% en 58% betekenen. Het verschil van 7% (circa 450-500 miljoen euro) 
wordt (verplicht door accountants) als vordering op OCW opgenomen. 

• Met de vereenvoudiging van de bekostiging wordt overgestapt naar een kalenderjaar-
bekostiging. Daarmee vervalt de grondslag voor deze vordering en daalt het eigen vermogen. 

1  Het gaat hier om bijvoorbeeld de solvabiliteit en het weerstandsvermogen. De inspectie gebruikt daarvoor 
signaleringswaarden om te bepalen hoe een schoolbestuur er financieel voor staat. 



Dit is een boekhoud-technische correctie, aangezien de totale bekostiging (cashflow) naar 
scholen gelijk blijft. 

• De afbouw van de vordering en de voorziening groot onderhoud wordt veelal als lets negatiefs 
gezien; het eigen vermogen daalt hierdoor. Echter, deze ontwikkelingen zorgen juist ook voor 
een getrouwer beeld van de financiele situatie van de school. Er zit nu lucht in het systeem en 
dat wordt er nu uitgelaten. Het wordt dus duidelijker dat sommige schoolbesturen, zoals BOOR, 
er financieel minder goed voor staan. Specifiek voor de voorziening groot onderhoudt geld ook 
als voordeel dat veel beter in kaart wordt gebracht in welke staat schoolgebouwen verkeren, 
ook met het oog op de klimaattransitie is dat belangrijk. 

Deal PO-Raad en OCW:  
Voordat het wetsvoorstel naar de Tweede Kamers is gegaan, is er een deal gesloten met de PO-
Raad over twee resterende knelpunten, namelijk de vordering en de verplichte prijsbijstelling MI 
(die zou verdwijnen omdat het onderscheid tussen personeel en materieel verdwijnt). De deal: 

A. De verplichte prijsbijstelling blijft in de wet; en 
B. De jaarlijkse vordering in de jaarrekening op OCW wordt afgebouwd, waarbij: 

1. OCW een heldere uitleg communiceert over de effecten van wegvallen van de vordering 
(ook in relatie tot de voorziening groot onderhoud). 

2. OCW een ondersteuningsaanbod faciliteert voor schoolbesturen die hierdoor onder de 
signaleringsgrenzen duiken of dreigen te duiken (ook in relatie tot de voorziening groot 
onderhoud). 

3. OCW probeert serieus er met de RJ uit te komen om het voor PO-schoolbesturen 
mogelijk te maken om gedurende een overgangsperiode van 5 jaar te kiezen voor een 
vordering, zodat schoolbesturen meer tijd krijgen om te anticiperen op deze 
verandering. 

Onder andere op de internetsite van de PO-Raad wordt afspraak B1 ten onrechte opgerekt tot een 
resultaatverplichting voor OCW: "OCW komt er met de Raad voor de Jaarverslaggeving uit om 
schoolbesturen voldoende tijd te geven om zich voor te bereiden op het afboeken van de vordering 
op OCW, op eenzelfde soort wijze waarop dit indertijd ook voor het VO is geregeld." Dit is ook 
aangegeven in de brief van de PO-Raad aan u van 2 juni jl. (zie bijlage 1). Een dergelijke afspraak 
zouden wij nooit maken, aangezien wij RJ niet kunnen verplichten om iets mogelijk te maken. 

Ontwikkelingen sinds de gemaakte afspraak:  
• De vordering is expliciet in de TK besproken tijdens het Wetgevingsoverleg van 18 januari jl.. 

De TK heeft hierin geen aanleiding gezien voor amendementen of anderszins en het 
wetsvoorstel is met algemene stemmen aangenomen. MBVOM heeft wel toegezegd dat de 
inspectie coulant omgaat indien de vordering tot problemen leidt bij schoolbesturen. 

• Er is door OCW een verzoek ingediend bij de RJ om, conform de afspraak, een 
overgangstermijn mogelijk te maken voor de afbouw van de vordering. De RJ zal hier negatief 
over beslissen. De RJ-brief zal een dezer dagen bij OCW binnenkomen (zie bijlage 2 voor de 
conceptbrief). 

• Er is een werkgroep gestart, bestaande OCW (PO/FEZ), inspectie, PO-Raad, enkele 
schoolbesturen en accountants, bedoeld om communicatie te verschaffen over de vordering. 
Gezamenlijk is een brief opgesteld om schoolbesturen te informeren. Ook wordt hierin 
aangegeven dat de inspectie coulant zal omgaan met schoolbesturen die als gevolg hiervan 
onder een signaleringswaarde komen. Deze heeft u reeds geaccordeerd en zal door u worden 
verstuurd als bovengenoemde brief van de RJ is verstuurd. Ook zal er binnenkort een Webinar 
worden georganiseerd over dit thema en zal er een handreiking opgesteld worden voor de 
toelichting op deze boekhoud-technische mutatie. 

Geinventariseerde opties om effecten afbouw vordering te mitigeren:  
1. Schoolbesturen activeren onderhoud kan voor individuele besturen soelaas bieden 

Schoolbesturen zijn over het algemeen geen eigenaar van het schoolgebouw. Wel kunnen zij 
het onderhoud dat zij moeten verrichten activeren op de balans. Hierdoor stijgt het eigen 
vermogen. Schoolbesturen als BOOR geven aan dat dit een vertekend beeld kan geven. Dat 
kiopt in zekere zin, maar dat is ook geval van de huidige vordering en invulling voorziening 
groot onderhoud. 

2. Vereenvoudiging uitstellen niet wenselijk 
Door de vereenvoudiging uit te stellen naar minimaal 2026 (ipv 2023) kunnen de effecten van 
voorziening groot onderhoud eerst landen en bezien worden. Zodoende kan op basis van die 
analyse bezien worden of de afbouw vordering nog voor grotere effecten zorgt. Een dergelijke 



vertraging is onwenselijk aangezien veel schoolbesturen (maar ook OCW/DUO) reikhalzend 
uitkijken naar deze vereenvoudiging. 

3. Vereenvoudiging niet door laten gaan niet wenselijk 
De wet is al door beide kamers en gedupliceerd in het Staatsblad. Los van het felt dat de 
vereenvoudiging van de bekostiging echt nodig is, is het politiek gezien niet wenselijk om een 
wet waar heel de TK mee heeft ingestemd niet in te voeren. 

4. Uitbetalen vordering 4 niet haalbaar en niet wenselijk 
Dit is wat de PO-Raad het liefste wil. Hierdoor wordt de vordering van € 400-€ 500 min. 
opgevuld met echt geld. Dit is niet uitlegbaar en hiervoor is ook Been geld beschikbaar. Deze 

5. Uitstel voorziening groot onderhoud 9 niet haalbaar en niet wenselijk 
Met ingang van boekjaar 2023 zal de nieuwe systematiek rond voorziening groot onderhoud tot 
een lager/hoger eigen vermogen kunnen leiden (afhankelijk van keuzes van besturen). Uitstel 
hiervan is ook niet mogelijk/wenselijk; dit is al een compromis, afgestemd met de RJ en reeds 
aan de TK gecommuniceerd. 

Hoeveel schoolbesturen hebben last van de afbouw vordering? 
In onderstaande tabellen is te zien hoeveel schoolbesturen nu onder de controlegrenzen en boven 
signaleringswaarden van de inspectie zitten en hoeveel extra dat er zijn door de afbouw van de 
vordering. De eerste tabel is gedaan op basis van kalenderjaar 2018. Op basis van deze cijfers is 
de deal met de PO-Raad gemaakt. De tweede tabel geeft hetzelfde weer, voor 2019 (daar zitten 
ook convenantsmiddelen van 2019 in). In totaal zijn er zo'n 950 schoolbesturen. 

Belangrijk hierbij is dat de effecten van de voorziening groot onderhoud niet zijn meegenomen. De 
effecten van de voorziening groot onderhoud zijn zo afhankelijk van keuzes van individuele 
schoolbesturen (bijvoorbeeld type verf of activeren) dat dit niet door ons gesimuleerd kan worden. 

Onderdeel + grens inspectie 	Incl. vordering OCW Excl. vordering OCW I verschil 
solvabiliteit < 0,3 	 12 	 25 	 +13 
liquiditeit < 0,75 
	

13 
	

30 	 +17 
wsv < 0,05 
	

15 
	

30 	 +15 

boven bovengrens reserves # 	 580 „ 	 — ---- ..,„„.  	 __ 
boven bovengrens reserves C 	 849.979.793  

458 
574.360.327 27576191461- 

Onderdeel + grens inspectie Incl. vordering OCW Excl. vordering OCW verschil 
solvabiliteit < 0,3 	 9 	 14 
liquiditeit < 0,75 	 10 
wsv < 0,05 	 15 

+5 
+5 

boven bovengrens reserves # 
	

484 
	

366 	 -118 
boven bovengrens reserves C 

	
683.368.139 	453.196.272 

	
230.171.867- 

Situatie BOOR  
In onderstaande tabel is te zien hoe BOOR scoort op de controlewaarden van de inspectie in 2018 
tot en met 2020. Voor 2020 is geanalyseerd wat het betekent als de vordering wordt afgeboekt en 
wat er gebeurt als er in het kader van de voorziening groot onderhoud 5% van de baten wordt 
aangemerkt als voorzienging. Hieruit blijkt dat BOOR aisnog boven de controlewaarde van de 
inspectie (laatste kolom). 

Voor BOOR geldt dat zij met de gemeente Rotterdam een afspraak hebben dat zij een 
weerstandsvermogen van minimaal 10% hebben (Let op! De inspectie hanteert bij het 
continditeitstoezicht een signaleringswaarde voor weerstandvermogen van minimaal 5%). 

BOOR valt wel onder de 10°/0 weerstandsvermogen die ze met de gemeente hebben afgesproken. 
Maar dit is een gesprek wat tussen Rotterdam en BOOR gevoerd moet worden, niet lets wat het 
landelijk beleid moet domineren. Daarnaast kan het bestuur nog keuzes maken die het eigen 
vermogen en het weerstandsvermogen omhoog brengen, zoals het kiezen voor activeren. 



>na afboek word > en 5% VGO Stichting BOOR  
Solvabiliteit 1  
Solvabiliteit 2  
Current ratio  

Weerstandsvermogen 

2018 
31% 
47% 

122% 
10% 

2019 
33% 
48% 

139% 
12% 

2020 
27% 
45% 

109% 
10% 

nspectie ruin 
geen 
30% 
75% 
5% 

21% - 
41% 
91% 
7% 

18% 
41% 
91% 
6% 



48. 

Overleg over wegvallen vordering 
5 juli 2021 

Aanwezig: 
_ 	ocw:  5.1.2.e 

- PO-Raad: 5.1.2.e 
5.1.2.e 	 5.1.2.e 

, Freddy Weima en 5.1.2.e 

• Aanleiding: 

o Door het wetsvoorstel vereenvoudiging van de bekostiging in het primair 
onderwijs vervalt de jaarlijkse vordering op OCW per verslagjaar 2022. Dit heeft 
geen direct effect op de geldstromen van schoolbesturen, maar wel een fors 
negatief effect op de vermogenspositie van schoolbesturen. 

o Inmiddels is duidelijk geworden dat de Raad voor de Jaarverslaggeving geen 
mogelijkheden ziet om vanuit de verslaggevingsvoorschriften een 
overgangsperiode te creeren voor het wegvallen van de vordering op OCW, zoals 
indertijd gecreeerd was voor VO-schoolbesturen. Hierdoor hebben PO-
schoolbesturen nauwelijks tijd om deze abrupte en forse negatieve impact op het 
eigen vermogen op een verantwoorde wijze te verwerken. 

• In dit kader gaf Freddy aan dat een abrupte en forse daling van de reservepositie als 
gevolg van het wegvallen van de vordering OCW voor een aantal schoolbesturen zou 
kunnen leiden tot ingrepen in de exploitatie en dus bezuinigingen op het onderwijs. 
Temeer omdat een jaar later de reserves weer fors zullen dalen als gevolg van een 
aanpassing in de waardering van de voorziening groot onderhoud. Om dit te 
voorkomen stelde hij voor om dit overleg gezamenlijk te verkennen welke specifieke 
maatwerkoplossingen er kunnen worden getroffen voor schoolbesturen die door deze 
ontwikkelingen in de knel komen. 

• OCW stelde de vraag of er zicht is op de grootte van het probleem. In dit kader gaf 
5.1.2.e 	aan dat als je alleen zou kijken naar de signaleringsgrenzen van de inspectie 
op basis van de jaarcijfers 2019 een beperkte groep schoolbesturen (ca 10-15) onder 
deze grenzen zou duiken. Echter, de combinatie met de voorziening groot onderhoud 
en aanpassingen in het PF-reglement kan zorgen voor een versterking van het 
probleem, waardoor de verwachting is dat dit aantal fors zou toenemen. Het exacte 
aantal is lastig aan te geven, omdat hiervoor landelijke informatie ontbreekt en 
afhankelijk is van keuzes die besturen maken. Wel leert het verleden ons dat forse en 
abrupte dalingen leiden tot bezuinigingen op het onderwijs om de reserves weer op 
gewenste peil te brengen. 

5.1.2.e • lichtte toe dat een abrupte en forse daling van de reservepositie, mede als 
gevolg van het wegvallen van de vordering OCW, voor een aantal schoolbesturen zal 
leiden tot een forste daling van de ratio. En dit maakt het zo zorgelijk, omdat deze 
ratio's alleen op niveau gebracht kunnen worden met bezuinigingen op het onderwijs. 
Vandaar ook het nadrukkelijk verzoek om scholen in het PO de tijd te geven om dit te 
verwerken. 

• OCW gaf aan nauwelijks noodkreten gehoord te hebben vanuit het veld. Wel krijgen 
ze geluiden van schoolbesturen die het wegvallen van de vordering OCW gebruiken 
om aan inspectie te laten zien dat ze niet boven de bovengrenzen van de 
reservepositie vallen. PO-Raad gaf aan, dat wij hier zeer regelmatig vragen over 
ontvangen via brieven/ mails, in ledencontacten en tijdens de ALV. Dit betreffen 
overigens niet alleen schoolbesturen die hierdoor in problemen komen, maar wel 



vraagtekens plaatsen of OCW zomaar kan besluiten om een door de accountant en 
inspectie jarenlang vastgestelde vordering kan laten wegvallen. 

• 
• OCW gaf aan dat er echt serieus geprobeerd is om de RJ zover te krijgen, om de door 

het veld (maar ook door OCW) gewenste overgangsperiode te creeren. Echter deze 
ruimte kon niet door de RJ worden gegeven vanuit de verslaggevingsvoorschriften. 

• Wel gaf OCW aan dat met de inspectie is afgestemd dat deze schoolbesturen er niet 
op zal aanspreken wanneer deze als gevolg van het wegvallen van de vordering OCW 
onder de ondergrenzen zouden komen. 

• In het gesprek is dit nader uitgediept: 

o Schoolbesturen zullen het wegvallen van de vordering in 2022 moeten verwerken 
in de jaarcijfers. Hierdoor zullen de kengetallen fors beInvloed worden. 

o Schoolbesturen kunnen echter in hun jaarverslag ook een overzicht van 
kengetallen presenteren die uitgaat van een situatie waarbij de vordering op OCW 
nog wel aanwezig zou zijn. Hierbij zou kunnen worden aangegeven dat ook de 
inspectie van het onderwijs op deze wijze kijkt naar de kengetallen in het kader 
van haar continuIteitstoezicht. 

• OCW kon nog niet aangeven hoe lang deze lijn van de inspectie van toepassing kon 
worden verklaard, omdat dit besproken zou moeten worden met de inspectie. 

• Afgesproken is, dat bovenstaande lijn nader wordt uitgewerkt in de werkgroep 
vordering OCW, waarin naast de PO-Raad en twee schoolbesturen (w.o. BOOR) ook 
de inspectie OCW en vertegenwoordigers van de accountantskantoren deelnemen. 
Hierbij zij opgemerkt dat de inspectie zelf bepaalt hoe hun toezicht invullen. Mocht 
deze uitwerking aanleiding zijn voor een bestuurlijk overleg, dan zal deze dan worden 
georganiseerd. 

• Ten aanzien van de voorziening groot onderhoud is een overgangsperiode in de RJO 
opgenomen die schoolbesturen tot en met 2023 te tijd geeft om over te gaan naar 
een ander wijze van het verwerken van het groot onderhoud in de jaarcijfers. Vanuit 
de PO-Raad werd gevraagd of hier in het kader van het maatwerkoplossingen voor 
een mogelijkheid was om schoolbesturen meer tijd te geven. Juist ook omdat het 
rapport van de Commissie van Ham pas begin dit jaar gepubliceerd is en dat 
verslaggevingsvoorschriften rondom groot onderhoud nog niet bekend zijn (zie RJ-
uiting over definitie van groot onderhoud) 
In dit kader gaf OCW aan dat het al heel ver was gegaan met de huidige 
overgangsregeling tot en met 2023. Het nog verder oprekken van deze 
overgangstermijn zou leiden tot problemen met de Raad voor de Jaarverslaggeving. 

• Over de communicatie is afgesproken dat OCW in september een brief zal versturen 
naar alle schoolbesturen. Hierin wordt door OCW het wegvallen van de vordering 
OCW toegelicht tezamen met de in dit overleg besproken lijn. 
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RAAD NOR DE 
JAARVERSLAGGEVING 

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
Minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en 
Media, t.a.v. drs. A. Slob 
Rijnstraat 50 
2515 XP Den Haag T +31(0)20 301 03 91 

secretariaat@rjnet,n1 
ati vw.rjnet.nt 

Secretariaat: 
Antonio Vivatdistraat 2, 1083 GR Amsterdam 
Postbus 7994,1008 AD Amsterdam 

Onze ref: 	RJ-Richtl 660 stuk 31 B 
Datum: 	 Amsterdam, 14 juli 2021 
Onderwerp: 	Commentaar5.12.e  inzake 'Vereenvoudiging bekostiging primair onderwijs' 

Hooggeachte heer Slob, 

Met verwijzing naar uw brief d.d. 5 januari 2021 met uw referentie 5.1.2.e 

'Vereenvoudiging bekostiging primair onderwijs' reageren wij als volgt. 

Aanleiding 

inzake 

Begin 2021 is de wetswijziging Vereenvoudiging bekostiging PO doorgevoerd hetgeen onder andere een 
wijziging met zich meebrengt over de door het ministerie van OCW te bekostigen periode. Dit betreft voor 
onderwijsinstellingen in het PO momenteel een schooljaar en dit zal wijzigen naar een kalenderjaar. De 
gevolgen die dit heeft ten aanzien van de jaarverslaggeving zijn onderwerp van gesprek geweest in het 
bestuurlijk overleg van het ministerie van OCW met de PO-Raad. Naar aanleiding van dit bestuurlijke 
overleg heeft u ons uw brief doen toekomen. 

De Raad voor de Jaarverslaggeving (RJ) heeft kennis genomen van uw brief in dezen en zich verdiept in de 
door u geschetste problematiek en de daarop betrekking hebbende geldende verslaggevingsgrondslagen 
waaronder RJ 660.202. In uw brief verzoekt u de Raad te reageren op uw voorstel om als gevoig van de 
overgang van schooljaarbekostiging naar kalenderjaarbekostiging het voor onderwijsinstellingen in het 
PO mogelijk te maken om gedurende een overgangsperiode van 5 jaren een vordering op de balans te 
verantwoorden (een vergelijkbare vordering als heden die in 5 jaren wordt afgebouwd). Hierdoor zouden 
onderwijsinstellingen in het PO meer tijd krijgen om deze vordering zorgvuldig of te bouwen. 

Ten eerste merken wij op dat deze problematiek voortkomt uit het feit dat sprake is van verschillende 
verslaggevingsstelsels tussen het ministerie van OCW (kas-verplichtingenstelsel) en de 
onderwijsinstellingen (baten-lastenstelsel). Op basis van RJ 660.202 dienen onderwijsinstellingen in het 
P0, om recht te doen aan het baten-lastenstelsel, de rijksbijdrage van het ministerie van OCW die wordt 
toegekend voor een schooljaar, toe te rekenen aan het verslagjaar van de onderwijsinstelling dat gelijk is 

1 



aan het kalenderjaar. Als gevolg van afwijkende kasstromen in vergelijking met deze toerekening zorgt dit 
ervoor dat een onderwijsinstelling momenteel per balansdatum een vordering op de balans verantwoord 
op het ministerie van OCW. 

Achtergrond 

Wij hebben begrepen dat het ministerie van OCW op basis van de wetswijziging Vereenvoudiging 
bekostiging PO de periode van bekostiging zal wijzigen van schooljaar naar kalenderjaar. In de overgang 
naar kalenderjaarbekostiging zal het ministerie van OCW de periode 1 augustus 2022 tot en met 31 
december 2022 separaat gaan bekostigen om vervolgens voor geheel 2023 kalenderjaarbekostiging toe 
te passen. Deze wetswijziging heeft geen effect op de omvang van de door de onderwijsinstelling te 
ontvangen bekostiging aangezien de wijziging over het geheel gezien door het ministerie budgetneutraal 
zal worden uitgevoerd. De kasstromen uit hoofde van rijksbijdrage blijven gelijk. Aangezien 
onderwijsinstellingen op basis van RJ 660.202 het baten-lastenstelsel in de jaarrekening toepassen heeft 
dit voor hen echter wel gevolgen. De te verantwoorden baten (rijksbijdrage) zal hierdoor in de laatste vijf 
maanden van boekjaar 2022 eenmalig dalen, waardoor bij gelijkblijvende kosten er voor besturen een 
negatieve impact op het resultaat ontstaat en het eigen vermogen hierdoor gaat dalen. 

Deze dating van het eigen vermogen duidt u in uw brief ook aan als van grote invloed op het eigen 
vermogen hetgeen mogelijk tot ongewenst gedrag kan leiden van schoolbesturen, bijvoorbeeld doordat 
zij (zonder inhoudetijke aanleiding) middels bezuinigingen op het onderwijs het eigen vermogen zouden 
kunnen proberen te sturen. Tevens geeft u aan dat daarnaast ook speelt het lopende traject van de aan 
te passen wijze waarop door schoolbesturen de voorziening voor groot onderhoud moet worden 
opgebouwd en de mogelijke impact op het eigen vermogen. 

Zienswijze RJ 

Alhoewel de RJ begrip heeft voor mogelijke ongewenste invloeden zoals door u geschetst merkt de RJ op 
dat er gezien de juridische en economische realiteit geen sprake is van een vordering op het ministerie 
van OCW per 31 december 2022. De Raad ziet dan ook geen grondsiag voor onderwijsinstellingen in het 
PO om een niet bestaande vordering per 31 december 2022 in de jaarrekening te verantwoorden en af te 
bouwen in 5 jaar. 

Ten aanzien van de vergelijking in uw brief met de vereenvoudiging van de bekostiging die in het 
voortgezet onderwijs (VO) heeft plaatsgevonden en dat de afbouw van een dergelijke vordering reeds is 
opgenomen in een specifieke regeling en in de richtlijn voor jaarverslaggeving (RJ 660.201) merken wij 
het volgende op. In uw brief geeft u naar onze mening ten onrechte aan dat het voor een 
onderwijsinstelling in het VO mogelijk is deze vordering op het ministerie van OCW af te bouwen. 
Onderwijsinstellingen in het VO hebben de keuze tussen of het opnemen van de vordering of het 
toelichten als een niet in de balans opgenomen actief. Van het afbouwen van een vordering is echter geen 
sprake. 

Belangrijk om te vermelden is dat de (oorspronkelijke) regeling op basis waarvan onderwijsinstellingen in 
het VO een vordering op het ministerie van OCW mogen opnemen nog dateert van Oar de invoering van 
de Regeling jaarverstaggeving onderwijs (Rjo) en daarbij ook van Oar de totstandkoming van RJ 660. Bij 
de totstandkoming van RJ 660 was derhalve sprake van reeds bestaande regelgeving waardoor het voor 
onderwijsinstellingen in het VO wet mogelijk is deze vordering op te nemen. 
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drs. Gerard van Santen RA 
Voorzitter Raad voor de Jaarverslaggeving 

5.1.2.e 

5.1.2.e 

Resumerend ziet de RJ op basis van de wijzigingen in de bekostiging voor het PO geen grondslag voor het 
opnemen van een vordering op het ministerie van OCW in de jaarrekening van onderwijsinstellingen en 
deze vervolgens of te bouwen. Wel kunnen onderwijsinstellingen in hun bestuursverslag de wijzigingen in 
het bekostigingsstelsel en de effecten daarvan additioneel kwalitatief en kwantitatief toelichten. 

Vertrouwende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Wij zijn graag bereid om nader met u van 
gedachten te wisselen. 

Hoogachtend, 
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

50. 

TER ONDERTEKENING 
	

Primair Onderwijs 

Aan: PO 	 Van 
5.1.2.e 

T +315.12.e 

nota Ondertekening en verzending brief aan schoolbesturen 
over vervallen grondsiag vordering 

Datum 
25 september 2021 

Referentie 
5.1.2.e 

Bijlagen 
1 

Kopie voor 

Reeds afgestemd met 
PO-Raad, IvhO, FEZ, 
accountants 

Aantal pagina's 
1 

Aanleiding 
• Schoolbesturen worden middels deze brief geInformeerd over de gevolgen van 

het wegvallen van de vordering als gevolg van de vereenvoudiging. 
• De brief is op het gebied van de coulance van de inspectie aangescherpt naar 

aanleiding van het overleg met de PO-Raad van 5 juli. De PO-Raad heeft 
aangegeven dat de brief conform de afspraken van het overleg is. 

Samenvatting van de brief 
• Er wordt toegelicht waarom de grondsiag voor de vordering op OCW vervalt 

en wat daar de gevolgen van zijn. 
• Er wordt aangegeven dat de totale bekostiging die naar scholen gaat niet 

veranderd als gevolg van de vereenvoudiging van de bekostiging. Echter, het 
wegvallen van de vordering zorgt voor een lager eigen vermogen. 

• Indien een schoolbestuur door alleen het wegvallen van de vordering onder 
signaleringswaarden van de inspectie komt, zal de inspectie daarmee coulant 
omgaan. Voor een periode van in totaal 5 jaar zal de inspectie rekening 
houden met het wegvallen van de vordering. 

Besluiten door ondertekening 
• Indien u akkoord bent met de brief, verzoek ik u deze te ondertekenen. De 

brief zal door het secretariaat per mail worden verzonden aan alle PO-
schoolbesturen. Een afschrift zal worden gedeeld met de PO-Raad. 

• Ik adviseer u om in het MTDGPV een mededeling te doen dat de brief is 
afgestemd en verzonden, aangezien de DGPV ook bij het gesprek aanwezig 
was. 

Toelichting 
• Vanwege het wegvallen van de vordering is er een werkgroep opgesteld, 

bestaande uit PO-Raad, inspectie, OCW-FEZ, accountants en enkele 
schoolbesturen. Deze brief is in samenwerking met de werkgroep opgesteld. 

• De brief is zowel in DB als AB van de PO-Raad besproken. Per mail is 
aangegeven: "Deze brief is in lijn met wat op 5 juli jl. is besproken in het 
bestuurlijk overleg ten aanzien van het wegvallen van de vordering op OCW." 
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Datum 
25 september 2021 

• Telefonisch is besproken dat de PO-Raad dit onderwerp als afgesloten ziet 
(ook al blijft het een pijnpunt), maar dat ze niet kunnen garanderen dat 
individuele schoolbesturen aisnog bezwaar gaan maken. 
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

51. 

>Retouradres Postbus 16375 2500 BJ Den Haag 

Besturen in het primair onderwijs 	 Primair Onderwijs 
Rijnstraat 50 
Den Haag 
Postbus 16375 
2500 BJ Den Haag 
www.rijksoverheid.n1 

Contactpersoon 
51.2.e 
5.1.2m 	@minocw.n1 

Onze referentie 

Datum 4-10-2021 
Betreft Vereenvoudiging bekostiging en vordering OCW 

Geachte bestuurder, 

De benodigde wetswijziging voor de vereenvoudiging van de bekostiging in het 
primair onderwijs is in het parlement aangenomen. De inwerkingtreding is 
voorzien medio 2022, zodat vanaf kalenderjaar 2023 de nieuwe systematiek 
toegepast kan worden. Vanaf het boekjaar 2022 heeft de wetswijziging gevolgen 
voor de verantwoording van de bekostiging (post 'rijksbijdrage' in uw 
jaarrekening), die u van OCW ontvangt. Deze brief informeert u over wat dit voor 
u betekent vanaf het boekjaar 2022. Voor meer informatie over de 
vereenvoudiging verwijzen ik u graag naar de betreffende websitel. 

De wetswijziging vereenvoudiging bekostiging heeft geen effect op de omvang 
van de te ontvangen bekostiging, want de vereenvoudiging wordt over het geheel 
door het ministerie budgetneutraal uitgevoerd (zie bijlage 1). Omdat 
schoolbesturen een andere verantwoordingsmethode moeten gaan toepassen 
heeft het voor hen wel gevolgen. In de volgende alinea wordt daar nader op 
ingegaan. Er wordt ook in 2022 en in 2023 gewoon 100% van de door OCW 
gebudgetteerde bekostiging uitbetaald. Wel betekent de wetswijziging voor het 
primair onderwijs dat de gehele bekostiging per kalenderjaar gebeurt en dat de 
bijbehorende balanspost vordering OCW (o.b.v. huidige beschikking per 
schooljaar) niet !anger kan worden opgebouwd. Dit heeft in andere 
onderwijssectoren ook al gespeeld. 

De te verantwoorden baten (rijksbijdrage) dalen hierdoor in de Iaatste vijf 
maanden van boekjaar 2022 eenmalig, waardoor bij gelijkblijvende kosten er 
voor besturen een negatieve impact op het resultaat zal ontstaan en het eigen 
vermogen zal hierdoor gaan dalen (zie bijlage 2). Dit zal van invloed zijn op 
kengetallen (met bijbehorende signaleringswaarden) die in het onderwijs worden 
gebruikt bij de beoordeling van de financiele positie van schoolbesturen. Echter, 
bij de beoordeling van deze boekhoudkundige mutatie is het van belang om vast 
te stellen dat er impact zal zijn op financiele ratio's, maar dat de kasstromen per 
kalenderjaar van dezelfde omvang blijven en dat deze ook van belang zijn bij de 
beoordeling van toekomstige investeringen. 

1  https://www.rijksoverheid.nVonderwerpen/financiering-onderwijs/financiering-primair-
onderwijs/vereenvoudiging-bekostiging-primair-onderwijs  
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Wanneer besturen hierdoor onder de signaleringswaarden voor continditeit van de 
Inspectie van het Onderwijs (inspectie) komen, dan heeft OCW de inspectie 
verzocht daar coulant mee om te gaan. De inspectie heeft aangegeven dat 
besturen niet in het continuIteitstoezicht zullen worden betrokken indien in het 
jaarverslag 2022 een of meerdere kengetallen onder de signaleringswaarde liggen 
als gevolg van slechts het vervallen van de 'vordering OCW'. In die gevallen zal er 
dus ook geen sprake zijn van gesprekken met het bestuur of een eventueel 
herstel- of verbetertraject. Indien een kengetal onder de signaleringswaarde zou 
hebben gelegen ook als geen sprake was geweest van het vervallen van de 
vordering, dan zal de inspectie haar gebruikelijke werkwijze hanteren. Voor 
boekjaren 2023 en de drie opvolgende boekjaren zal bij het continditeitstoezicht 
naast de gebruikelijke aandacht voor de context, specifiek rekening worden 
gehouden met het effect van het vervallen van de vordering. Hiermee mag van de 
inspectie worden verwacht dat de financiele kengetallen (bijvoorbeeld solvabiliteit 
en rentabiliteit) gedurende de periode van in totaal vijf jaar worden beoordeeld 
rekening houdend met het effect van het vervallen van de vordering OCW. Het 
eerste aangrijpingspunt hierbij is de toelichting die schoolbesturen, conform de 
Regeling jaarverslaggeving onderwijs, geven bij de (verwachte) ontwikkelingen 
van de kengetallen. Het schoolbestuur kan in het jaarverslag een extra overzicht 
opnemen van de kengetallen waarbij rekening wordt gehouden met de fictieve 
situatie dat de vordering nog zou bestaan. Hier dient uit te worden gegaan van de 
vordering zoals die was op 31 december 2021. Dit overzicht is aanvullend en dus 
niet ter vervanging van het overzicht van de financiele kengetallen op basis van 
de werkelijke situatie. Daarbij kunnen schoolbesturen, in het geval dat 
kengetallen de signaleringswaarde overschrijden, aangeven hoe de tijd wordt 
gebruikt om weer aan de goede kant van de signaleringswaarde te geraken. Aan 
betreffende schoolbesturen wordt hiermee ruimte geboden gepaste tijd te nemen 
om boven de signaleringswaarden uit te komen. 
Om goed te onderzoeken hoe OCW, de po-sector en de controlerend accountant 
hiermee om moet gaan is een werkgroep ingesteld. De werkgroep bestaat naast 
OCW deelnemers verder uit vertegenwoordigers van diverse stakeholders, en 
heeft als doel (1) duidelijke communicatie naar schoolbesturen en andere 
stakeholders en (2) het invullen van mogelijke ondersteuning aan besturen die bij 
deze overgang geboden kan worden naast de genoemde coulance door de 
inspectie. De werkgroep is nagegaan welke maatregelen er genomen kunnen 
worden om de aankomende boekhoudkundige wijzigingen te verwerken na 
inwerkingtreding van de wetswijziging. Hiertoe is onder andere een verzoek 
ingediend voor een overgangsperiode bij de Raad voor de Jaarverslaggeving. 
Echter, op basis van het negatieve oordeel van de Raad kan nu worden gesteld 
dat een dergelijke overgangsperiode niet mogelijk is.2  

Op een later moment zal een presentatie of Webinar worden georganiseerd waar 
dit wordt toegelicht. De werkgroep is verder voornemens om met een handreiking 
te komen over de verwerking van de mutaties in jaarrekening en de toelichting 
daarop in het jaarverslag. Daarnaast heeft de werkgroep de impact ook samen 
met de opvolgende wijzigingen in de boekhoudkundige verwerking van het groot 
onderhoud3  bezien, die ook van invloed kunnen zijn op het vermogen van uw 
bestuur. 

2  htt s: w w r net nl nieuws-en-a enda nieuwsarchief 2021 'uli reactie- -op-ministerie-
dcw/ 
3https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2021Z01251&did=  
2021D02943 
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Met vriendelijke groet, 

de directeur Primair Onderwijs, 
5.1.2.e 
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Bijlage 1: schematisch overzicht wijziging bekostiging vanaf kalenderjaar 2022 

Kalenderjaar 2022 Kalenderjaar 2023 Kalenderjaar 2024 

2021/2022 Schooljaar 2022/2023  Schooljaar 2023/2024 2024/2025 

V 
Personele Personele Personele Personele 

Bekostiging  Bekostiging Bekostiging Bekostiging 

Jan-Juli 2021/2022  Aug-Dec 2022 kalenderjaar 2023 kalenderjaar 2024 

65% deel 100% 

Bijlage 2: Rijksbijdrage in boekhouding versus ontvangen bekostiging in 2022 

35% deel 100% 

Balans per 31december 202 

Vaste activa 	50 

Vordering OCW 	7 

Liquide middelen 	35  

1(uitgangspunt) 

Eigen vermogen 	35 

Voorzieningen 	12 

Kortlopende schulden 	45  

Balans per 31002022 

Vaste activa 	50 

Vordering OCW 	0 

Liquide middelen 	42  

Eigen vermogen 	35 

Voorzieningen 	12 

Kortlopende schulden 	45  

Balans per 31december 2022 

Vaste activa 	50 

Vordering OCW 	0 

Liquide middelen 	35  

Eigen vermogen 	28 

Voorzieningen 	12 

Kortlopende schulden 	45 

Totaal activa 	92 Totaal passiva 	92 	Totaal activa 	92  Totaal passiva 	92 	Totaal activa 	85 Totaal passiva 	85 

Te ontvangen bekostiging Heel 2022 Te ontvangen bekostiging Te ontvangen bekostiging 

Ontvangen bekostiging 2020/2021 65% van 100  65 
	

Ontvangen bekostiging 2021/2022 65% van 100  65 
	

Ontvangen bekostiging 2022/2023 55% van 100 35 100 

Ontvangen bekostiging 2021/2022 35% van 100 
	

35 0 0 

Totaal ontvangen bekostiging in 2021  100 
	

Totaal ontvangen bekostiging in jun-jul 2020  65 
	

Totaal ontvangen bekostiging in aug-dec 2020 35 100 

Te verwerken als rijksbijdrage in boekhouding  Te verwerken als rijksbijdrage in boekhouding  Te verwerken als rijksbijdrage in boekhouding Heel 2022 

Bekostiging 2022/2023 volgens beschikking 58 58 35 93 Bekostiging 2020/20217/12 * 100 Bekostiging 2021/2022 7/12 * 100 

Bekostiging 2021/2022 5/12 * 100 42 0 

Totaal geboekte bekostiging in 2021 100 
	

Bekostiging 2021/2022 in resultaat jan-jul  58 
	

Bekostiging 2022/2023 volgens beschikking 35 93 

Kosten Kosten 100 58 100 42 Kosten 

Resultaat -7 -7 0 Resultaat 0 Resultaat (verlies) 

Veronderstelling hierbij is een sluitende exploitatie in 2021  Vordering OCW per 31-12-2021 

Verschil ontvangen en geboekte bekostiging 

7 

7 

Vordering OCW per 31-07-2021 0 
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Aanleiding 
Maandag 18 oktober heeft u een overleg met een aantal schoolbesturen naar aanleiding van de 
brief 'Vereenvoudiging bekostiging en vordering OCW'. Deze is brief is maandag 4 oktober per mail 
verzonden aan alle schoolbesturen PO. Bestuurder Hilbert de Vries heeft op Linkedln daarover een 
post geplaatst. 5.1.2.e 	en  5.1.2.e 	 sluiten ook aan bij dit gesprek. 

Genodigden gesprek (op basis van webex-uitnodiging): 

53. 

Naam 
Hilbert de Vries 
5.1.2.e 

5.1.2.e 

Harrie van de Ven 
5.1 .2.e 

Organisatie 
Stichting Speciaal Onderwijs & Expertisecentra 
Stichting Speciaal Onderwijs & Expertisecentra 
SAAM* scholen 
Optimus Onderwijs 
Van Oers Accountancy & Advies  

Rol 
Voorzitter bestuur 
Rol onbekend 
Directeur Bedrijfsvoering 
Voorzitter bestuur 
Registeraccountant 

Kernpunten 
• Met de vereenvoudiging wordt overgestapt naar volledige kalenderjaarbekostiging. Hierdoor 

vervalt de grondslag voor de vordering OCW, welke over 2020 ca. € 500 min. bedraagt. 
• Het vervallen van de grondslag betekent een dating van het eigen vermogen met dezelfde 

omvang (ceteris paribus). Scholen wijzen ook op de veranderingen omtrent voorziening groot 
onderhoud, die ook een nadelig gevolg heeft voor het eigen vermogen (onbekend is hoeveel 
omdat dit afhangt van keuzes van schoolbesturen). 

• De vereenvoudiging wordt budgetneutraal doorgevoerd. Dat betekent dat er evenveel geld 
naar scholen gaat. De dating van het eigen vermogen is een boekhoudkundige exercitie. 

• Als scholen door het vervallen van de vordering onder een signaleringswaarde komen, dan zal 
de inspectie daar voor boekjaren 2022 tot en met 2026 coulant mee omgaan. Zo kunnen 
besturen langzaam naar de nieuwe situatie toe groeien. Een regeling zoals bij VO ooit was 
ingevoerd, was niet mogelijk omdat de RJ dat niet heeft goedgekeurd. De RJ ziet daar geen 
grondslag voor op basis van de geldende verslaggevingsgrondslagen, zoals RJ 660.202. 

• Ondanks deze toelichting wordt de afbouw van de vordering door sommige schoolbesturen als 
'gelegaliseerde diefstal' gezien. 

• Het vervallen van de vordering is ook al politiek besproken. Dit is gebeurd in het 
wetgevingsoverleg van 18 januari 2021, maar ook recent in het schriftelijk overleg over de 
voorhang van de bekostigingsbesluiten (afgelopen september). Dit heeft niet geleid tot 
wijzigingen of moties. In het WGO heeft wel geleid tot een toezegging van MBVOM dat de 
inspectie coulant optreedt bij schoolbesturen die hierdoor in de problemen komen. Dat is 
geregeld en gecommuniceerd in de brief van 4 oktober. 

• Voordat het wetsvoorstel naar de TK is gegaan, is op bestuurlijk niveau het volgende 
afgesproken met de PO-Raad: 

o De verplichte prijsbijstelling blijft in de wet; en 
o De jaarlijkse vordering in de jaarrekening op OCW wordt afgebouwd, waarbij: 

■ OCW een heldere uitleg communiceert over de effecten van wegvallen van de 
vordering (ook in relatie tot de voorziening groot onderhoud). 

■ OCW een ondersteuningsaanbod faciliteert voor schoolbesturen die hierdoor 
onder de signaleringsgrenzen duiken of dreigen te duiken (ook in relatie tot de 
voorziening groot onderhoud). 

• OCW probeert serieus er met de RJ uit te komen om het voor PO-
schoolbesturen mogelijk te maken om gedurende een overgangsperiode van 5 
jaar te kiezen voor een vordering, zodat schoolbesturen meer tijd krijgen om te 
anticiperen op deze verandering. 

Hoe is de vordering ontstaan? 
• Op 1 augustus 2006 is de huidige lumpsumsystematiek ingevoerd. Er waren toen nog 

overlopende kosten uit de declaratiesystematiek die nog uitbetaald moesten worden. Denk 
aan opgebouwde rechten als vakantiegeld en premies/loonbelasting die waren in gehouden 
in juli 2006 en die door schoolbesturen in augustus 2006 zouden uitbetaald moeten 
worden. 



• De totale overlopende kosten zijn in de periode augustus tot en met december 2006 
uitbetaald door OCW. Het ging om 6,12% van de totale bekostiging van kalenderjaar 2006. 
In andere woorden; 6,12% van de kosten uit de periode januari tot en met juli 2006 
werden in de periode augustus tot en met december 2006 uitbetaald. 

• Om te voorkomen dat OCW op jaarbasis teveel bekostiging zou verstrekken (106,12% in 
plaats van 100%) en om aan te sluiten bij de liquiditeitsbehoefte van schoolbesturen, is het 
betaalritme voor de periode augustus tot en met december 2006 met deze 6,12% 
verminderd, resulterend in een totale bekostiging van 34,55%. 

• Voor de zeven maanden die hierop volgen (de periode januari tot en met juli) krijgt een 
schoolbestuur de resterende 65,45%. Voor die periode krijgen ze dus eigenlijk 6,12% meer 
dan waar scholen recht/behoefte aan hebben. In de toelichting op de Regeling bekostiging 
personeel 2006-2007 is dit ook toegelicht en aangegeven dat de scholen dit moet sparen 
om de mindere bekostiging in de laatste 5 maanden van het kalenderjaar te dekken. 

• Kortom, het afwijkende betaalritme is ontstaan door het afbetalen van uit de 
declaratiesystematiek overlopende verplichtingen. Scholen hebben steeds, elk 
kalenderjaar, 100% van de totale bekostiging ontvangen. Er is dus geen schuld van OCW 
richting schoolbesturen. 

• Het genoemde betaalritme (35% in de periode augustus tot en met december en 65% in 
de periode januari tot en met juli) is ook de ministeriele regeling vastgesteld, dus juridisch 
geborgd. 

• Accountants stellen dat scholen in de periode augustus tot en met december 42% van de 
bekostiging zouden moeten ontvangen, dat is 5/12e van de totale bekostiging. Die 7% 
verschil wordt dus als vordering opgenomen. Onduidelijk is wanneer dit echt verplicht werd 
door accountants. De inspectie is nooit aangeslagen op de vordering. 

• De 7% vordering kan misschien vanuit de accountantswerkelijkheid logisch zijn, echter, 
aangezien OCW elk jaar 100% heeft bekostigd, zit er geen echte 'schuld' van OCW aan de 
sector onder. Het is puur boekhoudkundig. 

Voordelen vereenvoudiging 
• Eenvoudiger: 

o Aantal parameters waar de bekostiging op wordt gebaseerd daalt van 130 naar 30. 
o Een bedrag per leerling voor heel de sector 
o Afschaffing gemiddeld gewogen leeftijd, zorgt voor daling administratieve lasten en 

geen accountantscontrole meer nodig. 
o Complexe 2%-systematiek, met administratief gedoe rond grensverkeer, verdwijnt. 

• Beter voorspelbaar 
o Verplichte prijsbijstelling (dat is niet de loonbijstelling) blijft van toepassing, uniek 

ten opzichte van andere sectoren) 
o Minder beschikkingsmomenten 	van 4 naar 2 per jaar. 
o Normaal wordt na afloop van een schooljaar het budget nog verhoogd ivm 

loonbijstelling. Dat verdwijnt, alleen een beschikking voor en tijdens het 
kalenderjaar. 

• Overgang naar kalenderjaarbekostiging 
o Nieuwe teldatum 1 februari (i.p.v. 1 oktober) geeft een beter jaargemiddelde van 

het aantal leerling op een school. 
o Sluit beter aan op de planning & control-cyclus 

• Minder sturend, scholen zijn vrij om budget in te zetten en worden niet onbewust gestuurd 
in de wijze waarop: 

o Hogere bekostiging onderbouwleerlingen verdwijnt. 
o Onderscheid personele bekostiging en materiele bekostiging verdwijnt. 
o Verouderde programma van eisen voor materiele bekostiging verdwijnt. 

Effecten vervallen grondslag vordering 
In onderstaande tabel is te zien wat de huidige financiele kengetallen zijn (op basis van 
kalenderjaar 2020). Er is ook een berekening gemaakt van de effecten van het vervallen van de 
grondslag op de kengetallen. Geen van de besturen daalt hierdoor onder de signaleringswaarde 
van de inspectie. De kolom 'werkelijk' geeft de huidige stand weer, de kolom 'fictief' geeft de 
huidige waarde minus de vordering weer. 



Liquiditeit 	Solvabiliteit 	Weerstandsvermogen 
Werkelijk 	Fictief 	Werkelijk 	Fictief i Werkelijk 	Fictief 

SSOE 	 281% 216% 	78% 	64% i 	20% 	15% 
SAAM* scholen 	 121% 	86% 	64% . 51% 	19% 	15% 
Optimus Onderwijs 	 232% 204% 	71% 	63% 	22% 	18% 
Inspectie sign.waarde 	75% 	 30% 	 5% 

Algemene informatie schoolbesturen 

Stichting Speciaal Onderwijs & Expertisecentra (72905) 
• Heeft drie (v)so-scholen (vier vestigingen) in Eindhoven en Helmond. 
• Heeft op teldatum 1-10-2020 650 leerlingen (338 so en 312 vso). 
• Krijgt als bestuur ca. € 15 min. bekostiging per jaar. 
• Op basis van huidige inzichten gaat het bestuur er door de vereenvoudiging ca. 0,6% op 

vooruit. 
• Op 31-12-2020 is er een vordering op OCW van € 865.951, circa 5,5% van de Rijksbijdrage 

over 2020 
• Het bestuur heeft op basis van 2019 (actualisatie naar 2020 volgt nog) een bovenmatig eigen 

vermogen van € 384.787, ca. 12% boven de signaleringswaarde. 

SAAM* scholen (75388) 
• Heeft 25 bo-scholen in Oss en omgeving. 
• Heeft op teldatum 1-10-2020 6.269 leerlingen. 
• Krijgt als bestuur ca. € 40 min. bekostiging per jaar. 
• Op basis van huidige inzichten gaat het bestuur er door de vereenvoudiging ca. 0,4% op 

vooruit. 
• Op 31-12-2020 is er een vordering op OCW van € 1.716.791, circa 4,3% van de Rijksbijdrage 

over 2020. 
• Het bestuur heeft op basis van 2020 geen bovenmatig eigen vermogen (ca. 13% onder de 

signaleringswaarde). 

Optimus Onderwijs (48348) 
• Heeft 39 bo-scholen en sbo-scholen in Oss, Boxmeer en omgeving. 
• Heeft op teldatum 1-10-2020 5.928 leerlingen. 
• Krijgt als bestuur ca. € 40 min. bekostiging per jaar. 
• Op basis van huidige inzichten gaat het bestuur er door de vereenvoudiging ca. 0,4% op 

vooruit. 
• Op 31-12-2020 is er een vordering op OCW van € 1.498.670, circa 4,6% van de Rijksbijdrage 

over 2020. 
• Het bestuur heeft op basis van 2019 (actualisatie naar 2020 volgt nog) een bovenmatig eigen 

vermogen van € 310.376, ca. 4% boven de signaleringswaarde. 
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Geachte 5.1.2.e 	 , beste 5.1.2.e 

Met de invoering van het wetsvoorstel vereenvoudiging van de bekostiging in het primair 
onderwijs vervalt de jaarlijkse vordering op OCW met ingang van verslagjaar 2022. 
Schoolorganisatie zijn hierover middels een brief van d.d. 4 oktober 2021 door OCW 
geInformeerd. 

In de vele ambtelijke en bestuurlijke gesprekken die in de afgelopen maanden hebben 
plaatsgevonden rondom deze kwestie, heeft de PO-Raad benadrukt dat het wegvallen 
van deze vordering een fors negatief effect heeft op de vermogenspositie van 
schoolorganisaties. En dat dit kan leiden tot bezuinigingen in het onderwijs, doordat 
scholen het weerstandsvermogen weer op het gewenste niveau gaan brengen. Om die 
reden heeft de PO-Raad u meerdere malen dringend verzocht om scholen voldoende tijd 
te geven om deze forse financiele tegenvaller te verwerken. 

Helaas is OCW hier maar zeer beperkt aan tegemoet gekomen. Op een toezegging na 
dat schoolorganisaties die in de komende vijf jaren hierdoor onder de 
signaleringsgrenzen komen niet door de Inspectie van het Onderwijs worden 
aangesproken, krijgen scholen nauwelijks tot geen mogelijkheid om deze abrupte en 
forse negatieve impact op de financiele positie te verwerken. Dit in tegenstelling tot 
bijvoorbeeld de VO-sector, die wel de ruim de tijd kreeg om het wegvallen van deze 
vordering te verwerken. 



De PO-Raad ontvangt meerdere signalen van schoolorganisaties die aangeven dat het 
abrupt wegvallen van de vordering op OCW een dusdanige impact heeft, dat dit 
waarschijnlijk zal leiden tot bezuinigingen en het terugdraaien van geplande 
investeringen. De ontwikkelingen rondom het op een andere wijze van verwerken van 
het groot onderhoud in de jaarcijfers per 2023 kunnen deze negatieve impact op de 
vermogenspositie verergeren. 

OCW is verantwoordelijk voor deugdelijke wet- en regelgeving, en dus ook voor een 
goede belangenafweging en overgangsregeling bij aanpassing van wet- en regelgeving. 
Na veelvuldig contact hierover met onze leden komt de PO-Raad tot de conclusie dat 
OCW onvoldoende rekening heeft gehouden met de gevolgen van het wegvallen van de 
vordering op OCW voor schoolorganisaties in het primair onderwijs. Een aantal 
schoolorganisaties dreigt nu in de knel te komen. De PO-Raad kan daarom niet uitsluiten 
dat er juridische procedures vanuit schoolbesturen zullen volgen. Dit kan voorkomen 
worden met een betere overgangsregeling. Wij doen nogmaals een beroep op u om 
aisnog te voorzien in zo'n regeling. 

Nog even terugkomend op de nieuwe regels rondom het verwerken van het groot 
onderhoud in de jaarcijfers. Tot op heden kunnen schoolorganisaties hier nog niet op 
anticiperen, omdat de daarvoor benodigde informatie nog niet beschikbaar is. Gegeven 
de voorbereidingstijd die ook hier nodig is voor een verantwoorde invoering, pleiten wij 
ervoor om de overgangsperiode zoals vermeld in de Regeling Jaarverslaggeving 
Onderwijs met een jaar te verlengen. Ook hierover willen wij graag het gesprek met u 
aangaan. 

Met vriendelijke groet, 
5.1.2.e 

Freddy Weima 
Voorzitter PO-Raad 
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Ondertekening reactie op brief PO-Raad "Wegvallen 
vordering OCW als gevolg van de vereenvoudiging van de 
bekostiging per 1 januari 2023' 

Aanleiding 
Als gevolg van de vereenvoudiging van de bekostiging primair onderwijs vervalt 
de grondslag voor de vordering op OCW. Hierover is al meermaals gesproken met 
de PO-Raad en er zijn ook bestuurlijke afspraken gemaakt. Op 30 november jl. 
heeft de PO-Raad nogmaals een brief aan u gestuurd. 

Samenvatting van de brief 
• U beschrijft het proces dat de afgelopen tijd gezamenlijk met de PO-Raad 

is doorlopen, zowel in het kader van de vereenvoudiging als de specifiek 
vordering, wordt kort geschetst. 

• U benoemt concreet de bestuurlijke afspraken met de PO-Raad omtrent 
de vordering. Dit zijn, met minimale aanpassingen, de afspraken die ook 
zwart op wit staan. 

• U geeft aan dat de Raad voor de Jaarverslaggeving (RJ) een verzoek voor 
een overgangsregeling (helaas) heeft afgewezen. In plaats daarvan is er 
afgesproken dat de inspectie coulant om zal gaan bij schoolbesturen die 
door de vordering onder bepaalde signaleringswaarde terecht komen. 
Meer kan OCW niet doen, anders dan goede communicatie verzorgen. 

• U geeft aan dat u zich niet herkent in het standpunt dat OCW 
onvoldoende heeft gedaan in het kader van de vordering en roept de PO-
Raad op om ook te gaan staan voor de afspraken die zijn gemaakt. 

• In het kader van de voorziening groot onderhoud geeft u aan dat de RJ 
spoedig komt met een uiting over de definities van groot onderhoud. 
Zodra daarover meer duidelijk is, kan gezamenlijk (ook met de RJ) 
besproken worden of extra uitstel nodig is. 

Besluiten door ondertekening 
Indien u akkoord gaat met de inhoud van de brief, verzoek ik u deze te 
ondertekenen en te doen verzenden naar de PO-Raad. 

Toelichting 
• De brief van de PO-Raad is verstuurd naar aanleiding van een ALV in 

november, waarin verschillende schoolbesturen de PO-Raad hebben 
opgeroepen om bij OCW aandacht te vragen voor de vordering. 
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Datum 
16 december 2021 

• Doel van de reactiebrief is om duidelijk te maken dat OCW conform de 
bestuurlijke afspraken heeft gehandeld, op verschillende manieren aan 
schoolbesturen gecommuniceerd heeft (en zal blijven doen) over de vordering 
en dat OCW niets meer kan doen om abrupte dating van het eigen vermogen 
te voorkomen. De brief is bewust empathisch van toon, ervan uitgaande dat 
de brief ook gedeeld wordt met individuele schoolbesturen. 

• In het kader van de voorziening groot onderhoud komt de R3 binnenkort met 
een uiting over de definities van groot onderhoud. Op basis van deze uiting 
moeten schoolbesturen hun voorziening gaan inrichten en daar is voldoende 
voorbereidingstijd voor nodig. Tenzij de uiting eenvoudig is, lijkt die 
voorbereidingstijd te beperkt te zijn. Daarom is OCW bereid om gezamenlijk 
met de raden te overleggen om een extra uitstel van de voorziening groot 
onderhoud te bepleiten. Uiteindelijk is het de RJ die hierover gaat. 

• Recent zijn er persvragen door NU.nl gesteld over de vordering, omdat er van 
verschillende schoolbesturen aandacht hiervoor is gevraagd. De vragen zijn 
samen met COM beantwoord. Maar mogelijk ontstaat er binnenkort dus ook 
publicitaire aandacht voor de vordering. 

Toelichting vordering:  
• Op dit moment wordt (op basis van regelgeving) een deel van de bekostiging 

verstrekt op schooljaarbasis, een deel daarvan wordt niet in maandelijks 
gelijke delen uitbetaald. In de maanden augustus t/m december van het 
schooljaar wordt ca. 35% uitbetaald en in de maanden januari t/m juli 65%. 
Een betaling in maandelijks gelijke delen zou een uitbetaling van 
respectievelijk 42% en 58% betekenen. Het verschil van 7% (ca. € 500 min.) 
wordt (verplicht door accountants) als vordering op OCW opgenomen. 

• Met de vereenvoudiging van de bekostiging wordt overgestapt naar een 
kalenderjaar-bekostiging. Daarmee vervalt de grondslag voor deze vordering 
en daalt het eigen vermogen. Dit is een boekhoud-technische correctie, 
aangezien de totale bekostiging (cashflow) naar scholen gelijk blijft. 

• De afbouw van de vordering en de voorziening groot onderhoud wordt veelal 
als lets negatiefs gezien; het eigen vermogen daalt hierdoor. Echter, deze 
ontwikkelingen zorgen juist ook voor een getrouwer beeld van de financiele 
situatie van de school. Er zit nu lucht in het systeem en dat wordt er nu 
uitgelaten. Het wordt dus duidelijker dat sommige schoolbesturen, er 
financieel minder goed voor staan.. 
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Onze referentie 

Uw brief van 
30 november 2021 

Uw referentie 
5 

Geachte heer Weima, 

Hartelijk dank voor uw brief van 30 november 2021, waarin u ingaat op het 
wegvallen van de grondsiag voor de vordering op OCW als gevoig van de 
vereenvoudiging van de bekostiging primair onderwijs. U stelt daarin onder 
andere dat OCW onvoldoende rekening heeft gehouden met de gevolgen van het 
wegvallen van de grondsiag voor de vordering. 

Ik hecht eraan om te beginnen met een schets van het proces dat wij gezamenlijk 
hebben doorlopen. In november 2018 is er, na brede instemming op een 
algemene ledenvergadering van de PO-Raad, een concreet voorstel vanuit de PO-
Raad aan OCW gezonden om de bekostigingssystematiek voor het primair 
onderwijs te vereenvoudigen. Dit voorstel is vervolgens in nauwe samenwerking 
met de PO-Raad en andere belanghebbenden nader geconcretiseerd in een 
wetsvoorstel. Voordat het wetsvoorstel in het najaar van 2020 naar de Tweede 
Kamer is gestuurd, is op bestuurlijk niveau met u gesproken over twee 
openstaande punten, namelijk de omgang met de vordering op OCW en de 
wettelijk verplichte prijsbijstelling. De volgende afspraken zijn toen gemaakt: 
A. De verplichte prijsbijstelling blijft in de wet; en 
B. De grondsiag voor een jaarlijkse vordering in de jaarrekening op OCW komt 

te vervallen, waarbij: 
1. OCW een heldere uitleg communiceert over de effecten van het 

afboeken van de vordering (ook in relatie tot de voorziening groot 
onderhoud). 

2. OCW een ondersteuningsaanbod faciliteert voor schoolbesturen die 
hierdoor onder de signaleringsgrenzen duiken of dreigen te duiken 
(ook in relatie tot de voorziening groot onderhoud). 

3. OCW serieus probeert er met de Raad voor de Jaarverslaggeving (RJ) 
uit te komen om het voor PO-schoolbesturen mogelijk te maken om 
gedurende een overgangsperiode van 5 jaar te kiezen voor een 
vordering, zodat schoolbesturen meer tijd krijgen om te anticiperen 
op deze verandering. 
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Onze referentie 
De vereenvoudiging van de bekostiging kan op veel draagvlak rekenen en er 
wordt ook uitgekeken naar een eenvoudigere en voorspelbaardere bekostiging. 
Inmiddels is het wetsvoorstel ook door beide Kamers aanvaard. In het 
wetgevingsoverleg in de Tweede Kamer is ook expliciet gesproken over de 
vordering. Dit heeft niet geleid tot aanpassing van het wetsvoorstel. 

Naar aanleiding van de bestuurlijke afspraken met de PO-Raad heeft minister Slob 
op 5 januari 2021 een verzoek ingediend bij de RJ om een overgangsregeling 
mogelijk te maken. De RJ heeft dit verzoek bestudeerd, besproken en 
geconcludeerd dat er geen mogelijkheden zijn om te komen tot een 
overgangsregeling. Immers, de vordering wordt op basis van de nieuwe 
systematiek niet meer opgebouwd.1  Met de Inspectie van het Onderwijs is daarop 
afgesproken dat de inspectie coulant om zal gaan met situaties waarbij 
schoolbesturen onder de signaleringswaarden komen als gevolg van het niet meer 
opbouwen van de vordering. In de afgelopen tijd is er ook al brede communicatie 
geweest richting schoolbesturen over dit onderwerp. Bijvoorbeeld via de door u 
genoemde brief van 4 oktober 2021 en door een toelichting van OCW in de door 
PO-Raad georganiseerde webinars. 

U verzoekt mij om alsnog een overgangsregeling mogelijk te maken. Dit is met de 
uitspraak van de RJ niet mogelijk. 

Het wegvallen van de grondsiag voor de vordering zorgt voor een daling van de 
vermogenspositie van schoolbesturen. Ik realiseer me dat met een abrupte 
eenmalige daling van het eigen vermogen voor schoolbesturen moeilijk uitlegbaar 
is naar bijvoorbeeld personeel, ouders, gemeenten, raad van toezicht. Vanuit 
prudentie zouden schoolbesturen kunnen gaan bezuinigingen. Dat is niet nodig, 
immers het budget dat de schoolbesturen van OCW ontvangen blijft gelijk. Voor 
de bedrijfsvoering hoeft het wegvallen geen effect te hebben. De komende tijd 
moeten wij dus ook gezamenlijk goede communicatie hierover blijven verzorgen 
en schoolbesturen voorzien van heldere uitleg over deze ontwikkelingen, die zij 
ook kunnen gebruiken in het gesprek met de genoemde belanghebbenden. 

In het kader van de voorziening groot onderhoud komt de RJ spoedig met een 
uiting over de definities van groot onderhoud. Ik ben het met u eens dat het van 
belang is dat deze definities tijdig bekend worden gemaakt voor de opbouw van 
de voorziening groot onderhoud. Zodra daarover meer duidelijk is, zullen we 
samen met u in overleg treden met de RJ over wat er, aanvullend op het eerder 
verleende uitstel (geregeld in de Regeling jaarverslaggeving onderwijs), nog nodig 
is. 

1  RJ-Richtl 660 stuk 31 B 
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Tot slot, met de vereenvoudiging van de bekostiging zetten we een mooie stap in 
het eenvoudiger maken van de bekostigingssystematiek voor het primair 
onderwijs. Er is hier lang naar toegewerkt en ik ben blij dat we deze stap bijna 
kunnen gaan zetten. De vereenvoudigingsmaatregelen hebben als neveneffect dat 
de grondslag voor de vordering op OCW vervalt. Hoewel er vanuit OCW evenveel 
budget blijft gaan naar schoolbesturen, zorgt de gekozen systematiek voor een 
eenmalige daling van het eigen vermogen. Ook al is dit een administratief effect, 
schoolbesturen kunnen hier in de praktijk wel last van hebben. De mogelijkheden 
die OCW heeft om hier iets in to betekenen zijn ten voile benut. OCW heeft zich 
aan de bestuurlijke afspraken met de PO-Raad gehouden. Ik vertrouw erop dat u 
ook vanuit uw zijde voor deze afspraken blijft staan. Samen kunnen we 
voorkomen dit vereenvoudigingstraject tot het beoogde succes maken. 

Onze referentie 

Met vriendelijke groet, 

de directeur-aeneraal Primair en Voortgezet Onderwijs, 
5.1.2.e 

Inge Vossenaar 
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