
Bijlage 1: 

Notitie achtergronden en uitgangspunten 
onderwijstoezicht 

Aanleiding 
De inspectie en het departement hebben de wens uitgesproken om het gesprek te voeren over de 
relatie tussen onderwijstoezicht en beleid/politiek. Op 8 november heeft een eerste gesprek 
hierover plaatsgevonden in het MTOCW, op basis van een notitie over de positie van de Inspectie 
van het Onderwijs. In dit gesprek is afgesproken dat de notitie wordt aangevuld en afgerond door 
het departement. Deze notitie is daar het resultaat van. 

Opbouw notitie 
De notitie bestaat uit twee onderdelen: 

1. Formele positionering onderwijstoezicht 
Onafhankelijkheid - Ministeriele verantwoordelijkheid Taken en 
bevoegdheden - Checks and balances 

2. Onderwijstoezicht in perspectief 
Historische context in vogelvlucht - Verschillen tussen sectoren - Bestuursgericht 
toezicht - Vergelijking met andere (Rijks)inspecties - Maatschappelijke context - 
Ervaringen met onderwijstoezicht - Effecten van onderwijstoezicht 

Deel 1: Positionering onderwijstoezicht en 
beleid/politiek 

Onafhankelijkheid en ministeriele verantwoordelijkheid: 
• Als er sprake is van rolzuiverheid en goed samenspel, versterken de functies van een 

ministerie (beleid, toezicht, uitvoer) elkaar. 
• Deze balans begint bij een goede wettelijke regeling en moet in gesprekken en 

werkafspraken gevonden worden, binnen de kaders van die wet- en regelgeving. Het 
vraagt daarnaast om rolvastheid en goede samenwerking. 

• In de praktijk kan het samenspel onder spanning komen te staan, bijvoorbeeld bij het 
vaststellen door de minister van de onderzoekskaders, het goedkeuren van het 
jaarwerkplan of door uiteenlopende beleidsinhoudelijke en politieke opvattingen binnen het 
departement of bij de inspectie over de uitvoering van het toezicht. 

• De inspectie ressorteert onder de minister van OCW. De taken en bevoegdheden van de 
inspectie zijn vastgelegd in de WOT. 

• In de Regeling Inspectie van het onderwijs 2018 (RIO) zijn de werkafspraken tussen het 
ministerie en de inspectie vastgelegd. 

• De minister is verantwoordelijk voor het feit dat er toezicht is en dat het toezicht naar 
behoren uitgevoerd kan worden. De inspectie moet echter volledig zelfstandig tot haar 
oordeel kunnen komen. De onafhankelijke werkwijze van de inspectie dient volledig 
gewaarborgd te warden.' 

• Uitgangspunt van de wetgever is dat binnen de volledige nninisteriele verantwoordelijkheid 
een zo groot mogelijke professionele onafhankelijkheid wordt geborgd.2  

• Die professionele onafhankelijkheid is geen doel op zich, maar dient publieke belangen. 
1 De politieke verantwoordelijkheid van de minister voor het feit dat er toezicht is en dat het toezicht naar 
behoren uitgevoerd kan worden dient ten voile in tact te blijven. De inspectie moet echter volledig zelfstandig 
tot haar oordeel kunnen komen. De onafhankelijke werkwijze van de inspectie dient volledig gewaarborgd te 
worden (bron: Tweede Kamer, vergaderjaar 2001-2002,27 783, nr. 4). 
2 OP MUT 7P5:rt hiernver 	incnertie reccnrteert nnripr rle minister nn rip7e w117P imnrelt tilt 
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Onafhankelijkheid en onpartijdigheid zijn, naast publieke verantwoording, kernwaarden van 
het toezicht.34  

• Aileen met een goede borging van deze kernwaarden verwerft en behoudt de inspectie haar 
legitimiteit en gezag voor effectieve uitvoering van het toezicht. Daarmee wordt uiteindelijk 
ook de legitimiteit van politiek optreden gediend. 

• Onafhankelijk betekent niet geisoleerd, maar eerder dat de toezichthouder ruimte heeft om 
zelfstandig afwegingen te maken (en deze ook maakt) binnen de kaders van wet- en 
regelgevi ng .5  

• Onafhankelijkheid betekent ook: distantie ten opzichte van de sector. Een te grote 
verwevenheid met de sector is onwenselijk, dit vermindert het vermogen om kritisch te zijn 
op ontwikkelingen. 

Taken en bevoegdheden inspectie: 
• De inspectie heeft onder andere de volgende taken (art. 3 WOT): 

o toezien op de naleving van de wettelijke voorschriften, 
o het bevorderen van de ontwikkeling van de kwaliteit van het onderwijs en het 

bestuur van onderwijsinstellingen, 
o toezicht op en bevorderen van de financiele 'rechtmatigheid, doelmatigheid en 

continuIteiti, 
o gevraagd en ongevraagd rapporteren over de ontwikkeling van het onderwijs en 

het doen van voorstellen die zij in het belang van het onderwijs nodig acht (art. 8). 
o De inspectie heeft een informerende plicht (art. 13 en 14 WOT). 

• De inspectie voert haar taken op eigen naam uit, behalve als het gaat om handhaving (het 
opleggen van sancties geschiedt door of namens de minister; zie art 3). 

• De WOT regelt dat de inspectie zelf verantwoordelijk is voor de kwaliteit van het toezicht 
(art. 22).6  

• De inspectie jaarlijks een jaarwerkplan op. 
• Ook stelt de inspectie onderzoekskaders op met een beschrijving van de werkwijze van het 

toezicht. 
• De inspectie heeft een belangrijke rol in de uitvoeringstoets van wet- en regelgeving. 
• Voor het hoger onderwijs wijken de taken of van de andere sectoren, zie de toelichting 

verderop in deze notitie. 

Taken en bevoegdheden minister: 
• De minister geeft met betrekking tot de uitoefening van de in de wet aan de inspectie 

toegekende bevoegdheden uitsluitend schriftelijke aanwijzingen aan de IvhO onder 
mededeling daarvan aan de beide Kamers (art. 2 van de WOT). De WOT, de Aanwijzingen 
inzake de rijksinspecties en de RIO beperken het geven van aanwijzingen op een aantal 
terreinen.7  

• De minister keurt het jaarwerkplan goed (art. 7). 
• Daarnaast stelt de minister sinds 2017 de onderzoekskaders vast (art. 13) op voordracht 

van de inspectie. .8  
• Dit laatste is met de initiatiefwet Bisschop c.s. geregeld. Voor de wet Bisschop stelde de 

inspectie zelf haar toezichtskaders vast. Het doel van de wet Bisschop voor het verlenen 
van de bevoegdheid aan de minister tot vaststelling van de onderzoekskaders was om een 
toets uit te kunnen voeren of de interpretatie van de wettelijke voorschriften in het 
onderzoekskader blijft binnen de grenzen van wet- en regelgeving.°9  

• De wet regelt niet (en dat is ook niet de bedoeling van de wet) dat de minister naar wens 
de onderzoekskaders kan laten aanpassen. Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat beoogd is dat 
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op terughoudende wijze invulling aan deze bevoegdheid wordt gegeven.°°  
• De minister is stelselverantwoordelijk. De minister kan wijzigingen voorstellen in wet- en 

regelgeving van zowel de onderwijswetten als de WOT en heeft zo invloed op de 
uitgangspunten waarbinnen het toezicht opereert. 

• Daarnaast legt de minister politieke verantwoording of over het functioneren van het 
departement met al zijn geledingen. Dus ook over de inspectie. 

• De communicatie naar de Kamer over formele stukken, zoals het jaarwerkplan en de Staat, 
loopt via de minister. Deze kan desgewenst een beleidsreactie geven op deze stukken. Bij 
de Staat is dit Been keuze, maar een verplichting (art. 8, lid 2, WOT). 

Checks and balances onafhankelijkheid 
• Naast de taken en bevoegden van de minister ten aanzien van de inspectie zijn er andere 

waarborgen die garanderen opdat het toezicht zich beweegt binnen de grenzen van haar 
mandaat. Hiermee is geborgd dat er checks and balances zijn ten aanzien van het toezicht. 

• Alle producten en onderzoeken van de inspectie zijn na publicatie voor (on)bepaalde 
tijd openbaar. Het is daarmee mogelijk om de werkwijze, bevindingen en oordelen van de 
inspectie kritisch te bezien. 

• Voor schoolbesturen en instellingen bestaat de mogelijkheid om een klacht in te dienen ten 
aanzien van het handelen van de inspectie. De klachten waarbij met klager niet tot een 
oplossing kan worden gekomen worden behandeld door een onafhankelijke commissie die 
de inspecteur-generaal onafhankelijk adviseert (artikel 23 WOT). 

• Verder is er bezwaar en beroep mogelijk tegen besluiten (in de zin van de Awb, waaronder 
het oordeel Zeer zwak). 

• De minister kan het jaarwerkplan van de inspectie niet eerder goedkeuren dan na 4 weken 
voorhang bij de Staten-Generaal. Zo kunnen de EK en TK nog vragen stellen over het plan. 

• De inspectie evalueert op diverse manieren het toezicht. Er zijn externe evaluaties, 
tevredenheidsonderzoeken en onderzoeken naar de fairness van beoordelingen.°1  Ook wordt 
regelmatig gebruik gemaakt van peer reviews door andere inspecties. Ook vanuit de 
wetgever zijn er periodieke externe evaluaties. 

• De inspectie laat de interne kwaliteitszorg extern toetsen door middel van een periodieke 
audit en bijbehorende ISO-certificering. 

• Er is een Raad van advies die tot taak heeft de inspectie bij te staan in de waarborging van 
een zorgvuldige en professionele uitoefening van het toezicht. De raad adviseert de 
inspecteur-generaal gevraagd en ongevraagd over de kwaliteit van de uitoefening van het 
toezicht (artikel 24 WOT). 

• Middels het Ringenoverleg voert de inspectie overleg met de betrokkenen uit het 
onderwijsveld en kan de inspectie een werkwijze tot stand brengen die het best aansluit bij 
de desbetreffende sector en de in die sector heersende opvattingen over kwaliteit. 

Deel 2: Onderwijstoezicht in perspectief 

Historische context in vogelvlucht 
• Met de Schoolwet van 1801 werd de Inspectie van het onderwijs ingesteld. De 

onderwijsinspectie is daarmee de oudste rijksinspectie en kreeg ook een plaats in de 
Grondwet: 'Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezicht van de overheid (...).' 

• In de 19e  eeuw en de eerste helft van de 20e  eeuw richtte de inspectie zich op het 
controleren van vereisten ('zedelijkheid van het onderwijs en bekwaamheid van docenten') 
en het stimuleren (van algemene onderwijsvernieuwingen).°2  

• Met de invoering van de Wet op het basisonderwijs in 1985 richtte de onderwijsinspectie 
zich meer expliciet op de kwaliteit en inhoud van het (funderend) onderwijs. 
In de jaren tachtig en negentig van de twintigste eeuw groeide de behoefte aan een eigen 
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wettelijke opdracht voor de onderwijsinspectie, wat samenviel met de ontwikkeling richting 
een overheid op afstand.°3  Het toezicht moest professioneler, afstandelijker en 
onafhankelijker worden. Ook waren er discussies over de relatie tussen overheidstoezicht 
en de onderwijsvrijheid (art 23 GW). 

• In 2002 werd de Wet op het Onderwijstoezicht (WOT) ingevoerd. De onderwijsinspectie 
richtte zich op (i) het beoordelen van de kwaliteit door middel van onderzoek naar de 
naleving van wettelijke voorschriften en (ii) het bevorderen van de kwaliteit (onder meer 
door het voeren van overleg met de instelling en het personeel). Het opleggen van sancties 
was aan de minister. 

• In 2012 kreeg de inspectie er een taak bij (financieel toezicht) en er werd expliciet 
geregeld dat de minister bepaalde sancties kon mandateren aan de inspectie. 

• In 2017 werd met de initiatiefwet Bisschop c.s. het onderscheid tussen de beoordelende en 
bevorderende taak van de onderwijsinspectie verduidelijkt. Bisschop c.s. waren van mening 
dat er eenduidigheid in de wetgeving moest komen ten aanzien van kwaliteit. Daarbij heeft 
de term 'kwaliteit van het onderwijs' een beperktere betekenis gekregen. De inspectie 
spreek sindsdien van basiskwaliteit als het voldoen aan de deugdelijkheidseisen (invulling 
van de nalevingstaak, beoordelen). Daarnaast kijkt de inspectie of een school, instelling of 
bestuur eigen aspecten van kwaliteit heeft omschreven die niet wettelijk zijn vastgelegd 
(stimulerende taak, bevorderen). 

• Het beoordelen (toezien op de naleving van wettelijke voorschriften) moet altijd gebaseerd 
zijn op een wettelijke grond, het bevorderen van de onderwijskwaliteit dient to geschieden 
aan de hand van het schoolplan, waarbij de eigen ambities/kwaliteitsaspecten van de 
school - anders dan voorheen - leidend zijn." 

• Sinds 2017 zijn ook besturen object van toezicht en beoordeelt de inspectie de bestuurlijke 
kwaliteitszorg. Al eerder met name in het mbo hield de inspectie toezicht op besturen, 
vanuit het uitgangspunt dat besturen een eigenstandige verantwoordelijkheid hebben voor 
de onderwijskwaliteit. Met de inwerkingtreding van de initiatiefwet Bisschop c.s. kwam daar 
een wettelijke basis voor. 

• De onafhankelijkheid van de inspectie kreeg wettelijke bestendiging in de WOT. 
• Daarvoor was er al sprake van een vorm van fysieke onafhankelijkheid doordat de inspectie 

een eigen hoofdkantoor kreeg niet in het ministerie in 1993. Eerst in De Meern en nu in 
Utrecht. 

• Met de Wet Bisschop is een zekere begrenzing aangebracht in de onafhankelijkheid van de 
inspectie. 

• Met de Wet op de Rijksinspecties wordt er een nieuwe stap gezet in het waarborgen van de 
onafhankelijkheid van de inspectie. 

Verschillen tussen sectoren 
• De hiervoor geschetste ontwikkelingen richten zich voor het grootste deel op het toezicht 

op het funderend onderwijs. 
• De onderwijsinspectie stelt in het toezicht op het hoger onderwijs, (de kwaliteit van) het 

stelsel van hoger onderwijs, met inbegrip van het stelsel van accreditatie, centraal (artikel 
3 lid 1 sub b onder 4 en artikel 12a WOT). 

• De NVAO houdt -sinds de invoering van het accreditatiestelsel in 2002 - toezicht op de 
kwaliteit van de opleidingen in het hoger onderwijs door middel van wettelijk verplichte 
accreditatie van opleidingen en een facultatieve instellingsbeoordeling (de instellingstoets 
kwaliteitszorg, sinds 2013). Een belangrijk onderdeel van het accreditatiestelsel is dat de 
daadwerkelijk beoordeling wordt uitgevoerd d.m.v. peer-review (visitatiepanels). 

• De NVAO is een zbo naar Nederlands recht en bij Verdrag belast met de accreditatie van 
opleidingen en de beoordeling van instellingen in Nederland en Vlaanderen. Bestuurders 
van de NVAO worden gezamenlijk benoennd door de Nederlandse en Vlaamse minister. 

• De NVAO rapporteert op verzoek aan de minister over de kwaliteit van de opleidingen in 
het hoger onderwijs. 

°3  Ferdinand J.H. Mertens, De lange weg naar een wet op het onderwijstoezicht. Nijmegen: WLP, 2014. 
04  De inspectie hanteerde eigen kwaliteitsaspecten die in art. 11 van de WOT waren opgenomen. Die 
kwaliteitsaspecten zijn met Bisschop uit de WOT geschrapt, omdat die kwaliteitsaspecten van de inspectie 
suggereerden dat het wettelijke eisen zouden zijn. 



• In de wet zijn de kwaliteitsaspecten voor de beoordeling van nieuwe en bestaande 
opleidingen en kwaliteitsaspecten voor de instellingsbeoordeling opgenomen (art. 5.7, 5.12 
en 5.23 WHW). Deze aspecten (en de beoordelingsprocedure) worden door NVAO nader 
uitgewerkt in het accreditatiekader (art. 5.3). Het accreditatiekader wordt goedgekeurd 
door de minister, nadat het voornemen daartoe ook aan Eerste en Tweede Kamer is 
voorgelegd. 

• Het toezicht op het MBO heeft een eigen ontwikkelingsgeschiedenis 
• In 1996 werd de web (wet educatie en beroepsonderwijs) van kracht en werd in eerste 

instantie de vorm van toezicht zoals in het funderend onderwijs gevolgd. 
• De schaal en complexiteit van de sector mbo maakt het (zicht op de (leeropbrengensten) 

van alle opleidingen een onbegonnen taak. 
• Een regionaal opleidingencentrum (roc) heeft vaak honderden opleidingen met meerdere 

leerwegen en niveaus die vaak ook nog aan het vernieuwen zijn. 
• Vanaf 2006 richtte het mbo zich op risicogericht toezicht, waarbij ook het bestuur een 

belangrijke taak kreeg in het houden van toezicht op de kwaliteit van de opleidingen.°5  
• Vanaf 2012 richtte het mbo zich meer en meer op besturen. 

Bestuursgericht toezicht in het funderend onderwijs 
• Vanaf het begin van deze eeuw is er sprake van een geleidelijke overgang richting 

bestuursgericht toezicht. Bij de inwerkingtreding van de WOT in 2002 is dit al expliciet zo 
verwoord. 06 

• Een belangrijke volgende stap vormde de wet 'Goed Onderwijs, Goed Bestuur' (2010) 
omdat in die wet het bevoegd gezag scherper dan voorheen aanspreekbaar wordt op de 
leerresultaten van leerlingen in hun scholen en op de uitoefening van bestuurlijke taken en 
verplichtingen. Ook wordt vereist dat alle besturen een scheiding maken tussen intern 
toezicht en uitvoerend bestuur. 

• Vanaf dat moment staat 'de kwaliteit van het bestuurlijk handelen' nadrukkelijk op de 
agenda in het onderwijstoezicht. 

• Het idee achter bestuursgericht toezicht is tweeledig. Allereerst maakt deze ontwikkeling 
voor iedereen zichtbaar dat besturen verantwoordelijk zijn voor de onderwijskwaliteit, de 
inspectie spreekt hen daarop aan. Dit is nodig voor gezonde checks and balances: de 
'macht' van besturen vraagt ook om 'tegenmacht' van de intern en extern toezichthouder. 

• Daarnaast maakt deze werkwijze het toezicht efficienter en effectiever. Vaak bleek dat 
probleembesturen meerdere scholen onder zich hadden met onvoldoende 
onderwijskwaliteit. De werkwijze om een voor een de scholen te onderzoeken, zonder de 
rol van het bestuur onder de loep te nemen, was dan ontoereikend. 

• In de initiatiefwet Bisschop c.s is in 2017 in de WOT verduidelijkt dat het toezicht zich niet 
alleen op instellingen richt, maar zich ook uitstrekt tot besturen. 

Vergelijking met andere (Rijks)inspecties 
• De onderwijsinspectie is de enige inspectie met een eigen specifieke toezichtswet. 
• Bij andere toezichthouders is het toezicht geregeld in een specifieke regeling of in sectorale 

wetten. 
• Het Staatstoezicht op de Mijnen heeft geen eigen toezichtswet, maar is net als de 

onderwijsinspectie wel specifiek wettelijk vastgelegd. Deze inspectie is geregeld in de 
Mijnbouwwet. In de Mijnbouwwet zijn een aantal bepalingen gewijd aan het toezicht (zie 
art. 129). 

• Taken en bevoegdheden zijn nader ingekaderd door de Aanwijzingen inzake de 
Rijksinspecties (2016). 

• Extern toezicht vanuit de rijksoverheid is op een aantal terreinen via andere organisaties 
dan Rijksinspecties georganiseerd, binnen het domein van OCW gaat dit bijvoorbeeld via de 

05  Evaluatie risicogericht toezicht mbo, september 2011. 
06  'Uitgangspunt (...) is dat de instellingen de kwaliteit van hun eigen onderwijs bewaken en verbeteren en 
daarover verantwoording afleggen, zowel aan de directe omgeving (de afnemers van het onderwijs) als aan de 
maatschappij in bredere zin.' De rol van de overheid wordt omschreven als 'mede verantwoordelijke voor het 
realiseren van goed onderwijs' door 'te zorgen voor het scheppen van de voorwaarden die instellingen in staat 
stellen hun verantwoordelijkheid te nemen.' 
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NVAO en het Commissariaat voor de Media. Beide organisaties zijn zelfstandige 
bestuursorganen (zbo's) met een grote mate van onafhankelijkheid. 

• Onder de keuze voor het onderbrengen van toezicht we of niet binnen een rijksinspectie 
zitten bewust afwegingen. 

• In het geval van NVAO liggen hieraan Europese ontwikkelingen en afspraken aan ten 
grondslag, evenals een focus op peer review (ipv primair extern inspectietoezicht). 

Maatschappelijke context 
• De verwachtingen van het externe toezicht zijn maatschappelijk gezien vaak hoog. Het 

externe toezicht en de politiek zijn in de beeldvorming snel te veel of juist te weinig 
betrokken of actief. 

• Verschillende casus vanuit het onderwijstoezicht laten dit zien: de perikelen rondom de 
examens op het VMBO Maastricht, de langlopende bestuurscrisis rondom het Cornelius 
Haga Lyceum en, langer geleden, de financiele crisis rondom het Amarantis. 

• Dergelijke casus zetten het samenspel en het evenwicht tussen de onafhankelijkheid van 
de onderwijsinspectie en de verantwoordelijkheid van de minister onder druk. 

Ervaringen onder toezicht gestelden met onderwijstoezicht funderend onderwijs en mbo 
• Jaarlijks houdt de inspectie tevredenheidsonderzoeken onder de besturen en instellingen 

die een inspectieonderzoek hebben gehad. De bestuurders en de (school- of instellings-
)directeuren zijn in grote mate positief over het toezicht (gemiddelde rapportcijfers liggen 
in schooljaar 2021/2022 tussen 7,4 en 8,5). 0' 

• Ze zijn vooral positief over de professionaliteit en de open dialoog van de inspecteurs. Een 
ruime meerderheid van de bestuurders en scholen ondersteunt dat de inspectie zich richt 
op de verantwoordelijkheid van het bestuur voor de kwaliteit van de scholen: 90% van de 
besturen is het daar (zeer) mee eens. 

• Enkele bestuurders en schoolleiders zijn kritisch op het toezicht, met name over de 
beperkte opbrengst van het onderzoek en de hoge toezichtlast. 

Effecten van onderwijstoezicht 
• In 2020 is het vernieuwde (bestuursgerichte) toezicht geevalueerd door de Radboud 

Universiteit, waarbij de perceptie van effect op de onderwijskwaliteit centraal stond.°8  
• Dit rapport concludeert dat de gepercipieerde invloed van de inspectie op de 

onderwijskwaliteit en op het leren en verbeteren beperkt is en vaak indirect. 
• Dit lijkt erop te kunnen wijzen dat de verwachtingen van toezicht als instrument om een 

brede kwaliteitsslag te maken al snel te hooggespannen kunnen zijn. 

07Ivh0 Tevredenheidsonderzoek 2020/2021 Waardering van het toezicht door scholen en besturen September 2022 

08  Honingh, M. e.a., (2020)Eindrapport Effectstudie van het Vernieuwde Toezicht, Radboud Universiteit 
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MT-OCW 

ter besluitvorming 
Ontwerp-jaarwerkplan 2022 inspectie van het onderwijs 

Samenvatting van de bijgevoegde stukken 
Bijgevoegd vindt u het ontwerp-jaarwerkplan 2022 van de inspectie van het 
onderwijs met de aanbiedingsbrieven aan de Eerste en Tweede Kamer. 
Volgens de procedure, bedoeld in artikel 7, tweede lid, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, zendt de minister van OCW het ontwerp-jaarwerkplan ter 
voorhang naar de Staten-Generaal. 

Gevraagd besluit 
Bent u akkoord met doorgeleiding van de stukken naar de bewindslieden ter 
ondertekening en verzending naar de Staten-Generaal? 

Toelichting 
De inspectie stelt ieder jaar het jaarwerkplan vast. In het jaarwerkplan worden 
onderzoeken aangekondigd die dat jaar worden uitgevoerd. De inspectie plant 
onderzoeken via hoofdthema's en doorlopende onderzoekslijnen, naast specifieke 
onderzoeken naar aanleiding van actuele ontwikkelingen. In verband met de 
gevolgen van de Covid-19 pandemie is de programmering van het stelseltoezicht 
voor het jaar 2022 nog niet geheel ingevuld. De keuzes moeten deels nog worden 
bepaald op basis van onderzoek in 2021. De hoofdthema's en onderzoekslijnen 
zijn ter informatie opgenomen in de nota. De aanbiedingsbrieven aan de Eerste en 
Tweede Kamer en het ontwerp-jaarwerkplan zelf zijn als bijiage toegevoegd. 

Het concept-ontwerp jaarwerkplan is voorgelegd en besproken met het 
bestuursdepartement. De opmerkingen van de beleidsdirecties zijn verwerkt. 

Proces 
Nadat de minister het ontwerp-jaarwerkplan naar de Staten-Generaal heeft 
gestuurd, hebben de Kamerieden vier weken de gelegenheid voor opmerkingen en 
vragen. De mogelijkheid bestaat dat er vragen gesteld worden over het 
jaarwerkplan bij het schriftelijk overleg over de onderzoekskaders op 21 
september 2021. Na de voorhang keurt MOCW het jaarwerkplan goed. 

Bijlages 
Ontwerp-jaarwerkplan 

- 	Aanbiedingsbrief EK en aanbiedingsbrief TK 
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Onderwijs-
resultaten en 
voorwaarden 
leerling-
prestaties 

• P0: Curriculum 
PO: PEIL jaarlijkse 
meting Taal en 
rekenen 
basisonderwijs 
PO/VO: Fries 
PO/VO: 
Leerplicht/VSV 
PO/VO: 
Schoolverschillen 
(LOOPT DOOR IN 
2020) 
VO: zorgvuldig 
verloop van toetsing 
en afsluiting (OPB) 
VO:CSPE 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingprestaties 
op stelselniveau 

PO/VO: 
Curriculum 
(vervolg) en 
toetsing 
PO: PEIL jaarlijkse 
meting Taal en 
rekenen 
basisonderwijs 
PO: PEIL lezen 
basisonderwijs en 
sbo 
PO/VO: 
Schoolverschillen 
PO/VO: 
themaonderzoek 
conceptscholen 
10 14 
SO: Verdiepend 
onderzoek 
opbrengsten (OR1 
en OR2) in vso 
(meerjarig) 
MBO: Kwaliteit 
van NBI's in de 
beveiligingsbranch 

MBO: Verdiepend 
onderzoek 
Didactisch 
handelen en 
Beroepspraktijkvo 
rming (0P3/0P7), 
met aandacht 
voor 
stagediscriminatie 
MBO: Verdiepend 
onderzoek naar 
functioneren van 
examencommissie 
s (ED1/2) 
HO: 
Internationaliserin 
g (taalbeleid en 
Nederlands 
aanbod in het 
buitenland) 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingprestaties 
op stelselniveau 

PO/SO/VO/MBO/HO 
Basisvaardigheden 
en socialisatie: 
geletterdheid, 
gecijferdheid, 
detecteren 
potentiele 
risicogroepen, 
achterstanden 
effectieve invulling 
socialisatie 
PO/VO: Betere 
indicatoren voor 
onderwijsresultaten 
P0: Peil.onderzoek 
Digitale 
geletterdheid 
P0: Peil.onderzoek 
Leesvaardigheid 
(V)SO: Meerjarig 
onderzoek 
onderwijsresultaten 
VO: Afname 
stapelen en toename 
zittenblijven en 
verschillen jongens 
en meisjes 
MBO: 
Actualiteit/flexibilitei 

kwalificatiestructuur 
MBO: Zorgonderwijs 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingprestaties 
op stelselniveau 

PO: Meting 
kwaliteit vve 
locaties 
PO: Voor en 
vroegschoolse 
educatie en de 
Lokale Educatieve 
Agenda 
PO: 
Peil.onderzoek 
Leesvaardigheid 
PO: 
Peil.onderzoek 
Taal en rekenen 
P0: 
Peil.onderzoek 
Digitale 
geletterdheid 
PO: 
Peil.onderzoek 
Mens en 
maatschappij 
VO: 
Peil.onderzoek 
Taal en Rekenen 
Wiskunde 
PO: Huisvesting 
en binnenklimaat 
(V)SO: Monitoring 
opbrengststandaa 
rden 
SO: Verbetering 
prestatiemonitor 
via 
doelgroepenmodel 
PO/VO/SO/MBO: 
Bestrijden van 
achterstanden in 
en verbeteren van 
basisvaardigheden 
PO/VO/SO: 
Kwaliteit extra 
ondersteuning 
voor leerlingen 
PO/VO/SO: 
Monitor 
leskwaliteit 
(didactisch 
handelen) 
PO/VO/SO/MBO: 
Kwaliteit van 
experimentele 
onderwijsconcepte 

VO: 
Jongenssucces 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerprestaties op 
stelselniveau 

Ter informatie: Bijlage bij ontwerp-jaarwerkplan 2022: Doorlopende 
onderzoekslijnen vanaf 2019 

Meeriarenliin 	JWP 2019  JWP 2020 JWP 2021 JWP 2022 
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MBO: MBO 
toegankelijker: wet 
recht op toelating 
HO: Selectie en 
toegankelijkheid: 
monitor in en 
doorstroom 
DOORLOPEND: 
schoolverschillen 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen door 
het stelsel heen 
(accent: gelijke 
kansen) 
Monitoring Lokale 
Educatieve Agenda 

• PO: leerlingen met 
extra ondersteuning 

• VO/MBO: doorstroom 
praktijkonderwijs/vmb 
o basis naar 
entreeopleidingen 
SO: verlate instroom 

Schaduwonderwijs 

• particulier 
onderwijs: hoe 
beinvloedt dit de 
schoolloopbaan 
van leerlingen 

• SO: 
veranderingen in 
instroom vso 
HO: Selectie en 
toegankelijkheid: 
zelfselectie 
DOORLOPEND: 
schoolverschillen 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen 
door het stelsel 
heen (accent: 
gelijke kansen) 
Monitoring Lokale 
Educatieve 
Agenda 
Zie ook: 
aansluiting 
arbeidsmarkt 

• PO/VO/SO/RS: 
Passend onderwijs: 
Verschillen tussen 
Samenwerkings 
verbanden en 
effecten voor 
leerlingen 
SO: Kwaliteit van 
zorg onderwijs 
arrangementen: 
randvoorwaarden 
en succesfactoren 
MBO: Studiesucces 
bij mbo 2 
studenten (invioed 
van regionale 
aanpakken) 

• VO: 
Schaduwonderwijs 
HO: Selectie en 
toegankelijkheid: 
zeifselectie 
DOORLOPEND: 
schoolverschillen 
DOORLOPEND: 
monitoring, 
leerlingstromen door 
het stelsel heen 
(accent: gelijke 
kansen) 

PO,VO,SO/RS: 
Leerlingen met extra 
ondersteuningsbeho 
eften en andere 
specifieke groepen: 
verschillen in beleid 
samenwerkingsverb 
anden, effect per 
type onderwijs op 
schooiprestaties, 
effect leerlingen met 
extra 
ondersteuningsbeho 
eften op de 
werkdruk van 
leraren, en 
schoolloopbanen 
nieuwkomers 

• P0: 
Kwaliteitsverbeterin 
g en de 
leerlingenpopulatie 

VO: Schoolkosten 
en 
kansenongelijkhei 
d 

• HO: 
Onderbouwing en 
maximering van 
selectiecriteria 
DOORLOPEND: 
schoolverschillen 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen 
door het stelsel 
heen (accent: 
gelijke kansen) 

• PO/VO: Effect 
aanwezigheid 
leerlingen met 
extra 
ondersteuningsbe 
hoeften in de klas 
Effect type 
onderwijs op 
leerlingen met 
extra 
ondersteunings 
behoeften 

Selectie en 
gelijke 
kansen 

Kwetsbare 
groepen 
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VO/MBO/HO: 
Doorlopende 
leerlijnen: maatwerk 
en flexibilisering 
(LOOPT DOOR IN 
2020) 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen door 
het stelsel heen 
(accent: overgangen 
belemmerende en 
bevorderende 
factoren) 
MBO: Aansluiting 
MBO en arbeidsmarkt 
(UITGESTELD GAAT 
NAAR 2020) 

DOORLOPEND: PO 
monitoring sociale 
veiligheid 

SO: Governance 
Samenwerkingsverba 
nden 
MBO: Governance: 
functioneren RvT's 
MBO: Governance: 
versterking door 
audits 
DOORLOPEND: 
monitoring 
inspectieoordelen 
(kwaliteitsstandaarde 
n) 

• VO/MBO: Hoe 
stromen leerlingen 
door het stelsel, 
wet zijn veel 
gebruikte en wet 
zijn succesvolle 
routes? Welke 
belemmerende en 
bevorderende 
factoren zijn er? 
VO/MBO: 
Doorstroom vo mbo 
naar verwante en 
niet verwante 
profielen; (hoe) 
functioneert de 
doorlopende 
sectorale leerlijn? 
HO: Nieuw aanbod: 
voorlichting over en 
status van 
opleidingen 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen 
door het stelsel 
heen (accent: 
overgangen 
belemmerende en 
bevorderende 
factoren) 

• MBO: Aansluiting 
onderwijs 
arbeidsmarkt 

• HO/MBO: hoe sluit 
uitstroom uit het 
onderwijs aan op de 
arbeidsmarkt? (incl 
effect op gelijke 
kansen)  
P0: PEIL.onderzoek 
Burgerschap 

• PO: 
themaonderzoek 
Burgerschap 
SO: • 
themaonderzoek 
Burgerschap 
DOORLOPEND: PO 
monitoring sociale 
veiligheid 

• RS: Sturing en 
kwaliteit: 

factoren, 
actoren en 
mechanismen 
van invloed 
op de 
effectiviteit 
van besturen 
netwerken 
waarin 
besturen 
opereren 
hoe 
gebruiken we 
daze 
bevindingen 
in het 
toezicht 

DOORLOPEN 
D: 
monitoring   

DLL: doorlopende 
leerlijnen: 
doorstroom van vo 
leerlingen en mbo 
studenten naar het 
hbo 

DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen door 
het stelsel heen 
(accent: overgangen 

belemmerende en 
bevorderende 
factoren) 

S(B)0 
Peil.Burgerschap 
PO: Burgerschap 
(verschoven van 2020 
naar 2021) 
HO: Burgerschap 
(socialisatie) 

• DOORLOPEND: PO 
monitoring sociale 
veiligheid 

• PO/VO/SO/MBO/HO: 
Sturing en 
organisatiekwaliteit: 
noodzakelijke 
voorwaarden om de 
kernfuncties to 
kunnen realiseren in 
kaart op drie niveaus: 
stelsel, bestuur en 
installing 

• MBO: 
Medezeggenschap 
HO: Effecten 
coronacrisis op 
internationalisering 
DOORLOPEND: 
monitoring 
inspectieoordelen 
(kwaliteitsstandaarde 
n) 

VO: Zittenblijven 
VO: 
Doorstroomonderz 
oak 
VO/MBO/HO: hbo 
vaardigheden 
VO/MBO: 
Doorstroom 
vmbo mbo naar 
verwante en niet 
verwante mbo 
profielen 
MBO: Excellentie 
HO: Flexibilisering 
HO: Begeleiding 
bij stages 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen 
door het stelsel 
heen (accent: 
overgangen 
belemmerende en 
bevorderende 
factoren) 

PO/VO/SO/MBO: 
Bestrijden van 
achterstanden in en 
verbeteren van 
basisvaardigheden 
PO/SO: 
Peil.onderzoek 
burgerschap 
HO: Sociale 
veiligheid mode en 
kunstopleidingen 
PO/VO: Effect 
aanwezigheid van 
leerlingen met 
extra 
ondersteuningsbeho 
efte op de werkdruk 
van hun leraren 

• VO: 
Beleidsverschillen 
tussen 
samenwerkingsverb 
anden 

• PO/SO/VO: 
Verantwoording 
over doelmatige 
besteding middelen 
passend onderwijs 

• PO/SO/VO: 
Effectieve 
interventies in 
passend onderwijs 
MBO: 
Medezeggenschap 

(Flexibele) 
leerroutes en 
doorlopende 
leerlijnen / 
Aansluiting 
op de 
arbeidsmarkt 

Sociale 
kwaliteit 

Governance 

Pagina 4 van 5 



(kwaliteitssta 
ndaarden) 

Strategische 
HRM en 
Kwaliteit van 
leraren 

(Financieel) 
beheer 

PO/ /SO: Leraren: de 
praktijk van 
strategisch HRM op de 
school (LOOPT DOOR 
IN 2020) 

• VO: HRM en 
professionalisering 

• MBO: Maatwerk 
vraagt investeringen 
in docentkwaliteit 
(LOOPT DOOR IN 
2020) 

• HO: Declaratiegedrag 
bestuurders in het ho 

• MBO: Kleine mbo 
instellingen en risico's 
voor financien en 
kwaliteit 

De relatie tussen 
ambities van 
besturen en 
professionalisering 
van leraren 
PO: Leraren: de 
praktijk van 
strategisch HRM op 
de school 
PO/HO: 
Kwaliteitsborging 
zij 
instroomtrajecten 
po en routes naar 
het leraarschap 

• VO: Leraren: 
leskwaliteit in beeld 

• MBO: Maatwerk 
vraagt 
investeringen in 
docentkwaliteit 
Differentieren is 
investeren in 
onderwijs dat past  

PO/VO/SO/MB0/1-10 
: Doelmatig 
aanwenden 
bekostiging 
(Onderwijsgeld: 
goed en 
transparent 
besteed) 
(normering 
reserves) 
PO/VO: Voorziening 
groot onderhoud in 
het funderend 
onderwijs 
PO/VO: 
Continuiteitsproble 
men nieuwe 
scholen (gevolgen 
wet Meer Ruimte 

PO/VO: 
Lerarentekort: 
monitoring 
noodplannen G5 
PO/HO: 
Lerarenopleidingen: 
opleidingsroutes door 
niet 
lerarenopleidingen 
PO/VO/SO: leraren: 
Leskwaliteit in beeld 

. PO/VO/SO/MBO/HO: 
Monitoring reserves 

• Strategisch HRM 

PO/VO/SO/MBO/HO 
: Onderzoek naar 
bovenmatige 
reserves 

• PO en (V)SO: 
Bijzondere 
bekostiging 

inspectieoord 
elen 

voor Nieuwe 
Scholen)   
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Reactiebrief op de Inspectie van het Onderwijs 

Op 29 september ontvingen wij van u een reactie op een aantal discussiepunten in het kader van 
het traject 'de lat omhoog'. We waarderen de betrokkenheid van de Inspectie bij dit traject. Wij 
delen met u dat de ambities uit het coalitieakkoord uitvoerbaar moeten zijn en dat de 
onafhankelijke positie van de Inspectie buiten kijf staat. Sterker nog: een individuele en 
onafhankelijke oordeelsvorming vanuit de Inspectie zijn in beginsel onmisbaar in een stevig en 
kwalitatief goed stelsel. 

Het is onze bestuurlijke taak om voor dat individuele toezicht heldere kaders en eindbeelden te 
schetsen waarbinnen dat toezicht plaatsvindt en zichzelf verbetert, en hierbij ook relevante 
politieke kaders vanuit het coalitieakkoord en de Tweede Kamer te betrekken. Vragen en 
opmerkingen die gemaakt worden bij nota's zijn onderdeel van een interne discussie en zoektocht 
naar verdere verdieping van de visie, geen bestuurlijk eindoordeel. In die situatie hechten wij eraan 
alle kanten van het vraagstuk uit te kunnen diepen en tot een heldere visie te komen op hoe we de 
kwaliteit in het onderwijs structureel verbeteren, ook voor de langere termijn. Dit interne gesprek 
bestempelen als een onwettige politieke wens lijkt in dit Iicht wat voorbarig. Een uitkomst van een 
intern denkproces zou natuurlijk altijd kunnen zijn dat een minister naar de Kamer gaat met het 
voorstel om de wet op punten aan te passen. 

Een reflectie van de Inspectie en een toevoeging vanuit uw beeld bij politieke wensen is 
vanzelfsprekend altijd relevant en waardevol. Maar we hebben tegelijkertijd ook een zelfstandige 
verantwoordelijkheid. Dat is een andere rol dan die u als Inspectie heeft en die zich richt op 
onafhankelijk toezien op de naleving van de onderwijswetten via toezicht op besturen en hun 
scholen. individuele scholen en besturen. In een volgend gesprek is het volgens ons verstandig het 
ook met elkaar te hebben over deze verschillende rollen eh hoe te allen tijde voorkomen kan 
worden dat we in een proces op elkaars stoel belanden, terwijl we tegelijkertijd de constructieve 
dialoog behouden. 

Het regeerakkoord kent stevige ambities om sneller en steviger in te grijpen bij situaties waarin de 
zorg voor leerlingen en studenten in het geding is. Een goede kwaliteit van onderwijs voor leerlingen 
en studenten is immers hetgeen waar we het met elkaar allemaal voor doen. De 
verantwoordelijkheid hiervoor voelt voor ons als een zware opdracht, waarvoor we verplicht zijn alle 
mogelijkheden te bekijken en te bespreken, ook vanuit de rol en het doel van de Inspectie. Hierover 
is ook met de Inspectie gesproken. Dat is nodig omdat politiek zowel via moties uit de Kamer als 
vanuit het regeerakkoord er de verwachting en de aansturing Iigt dat wij dit in specifieke richtingen 
concretiseren, zoals in een scherpere visie, langetermijndoelen en specifieke normgetallen (w.o. 
aantal extra onderzoeken, het tempo waarmee we ingrijpen, etc.). Als voorbeeld noemen we hier 
een aangenomen motie De Hoop over de noodzaak om elke school minimaal per vier jaar te 
bezoeken, in plaats van de huidige praktijk van bestuurstoezicht. Maar ook de motie Van Meenen 
die oproept tot meer onaangekondigde bezoeken is een voorbeeld. Dit zijn niet de enige 
voorbeelden, maar wel drijfveren om daar samen met de Inspectie dan ook daadwerkelijk 
uitvoering aan te geven. 

Laten we hierbij heel duidelijk aantekenen dat elke verandering in het toezicht en de uitvoering 
daarvan niet zomaar van de ene op de andere dag kan worden doorgevoerd. Daar hebben wij alle 
begrip voor. En sterker, het is onze verantwoordelijkheid richting de Tweede Kamer om mogelijke 
belemmeringen in het toezicht en de uitvoering daarvan te benoemen en deze mee te laten wegen 
in het doen van beloftes en de formulering van ons beleid. Maar dit antwoord dient zich wel te 
verhouden tot duidelijke opdrachten van de Kamer. Waar vervolgens feitelijk genoemde getallen op 
weerstand mogen stuiten vanwege uitvoerbaarheidsvragen, zullen wij op zoek gaan naar een repel, 
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werkbaar en ambitieus alternatief. Dat is ook het minste wat we de Tweede Kamer zullen moeten 
bieden. 

We vertrouwen er op dat we op korte termijn tot een adequate vertaling to komen van wat de 
Kamer en het regeerakkoord van ons vragen en parallel daaraan met elkaar verdiepen wie daarbij 
welke rol heeft. Uw stelling dat we aan dezelfde kant van het touw trekken, onderstreept dit 
vertrouwen nog eens. 

Met vriendelijke groet, 

Robbert Dijkgraaf 

Dennis Wiersma 



Inspectie van het Onderwijs 
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 
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nota Proms totstandkoming toezichtbrief 

Kopie aim 
Om' 

OCennis),  

(PO). 
Ivh0: 	Well, 

Verzenddatum 

Aan de SG 	 Onze referentie 

Telefoon 
'71 ',,,,0421,1 

E-malladres 
winsp.n1 

11_ 

Aanleiding 
Op 27 september ji. stuurde ik beide ministers een nota waarin ik onze zorgen 
heb geuit over de totstandkoming en inhoud van de Kamerbrief over toezicht. Op 
13 oktober ontving ik een reactie van beide ministers op die nota. Op de reactie 
van de ministers zal ik niet meer reageren. Desalniettemin hecht ik eraan het 
proces, zoals bij ons bekend, tot aan die nota te schetsen, teneinde we daar 
lessen uit kunnen trekken voor de toekomst. Dat vormt de aanleiding voor deze 
nota. Het proces zoals dat bij ons bekend is, is opgenomen in de bijlage. 

Dialoog 
Om de onafhankelijkheid van het toezicht en de ministeriele verantwoordelijkheid 
voor dat toezicht goed te laten werken, is een constructieve dialoog tussen 
toezicht en beleid/politiek op alle niveaus noodzakelijk. Als we die dialoog elk 
vanuit onze eigen rol voeren, wordt zowel het toezicht als het beleid daar beter 
van. En die dialoog is essentieel om ongelukken, verkeerde verwachtingen of 
misverstanden in de uitvoering te voor-komen. Ik hoop en vertrouw erop dat het 
belang van daarvan wordt gedeeld. 

Bij de totstandkoming van de Kamerbrief over toezicht heeft het in onze ogen op 
cruciale momenten ontbroken aan dialoog. Gesprekken vonden te laat in het 
proces plaats of kwamen in zijn geheel niet tot stand. Het faciliteren van die 
dialoog tussen toezicht enerzijds en beleid/politiek anderzijds zie ik als 
gezamenlijke verantwoordelijkheid. Dat heeft in deze situatie niet goed genoeg 
gefunctioneerd waardoor de inspectie gemeend heeft aan de rem te moeten 
trekken. Graag investeert de inspectie in gezamenlijkheid en goede 
samenwerkingsafspraken om dit in de toekomst te voorkomen. 

Aanwljzing voor 
registratiejarchivering: 

Afged aan 
Deponeren 

Inspecteur-generaal van het Onderwijs, 

Alida Oppers 
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Verzenddatum 

Onze referentie 

Bijlage: proces totstandkoming toezichtbrief en betrokkenheid IvhO 

• Op 2 februari 2022 hebben we in een nota aan "tle ( 	) een 
eerste reactie gegeven op het coalitieakkoord. 

• Op 25 maart 2022 hebben we een nota gestuurd aan MPVO ( 
met een eerste schets van maatregelen. 

• In de nota van 20 mei 2022 aan MOCW en MPVO (5-1 /2° 	hebben we 
aangegeven hoe wij de verdere ontwikkeling van het toezicht voor ons 
zien, in het licht van het coalitieakkoord, het advies van de Onderwijsraad 
en de evaluatie van de Wet Bisschop. 

• Parallel hieraan is de inspectie intensief in gesprek gegaan met de 
beleidsdirecties PO en VO over een pakket van maatregelen. Dit proces 
heeft geleid tot de OCW-nota van 12 mei aan MPVO. 

• Gedurende dit proces hebben wij nooit signalen ontvangen dat het 
voorgestelde pakket van maatregelen niet zou voldoen. Integendeel, de 
reacties van zowel de minister als op ambtelijk niveau waren steeds 
overwegend positief. We hebben daarbij toezeggingen gekregen over 
extra middelen om de voorgestelde maatregelen ook in uitvoering te 
brengen. Om in te spelen aan de wens van MPVO om vaart te maken, zijn 
we daarbij proactief aan de slag gegaan. We hebben een intern plan van 
aanpak opgesteld, diverse trajecten zijn al in uitvoering genomen, we 
hebben een programmateam ingericht en zijn gestart met het werven van 
nieuwe medewerkers. 

• Voor de zomer heeft een gesprek plaatsgevonden tussen IGO, SG en 
MPVO. Daarin is onder andere afgesproken dat er in de zomer meerdere 
brainstormsessies zouden komen om tot een gezamenlijk beeld over 
toezicht te komen. 

• Die brainstormsessies zijn gepland maar daar was de inspectie uiteindelijk 
niet welkom. Pas voor de 4e  sessie kwam een uitnodiging maar die sessie 
is uiteindelijk gecanceld. 

• Na de zomer was de situatie opeens anders en vroeg MPVO om allerlei 
nieuwe/vergaande maatregelen. Op donderdag 1 september ontvingen we 
een nota vanuit OCW met die maatregelen, zonder dat daar een ambtelijk 
advies of duiding bij zat. 

• Daarop heeft IGO op 2 september een mailbericht aan DGPV gestuurd om 
zorgen hierover te uiten en aan te geven dat we inhoudelijk niet zullen 
reageren op die nieuwe nota, omdat het een zeer zorgvuldig gelopen 
proces volledig doorkruist. 

• Op die mail van de IGO is geen reactie van DGPV gekomen. 
• De nota van OCW met verdergaande opties heeft uiteindelijk niet geleid 

tot grote wijzigingen in het maatregelenpakket. 
• Naar aanleiding van die OCW nota heeft wel een gesprek met o.a. MPVO 

plaatsgevonden op 13 september waar t12  aanwezig was. Dat was een vrij 
constructief gesprek. 

• Vervolgens is gestart met het schrijven van een Kamerbief, OCW en IvhO 
gezamenlijk. 
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Verzenddatum 

Onze referentie 

• Het eerste concept was qua toon misschien niet helemaal wat wij zelf 
zouden doen maar inhoudelijk konden we ons er redelijk goed in vinden. 

• Er bleven een aantal zorgpunten vanuit de inspectie bij die versie van de 
brief bestaan, deze zijn opgenomen in de begeleidende OCW nota bij die 
brief. 

• De opmerkingen van de minister op dat concept leidden echter tot grote 
zorgen en waren op onderdelen onacceptabel. Op de zorgpunten van de 
inspectie in de nota is door MPVO niet gereageerd. 

• Onder andere in het MTOCW van 23 september is het verzoek gedaan 
(doors '2e 	en 5112e 	van inspectie) hierover een gesprek te 
beleggen en die laatste brainstormsessie op 27 sep voor te benutten. Dat 
verzoek werd niet gehonoreerd. In het versiag is opgenomen dat indien 
nodig een apart moment door de SG belegd zou worden. 

• Met nog een week te gaan tot aanlevering bij de cwizo en geen 
gesprekken in de agenda en dus geen gelegenheid zorgen mondeling te 
bespreken, hebben wij op dinsdag 27 september een nota met onze 
bezwaren aan de SG gestuurd t.b.v. de bewindspersonen. 

Pagina 3 van 3 



Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

flY•47.fIS' 

12 

Kennis 

Van 
MEM 
T +31eamagg 

Datum 
14 juli 2022 

Referentie 
MUM 
Bijlagen 
2 

at-Ak- 
tevi 

74* 	orfektri3t 	iii\i 1-,,,14.x, 	:4 I ; 

vroille, /i-cqa1i4-1 	et,  ck v.,,,  I , 

i 

k4.  b  Li ieZorq. 

concept jaarwerkplan 2023 IvhO 

TER INFORMATIE 
Aan: MOCW, MPVO 

nota 

(p Ica 

Aanleiding 
Hierbij ontvangt u ter informatie het ontwerp jaarwerkplan 2023 van de Inspectie 
van het Onderwijs (hierna: IvhO) en de aanbiedingsnota van de inspectie. 

Toelichting 
De inspectie richt haar werkzaamheden in op basis van het jaarw 
in artikel 7, van de WOT. In de Regeling Inspectie van het Ondery 
RIO) staat beschreven hoe het proces van afstemming tussen de 1 
departement verloopt. De volgende stappen zijn uitgewerkt. 
• Over de inhoud van het jaarwerkplan en de wisselwerking tusst 

jaarwerkplan en het beleid van het ministerie vindt jaarlijks voo 
werkconferentie plaats met de inspectie en de betrokken 
organisatieonderdelen van het ministerie. 

• De inspectie legt de Minister jaarlijks voor 1 juli het ontwerp van het 
jaarwerkplan voor. 

• Daarna steit de inspectie na afstemming met de betrokken 
organisatieonderdelen het ontwerp voor 1 september vast. 

• Het jaarwerkplan behoeft de goedkeuring van de Minister. 
• Deze goedkeuring wordt niet eerder verleend dan vier weken nadat het 

ontwerp van het jaarwerkplan door de Minister aan de Staten-Generaal is 
overgelegd. 

• Indien dit Ieidt tot aanpassingen in het ontwerp-jaarwerkplan, steit de 
inspectie het ontwerp van het jaarwerkplan opnieuw vast, alvorens deze 
goedkeuring kan worden verleend. 

Voor het jaarwerkplan 2023 zijn deze termijnen jets aangepast, na overleg tussen 
inspectie en departement, om goed to kunnen aansluiten op de huidige 
uitwerkingen. 

• Het ontwerp jaarwerkplan is op 3 juli aangeboden aan het departement. Dit is 
het startpunt voor het ambtelijk overleg. 

• Op 19 september vindt de werkconferentie plaats tussen IvhO en de 
organisatieonderdelen van het departement. 

• Voor de miniconferentie worden er nog met u beiden 
brainstormbijeenkomsten over toezicht gepland. 
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• Uitkomsten van deze overleggen kunnen, waar relevant, nog meegenomen 
warden bij de werkconferentie op 19 september over het ontwerp-
jaarwerkplan. 

• Daarna stelt de inspectie het ontwerp-jaarwerkplan vast. 
• U ontvangt beiden eind september het ontwerp-jaarwerkplan ter goedkeuring. 
• Het ontwerp jaarwerkplan dient eerst nog vier weken voorgelegd to warden 

aan de Staten-Generaal. 
• Indien er geen wijzigingen zijn, kunt u het jaarwerkplan 2023 van de 

inspectie daarna goedkeuren. 

Datum 
14 juli 2022 
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Samenvatting van voorstel of informatie 

Hierbij bled 1k u het Ontwerp Jaarwerkplan 2023 van de Inspectie van het 
Onderwljs aan ten behoeve van overleg. Dat 1k het aan u aanbled voor overieg, 
wordt voorgeschreven door de Regeling Inspectie van het Onderwijs. Daarbij is 
het goed dat u weet dat dit overieg zoals óók in de regeling staat - in eerste 
instantie op ambtelijk niveau plaatsvindt. Daarvoor gebruiken we de komende 
waken (jun/media augustus). 

Op 19 september zai het antwerp Jaarwerkplan 2023 aan de orde komen in de 
periodieke ambtelijke miniconferentie tussen beleidsdepartement en inspectie. 
Vervolgens stel ik het ontwerp vast. De Regeling Inspectie van het Onderwijs 
schrijft vaststelling voor 1 september voor. Maar omdat de miniconferentie dit jaar 
later plaatsvindt, zal dat ook gelden voor de vaststelling. 
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Verzenddatum 
3 jult 2022 

Onze reterentie 

Na vaststelling zal ik u het Ontwerp Jaarwerkplan 2023 ter goedkeuring 
aanbieden. Op basis van artikel 7 van de Wet op het onderwijstoezicht verleent u 
uw goedkeuring aan het Jaarwerkplan 2021 niet eerder dan vier weken nadat het 
ontwerp daarvan aan de Staten-Generaal is overgelegd. 

Inspecteur-generaal van het Onderwijs, 

Alida Oppers 
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-1* Inspectie van het Onderwijs 
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
lilletenschap 

ONTWERP MARWERKPLAN 2023 

DOELEN EN ACTIVITEITEN 

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS 

Utrecht, juni 2022 



Voorwoord 

Bij de presentatie van de Staat van het Onderwijs in april 2022 gaven wij leraren, 
schoolleiders en besturen en ook leerlingen en studenten complimenten voor de 
wijze waarop zij zich tijdens de coronapandemie hebben geweerd. In de twee jaar 
lang zwaar beproefde sector zagen we incasseringsvermogen en veerkracht, we 
zagen het vermogen los te komen van bestaande routines. Leerlingen en studenten 
toonden een groot aanpassingsvermogen. 

Tegelijkertijd nam de druk op de prestaties vender toe. Al voor de coronapandemie 
zagen we afnemende prestaties op de basisvaardigheden; taal, rekenen-wiskunde 
en burgerschap. Na het eerste coronajaar riepen we op tot renovatie, de schade 
repareren was niet genoeg. Die urgentie is na nog een coronajaar alleen maar grater 
geworden. Natuurlijk zien ook wij het grate probleem van de arbeidsmarkt, het 
leraren- en schoolleiderstekort. Maar de boodschap aan de leerlingen en studenten 
kan en mag nu niet zijn dat we de komende jaren een verdere achteruitgang 
moeten accepteren. Bij de presentatie van de Staat van het Onderwijs pleitten we 
voor focus. Voor gerichte samenwerking, voor prioriteren en voor investeren in de 
leraren en schoolleiders; in de aantallen, de ruirnte voor verdere professionalisering, 
de aantrekkelijkheid van het beroep. AIles gericht op versterking van de 
basisvaardigheden. In dit Jaarwerkplan ziet u dit terug. De focus die we van het 
onderwijsveld en van de beleidsmakers vragen, die mag u ook van ons verwachten. 
In het belang van de leerlingen en studenten. 

In 2021 startten we met aangepaste onderzoekskaders. Parallel daaraan werkten we 
aan manieren om meer en beter zicht te krijgen op de onderwijskwaliteit op school-
en opleidingsniv.eau en om daar effectiever op aan te grijpen. Het coalitieakkoord 
van het kabinet Rutte IV sprak ook forse ambitie in die richting uit. In lijn met wat 
we de afgelopen jaren in de Staat van het Onden,vijs naar voren brachten, gaat het 
daarbij- om verbetering van de onderwijskwaliteit en dan vooral de 
basisvaardigheden, en in aanvulling daarop om sneller ingrijpen bij scholen die 
onvoldoende presteren. Waarbij we tevens extra aandacht geven aan sociale 
veiligheid. Ook deze beweging, een aanscherping van het toezicht waarbij de 
inspectie meer zicht heeft op de onderwijskwaliteit op scholen en waarin we de 
risicoweging scherper afstellen en waar rnogelijk sneller optreden, ziet u in dit 
3aarwerkplan terug. Doel van deze versterking van het toezicht is bij te dragen aan 
het realiseren van een trendbreuk op het punt van de basisvaardigheden en een 
veilige omgeving voor de leerlingen en studenten; dat is in de eerste plaats in hun 
belang en daarnaast ook in het belang van de Nederlandse samenleving. 

Behalve de basisvaardigheden en de sociale veiligheid zijn oak passend onderwijs en 
gelijke kansen de komende periode speerpunten in het inspectietoezicht. Het thema 
gelijke kansen speelt met name oak in het middelbaar beroepsonderwijs en het 
hoger onderwijs, bijvoorbeeld als het gaat am stages in het middelbaar 
beroepsonderwijs en am de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt. 

De inspectie spreekt bij voorkeur van een integrale aanpak in haar toezicht. Daarbij 
werken we opgavegericht (bijvoorbeeld gericht op de basisvaardigheden), 
afhankelijk van wat op welk moment het meest passend en effectief is, instekend op 
het niveau van het stelsel, de besturen of de scholen en opleidingen. Door daar te 
zijn waar dat nodig is, en door dan te doen wat het meest effectief is, willen we 
zeker stellen dat het onderwijs in Nederland aan de maat is en dat aan duurzame 
verbetering wordt gewerkt. 
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zorgvuldige en hanteerbare wijze gestalte krijgen. Die zorgvuldige werkwijze met 
hanteerbare stappen geldt minstens zo sterk voor de ontwikkeling van het toezicht. 

In hoofdstuk 2 van dit jaarwerkplan beschrijven we onze werkwijze ten aanzien van 
besturen en hun scholen, insteilingen en opleidingen. Daarbij gaan we in op de 
aanscherpingen ten aanzien van de werkwijze tot nu toe. 

In hoofdstuk 3 beschrijven we de keuzes die we maken in ons stelseitoezicht: onze 
onderzoeksprogrammering. Daarbij haken we aan op de kernfuncties van het 
onderwijs. We programmeren ons stelselonderzoek in toenemende mate meerjarig. 
De meerjarige focus ligt op de kwaliteit van de verschillende onderwijsprofessionals 
en het aanbod dat leerlingen en studenten krijgen. Speerpunten in de 
stelselonderzoeken zijn de basisvaardigheden, passend onderwijs en gelijke kansen. 

In hoofdstuk 4 laten we zien hoe we met andere partijen samenwerken, nationaai en 
internationaal. Zo werken we met andere inspecties samen in de Inspectieraad en 
het Toezicht Sociaal Domein. 

In hoofdstuk 5 beschrijven 	enkele specifieke taken, onder andere het werk van 
de vertrouwensinspecteurs. 

In hoofdstuk 6 ten slotte gaan we kort in op wat het toezicht kost en hoe we de 
middelen giobaal besteden. 
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De sectorale onderzoekskaders beschrijven onze werkwijze en bevatten een 
waarderingskader, waarin staat wat we onderzoeken en wat we beoordelen of een 
waardering geven. Er zijn onderzoekskaders voor vroegschoolse educatie en primair 
onderwijs, voortgezet onderwijs, (voortgezet) speciaal onderwijs en middelbaar 
beroepsonderwijs. Per 1 augustus 2022 heeft niet alleen de jaarlijks technische 
aanpassing (verwerking van nieuwe wet- en regeigeving) plaatsgevonden, in de 
kaders voor het funderend onderwijs hebben we ook de aandacht voor de 
basisvaardigheden geexpliciteerd, in Iijn met onze focus op de basisvaardigheden. In 
vervolg hierop werken we voor het onderzoekskader dat per 1 augustus 2023 zal 
gelden aan de ontwikkeling van een aparte standaard voor de basisvaardigheden in 
de onderzoekskaders voor het funderend onderwijs. 

Samenwerkingsverbanden passend onderwijs 
De werkwijze zoals beschreven in onze onderzoekskaders geldt ook voor het 
toezicht op de samenwerkingsverbanden passend onderwijs, waarin reguliere 
scholen en scholen voor speciaal onderwijs in een regio samenwerken. 

Aanscherping Jaarlijkse risico- en prestatieanalyse 
We volgen elk jaar de prestaties van alle besturen en scholen/opleidingen. We kijken 
onder meer naar onderwijsresultaten, financiele kengetallen, de ontwikkeling van de 
leerlingenpopulatle of studentaantallen en de signalen die er zijn. Zien we op basis 
van onze jaarlijkse analyse dat een bestuur of een school/opleiding bepaalde risico's 
loopt, dan kan dit leiden tot een gesprek met het bestuur. Het kan ook leiden tot 
een kwaliteitsonderzoek bij een school of instelling, afhankelijk van de aard en 
omvang van de risico's en hoe we de kwaliteitszorg van het bestuur beoordelen. We 
scherpen deze werkwijze aan, door op basis van de jaarlijkse risico- en 
prestatieanalyse eerder over to gaan tot gesprekken en onderzoeken. 

Scherper toezicht op de sociale veiligheid 
We intensiveren ons toezicht op de sociale veiligheid. In de eerste plaats gaan we 
door de al genoemde aanscherping van de jaarlijkse risico- en prestatieanalyse 
eerder over tot gesprekken en onderzoek. Daarnaast zullen we sneller intervenieren 
bij meldingen en signalen. Ook wordt er extra geinvesteerd in de bekendheid van de 
vertrouwensinspectie. Verder werken we samen met het ministerie van OCW aan 
verbreding en verdieping van de monitoring van de sociale veiligheid en aan een 
meldplicht voor ernstige incidenten. Een en ander zal extra informatie opleveren die 
het toezicht op sociale veiligheid verder versterkt. 

Waar nodig sneller ingrljpen 
In lijn met het coalitieakkoord gaan we in ons handhavingsbeleid waar mogelijk 
kortere termijnen realiseren. De termijnen betreffen bijvoorbeeld hoar- en 
wederhoor, de publicatie van rapporten en de periode tussen het onderzoek en een 
eventueel besluit over handhaving. Daarbij willen we kijken naar meer differentiatie 
in hersteltermijnen; waar dat - binnen de juridische kaders - mogelijk is willen we 
sneller herstel eisen, opdat het onderwijs voor leerlingen en studenten zo spoedig 
mogelijk weer van voldoende kwaliteit is. Verder willen we het aantal herstelkansen 
beperken en wanneer dat opportuun is eerder sancties toepassen. Dit doen wij in 
het belang van leerlingen en studenten. 

Het vierjaarlijks onderzoek bij besturen en hun scholen of opleidingen 
Bij elk bestuur doen we elke vier jaar onderzoek. De centrale vraag is of (en hoe) 
het bestuur zorg draagt voor onderwijs van voldoende kwaliteit en voor (fmanciele) 
continulteit. We doen uiteraard in dit kader ook onderzoeken op scholen en 
opleidingen. Als daar aanleiding toe is, doen we risico-onderzoek. Verder doen we op 
verzoek onderzoek naar de waardering Goed. Met verificatieactiviteiten bij scholen 
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De waardering Goed zetten we in als onderdeel van het stimulerend toezicht, met 
als doel am over de hele linie een beweging van verbetering van het onderwijs te 
realiseren. 

In het funderend onderwijs kennen we naast de waardering Goed het predicaat 
Excellente School, voor scholen met bijzondere kwaliteiten of een specifiek profiel 
waarin ze uitblinken. Ook dit predicaat wordt ingezet voor het stimuleren van beter 
onderwijs. Het predicaat geldt veer een periode van drie jaar. Een door de 
inspecteur-generaal benoemde jury beoordeelt de aanmeldingen en adviseert de 
inspecteur-generaal over de toekenning van het predicaat. De waardering Goed is 
een voorwaarde om het predicaat Excellente School to kunnen krijgen. 

De inspectie de waardering Goed en het predicaat Excellente School (aten) 
evalueren, met als hoofdvraag of deze waardering en dit predicaat effectief zijn in 
die zin dat ze leiden tot beter onderwijs. Daarbij bekijkt de inspectie ook of het 
predicaat Excellente School wellicht beter elders zou kunnen warden belegd. 

2.3 	Toezicht hoger onderwijs 

In het hoger onderwijs beoordelen en bevorderen we de kwaliteit van het stelsel. 
Wij volgen systematisch de ontwikkelingen in de kwaliteit en de financiele staat van 
het hoger onderwijs. Daarover rapporteren we jaarlijks in een aantal 
themarapporten en in de Staat van het Onderwijs. 

In het hoger onderwijs zien we ook op de naleving van wettelijke voorschriften door 
de instellingen. Bij ernstige incidenten kunnen we onderzoek doen bij een instelling. 

We houden toezicht op zowel de bekostigde als de niet-bekostigde hoger 
onderwijsinstellingen. Het financieel toezicht Oat gaat over rechtmatigheid, 
doelmatigheid en continuiteit) richt zich in beginsel alleen op de bekostigde 
instellingen, tenzij ons wordt gevraagd te adviseren over het recht ern graden te 
verlenen; dan toetsen we oak bij niet-bekostigde instellingen de financiele 
continuiteit. Dat doen we eveneens als zich daar incidenten voordoen, waarbij de 
belangen van studenten aan de orde zijn. 

We hebben een adviserende ral bij toetredingsaanvragen van rechtspersonen hoger 
onderwijs en bij aanvragen veer transnationale educatie. Ook hauden we toezicht op 
de naleving van de Wet bescherming namen en graden in het hoger onderwijs. 

Verder houden we toezicht op het accreditatiestelsel. Dit toezicht betreft het 
Nederlandse deel van het Nederlands-Vlaamse accreditatiestelsel en omvat geen 
toezicht op de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO), maar op de 
kwaliteit van het functioneren van het accreditatiestelsel in Nederland. Dit toezicht 
voeren we uit op basis van een afzonderlijk toezichtkader, met daarin onze 
werkwijze en ens waarderingskader, dat wil zeggen de omschrijving van de 
kwaliteitstandaarden waaraan het accreditatiestelsel dient te voidoen. 

Met de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO) en de Commissie 
Doelmatigheid Hager Onderwijs (CDHO) maken we afspraken am dubbele bevraging 
en overlap te voorkomen. De stelselonderzoeken die wij doen maken onderdeel uit 
van de jaarlijkse informatieafspraak met de Vereniging Hogescholen, Universiteiten 
van Nederland (UNL) en het ministerie van OCW. 
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2.5.2 	Toezicht op centrale toetsing en examinering 

De inspectie ziet erop toe dat de afname van de centrale examens in het voortgezet 
onderwijs, het voortgezet algemeen volwassenenonderwijs (vavo) en het middelbaar 
beroepsonderwijs volgens de voorschriften verloopt. Ook beoordelen we de 
uitvoering van de processen door het College voor Toetsen en Examens (CvTE). In 
bepaalde gevallen kunnen we maatregelen nemen. Zo hebben we de bevoegdheid 
om te besluiten dat een centraal examen opnieuw moet worden afgenomen. 

2.5.3 	Toezicht op nieuwe scholen in het bekostigd onderwijs 

De inspectie heeft tot taak om een oordeel te geven over de onderwijskwaliteit die 
te verwachten is op nieuwe scholen in het bekostigd onderwijs. Wie een nieuwe 
school wil oprichten, kan dit melden bij de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) en 
dient dan bij DUO documentatie aan te leveren als beschreven in de wet. De 
inspectie gebruikt die documentatie bij het uitvoeren van de kwaliteitstoets. De 
kwaliteitstoets bestaat uit de volgende stappen: 1) bestudering van de aangeleverde 
gegevens, 2) een gesprek met de initiatiefnemer(s), 3) het maken van een verslag 
dat voor reactie en aanvulling aan de initiatiefnemer(s) wordt voorgelegd, en 4) 
advisering aan de minister. De minister besluit vervolgens, mede op basis van het 
advies van de inspectie, over de aanvraag. 

2.5.4 	Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs Bedrijfsleven 

In het middelbaar beroepsonderwijs houden we, behalve op de 
onderwijsinstellingen, toezicht op de Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs 
Bedrijfsleven (SBB). Ons toezicht richt zich op de uitvoering van de wettelijke taken 
en de borging daarvan door de SBB. Het gaat hierbij onder meer om het zorgdragen 
voor voldoende stages en leerbanen en het bevorderen van de kwaliteit daarvan en 
het adviseren van het kabinet over de aansluiting van het beroepsonderwijs op de 
arbeidsmarkt. Onze aanpak is risicogericht en proportioneel, op basis van een in 
2022 aangepast onderzoekskader. Daarbij maken we gebruik van informatie uit de 
sector middelbaar beroepsonderwijs en de verantwoording door de SBB. 

2.5.5 	Particulier onderwijs 

2.5.5.1 	B2- en B3-scholen 

B2-scholen zijn particuliere scholen met een zelfstandige examenlicentie. Deze 
scholen mogen zelf examens afnemen volgens artikel 56 van de Wet op het 
voortgezet onderwijs of artikel 1.4a.1 van de Wet educatie en beroepsonderwijs. 
Jaarlijks hebben we gesprekken met de besturen om de onderwijsresultaten te 
bespreken. De onderwijsresultaten worden anders berekend dan bij het bekostigde 
voortgezet onderwijs, bijvoorbeeld doordat een deel van de leerlingen al vakken 
heeft afgesloten. Hierover zijn afspraken gemaakt met de B2-scholen. 

B3-scholen zijn niet door de overheid bekostigde scholen voor basisonderwijs en/of 
voortgezet onderwijs. In ons toezicht geven we prioriteit aan B3-scholen met een 
risico op onvoldoende kwaliteit en aan nieuw startende scholen. Bij de nieuw 
startende scholen toetsen we of ze voldoen aan de voorwaarden van de 
Leerplichtwet 1969 en brengen daarover bindend advies uit aan colleges van 
burgemeester en wethouders. 
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Stelselonderzoek 

3.1 	Inleiding 

De inspectie houdt integraal toezicht op het onderwijs: op besturen, op scholen en 
opleidingen en op het stelsel. Dit toezicht op het steisel omvat ander meer 
stelselonderzoek. net  hoofddoel van het stelselonderzoek is am systematisch zicht 
te krijgen op het functioneren van het stelsel. Daaronder verstaan we de mate 
waarin en wijze waarop het stelsel de kernfuncties kwalificatie, socialisatie en 
allocatie (inclusief gelijke kansen) vervult, met aandacht voor de organisatiekwaliteit 
als noodzakelijke randvoorwaarde hiervoor. Daarbij houden we expliciet aandacht 
voor de speerpunten basisvaardigheden, passend onderwijs en gelijke kansen. 

We programmeren ons stelselonderzoek in toenemende mate meerjarig, zodat we 
belangrijke thema's in opeenvolgende jaren kunnen verdiepen. Dit betekent dat we 
keuzes hebben moeten maken in de programmering. In eerste instantie ligt de focus 
van het meerjarig onderzoek op de kwaliteit van de verschillende 
onderwijsprofessionals en het aanbod dat leerlingen en studenten krijgen. In 2023 
maken we hier een begin mee. Daarbij hebben we nadrukkelijk meegewogen waar 
wij vanuit onze rot en mogelijkheden informatie kunnen toevoegen. 

In deze paragraaf is te vinden met welke jaarlijks terugkerende onderzoeken en met 
welke aanvullende onderzoeken we een beeld geven van het functioneren van het 
stelsel op de kernfuncties kwalificatie, socialisatie en allocatie, en op 
organisatiekwaliteit als noodzakelijke randvoorwaarde. In een aparte paragraaf 
geven we vervolgens aan in welke stelselonderzoeken onze speerpunten 
basisvaardigheden, passend onderwijs en gelijke kansen expliciet een plek krijgen. 
In de bijlage bij dit jaarwerkplan is de programmering van 2023 in een overzicht 
geplaatst. 

3.1.1 	Jaarlijkse rapportages 

Met onze jaarlijkse onderzoeken willen we dooriopend zicht houden op een aantal 
centrale aspecten van het Nederiandse onderwijs rond de drie kernfuncties en de 
organisatiekwaliteit. We baseren dit zicht op registerdata van leerlingenistudenten 
en instellingen, schoolleidersvragenlijsten in het speciaal onderwijs en speciaal 
basisonderwijs en ander nieuwkomersvoorzieningen, studentenvragenlijsten in het 
hoger onderwijs, ons interbestuurlijk toezicht op de kinderopvang en ons toezicht op 
het gebruik van de sociale veiligheidsmonitor. Het gaat hierbij om gegevens over 
onder andere de in-, af-, op-, door- en uitstroom, profiel- en studiekeuze, switch, 
uitval, prestaties en diplomering, de overgang naar vervolgonderwijs en 
arbeidsmarkt, bestendiging, gelijke kansen (rand ander andere advisering en 
plaatsing) en financien. Daarnaast houden we zicht op de kwaliteit van scholen, 
opieidingen, besturen en samenwerkingsverbanden door cinder meer onze oordeien 
op kwaliteitsstandaarden van ons instellingstoezicht en specifieke 
steekproefsgewijze onderzoeken (de zogenaamde steekproef-kwaliteitsonderzoeken 
of steekproef-KO's). 

De Staat van het Ondenmys 
In de Staat van het Onderwijs beschrijven we jaarlijks de kwaliteit en financiele 
staat van het Nederlandse ondervvijsstelsel en tonen we trends en ontwikkelingen. 
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Verschillende (buitenlandse) studies laten zien dat het curriculum van grote invloed 
is op leerresultaten. Met dit onderzoek willen we inzicht krijgen in het ervaren 
curriculum, een aspect van het curriculum waar tot op heden weinig onderzoek naar 
is gedaan binnen de Nederlandse onderwijspraktijk. Centraal staan de 
leerervaringen van leerlingen. Daarbij kijken we hoe deze zich verhouden tot de 
percepties van leraren over het geimplementeerde curriculum en welke verschillen 
er hierin zijn tussen leerlingen. We richten ons in leder geval op schrijfvaardigheid in 
het funderend onderwijs. 

Peilingsonderzoeken op het gebied van kwalificatie (po, so, v(s)o; Peil.onderwijs) 
In 2023 werken we aan de rapportage over het peilingsonderzoek Rekenen en 
Wiskunde einde leerjaar 2 van het voortgezet onderwijs op basis van de in 2022 
verzamelde gegevens. Dit rapport zal eind 2023/begin 2024 worden gepubliceerd. 
Daarnaast werken we in 2023 aan een rapportage over de taal- en 
rekenvaardigheden van leerlingen aan het eind van het basisonderwijs, speciaal 
basisonderwijs en speciaal onderwijs op basis van de eindtoetsgegevens van 
schooljaar 2021/2022. Deze rapportage verschijnt begin 2024. 

Naast werkzaamheden ten behoeve van deze publicaties, vindt in 2023 de 
dataverzameling plaats voor de peilingsonderzoeken Rekenen-Wiskunde einde 
basisonderwijs, speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs (in combinatie met 
TIMSS) en Leesvaardigheid einde leerjaar 2 voortgezet (speciaal) onderwijs. Ook 
bereiden we in 2023 een aantal peilingsonderzoeken voor waarvan de afname in 
2024 of 2025 plaatsvindt. Dit betreft voor 2024 de peilingsonderzoeken Mondelinge 
taalvaardigheid einde basisonderwijs, speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs 
en Schrijfvaardigheid einde Ieerjaar 2 voortgezet onderwijs. Voor 2025 gaat het om 
het peilingsonderzoek Rekenen en Wiskunde einde Ieerjaar 2 voortgezet (speciaal) 
onderwijs. 

Jaarlijks vindt er ook peilingsonderzoek plaats naar andere leergebieden dan taal en 
rekenen. In 2023 werken we aan de rapportage over het peilingsonderzoek Digitale 
geletterdheid einde basisonderwijs op basis van de in 2022 verzamelde gegevens. 
Dit rapport zal eind 2023/begin 2024 worden gepubliceerd. Daarnaast vindt in 2023 
de dataverzameling plaats voor de Mens & Maatschappij einde basisonderwijs en 
Mens & Natuur einde basisonderwijs. Ook bereiden we in 2023 een aantal 
peilingsonderzoeken voor waarvan de afname in 2024 of 2025 plaatsvindt. Dit 
betreft voor 2024 het peilingsonderzoek Bewegen & Sport einde basisonderwijs en 
voor 2025 het peilingsonderzoek Kunst & Cultuur einde basisonderwijs. 

Basisvaardigheden gedurende de schoolloopbaan (po, vo en mbo) 
Samen met onze academische partners aan de Universiteit Maastricht werken we 
aan beschrijvingen van de ontwikkeling van basisvaardigheden van leerlingen 
gedurende hun schoolloopbaan in het primair onderwijs, voortgezet onderwijs en 
middelbaar beroepsonderwijs. Daarnaast wordt binnen deze samenwerking in 2023 
een overzicht opgeleverd van interventies die effectief blijken om de 
basisvaardigheden van leerlingen en studenten in de leeftijd van 4 tot 18 jaar to 
versterken. Het gaat hierbij om inzichten in algemene didactieken, maar ook in 
specifieke aanvullende programmars of activiteiten. 

3.1.3 	Socialisatie 

Naast de kwalificerende functie heeft het onderwijs ook een socialiserende functie. 
Het gaat hierbij om de bijdrage die het onderwijs levert aan de sociale en 
maatschappelijke vorming van leerlingen en studenten. 
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van de achtergrond van nieuwkomers, zowel qua leeftijd bij instroom in het 
Nederlands systeem als qua land van herkomst en migratiemotief. 

De invloed van klasomgeving en (onbewuste) vooroordelen op het advies van de 
leerkracht van groep 8 en de verwachtingen van Ieraren over nleuwkomers (pa) 
Onderzoek laat zien dat verwachtingen zichzelf kunnen waarmaken: als leerkrachten 
hoge verwachtingen van een kind hebben, presteert dat kind doorgaans oak beter. 
We onderzoeken samen met onze academische partners aan de Universiteit 
Maastricht in hoeverre het advies van de leerkracht in groep 8 en de verwachtingen 
van leraren over nieuwkomers warden beinvloed door de context waarin de leerling 
zich bevindt. Nieuwkomers die relatief veel klasgenoten hebben die hoog presteren, 
worden clan wellicht lager ingeschat dan nieuwkomers die relatief weinig 
klasgenoten hebben die hoog presteren. We gebruiken registerdata, aangevuld met 
gegevens over prestaties gedurende de schoolioopbaan, om dit voor ieerlingen in 
het primair onderwijs te onderzoeken. 

Het effect van informatievoorzienIng over de werking van het Nederlandse 
onderwifssysteem op de uitkomsten van nieuwkomers (pa, w* 
Ouders hebben vaak een grote rol rand de keuzes en plaatsing van hun kinderen in 
het onderwijs. De ouders van nieuwkomers hebben in de regel geen ervaring met 
ons onderwijssysteem en naar verwachting vaak ook minder kennis van ons 
systeem dan andere ouders. Als er bij deze ouders sprake is van een 
informatieachterstand, dan is de verwachting dat het inhalen daarvan positieve 
effecten sorteert op de keuzes en uitkomsten van hun kinderen. In dit onderzoek 
treffen we samen met onze academische partners aan de Universiteit Maastricht 
voorbereidingen voor een informatie-interventie ander ouders van leerlingen van 
groep 7 en 8 die naar het voortgezet onderwijs gaan of ander ouders van leerlingen 
in de tweede en derde klas die een profiel moeten kiezen. 

Flexibilisering (mbo) 
Het initieel en post-initieel middelbaar beroepsonderwijs omvat op diploma's 
gerichte trajecten en trajecten gericht op een deel van een mbo-opleiding. De op 
een deel van de opleiding gerichte trajecten kunnen met een certificaat, mbo-
verklaring of praktijkverklaring warden afgesloten. Onder andere door de opkomst 
van het post-initieel onderwijs (LLO) ontstaat er een waaier aan flexibele varianten 
van mbo-opleidingen, al dan niet gericht op een diploma. In ons onderzoek willen 
we meer zicht krijgen op de deze trajecten en initiatieven, teneinde te waarborgen 
dat het onderwijsstelsel waardevolle diploma's oplevert en dat invulling wordt 
gegeven aan de maatschappelijke functie van het ondenNijs. 

Stagediscriminatie (mbo) 
Alle jongeren en volwassenen moeten kansen krijgen op goed onderwijs, zodat ze 
hun talenten maximaal kunnen ontplooien. Verschillen in bijvoarbeeld etnische 
achtergrond of het opleidingsniveau van de ouders mogen hierbij geen rol spelen. 
Het onderwijs kan de gevolgen die door deze verschillen zijn ontstaan verkleinen 
door differentiatie, maatwerk en ondersteuning. Ongelijke kansen en discriminatie 
bij het vinden van een stageplaats blijven serieuze problemen. We gaan 
onderzoeken in hoeverre onderwijsinstellingen een bijdrage leveren aan het creeren 
van gelijke kansen op de stagemarkt. 

In dit kader zal de inspectie meer in het algemeen als stelselactiviteit, zonder dat 
daar een onderzoekscomponent en een onderzoeksrapport aan vast zitten - 
aandacht besteden aan de studenten in een kwetsbare positie, waarvoor aandacht 
vereist is om uitval te voorkomen en hun arbeidsmarktpositie te verbeteren. Behalve 
near de bijdrage die onderwijsinstellingen leveren aan het creeren van gelijke 
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of die verschillen minder zijn geworden en of de kwaliteit van de facilitering van 
opleidingscommissies is verbeterd. 

Sturing: Raden Van Toezicht (ho) 
Instellingen voor hoger onderwijs zijn complexe organisaties waarbij adequate 
governance van belang is. Recent inspectieonderzoek naar de structuur van 
hogescholen en universiteiten roept de vraag op of het altijd mogelijk is om goed 
zicht te hebben op alle taken, verantwoordelijkheden en risico's binnen die 
complexiteit. Daarbij komt dat hogescholen en universiteiten een complexe 
maatschappelijke opdracht hebben. De verwachtingen van studenten, docenten, 
beroepenveld, bedrijfsleven, wetenschap, overheid, politiek en maatschappij zijn 
hoog en lopen niet altijd synchroon. Cruciaal in goede sturing is het organiseren van 
tegenspraak. Volgens de wet speelt de interne toezichthouder, de raad van toezicht, 
daarbij een belangrijke rol. Mede in het Iicht van de ontwikkeling richting 
instellingsaccreditatie, wil de inspectie onderzoeken hoe raden van toezicht hun 
wettelijke opdracht invullen en wat zij voor een goede taakinvulling nodig hebben. 

Inventarisatie dagelijkse oplossingen leraren- en schoolleiderstekort (po, so, vo, 
vso) 
Met een vragenlijst aan scholen en opleidingen in primair onderwijs, (voortgezet) 
speciaal onderwijs, voortgezet onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs 
inventariseren we hoe scholen, opleidingen en besturen in de dagelijkse praktijk het 
leraren- en schoolleiderstekort oplossen. Zijn er hierin verschillen tussen scholen, 
instellingen of opleidingen met verschillende populaties? Zijn de oplossingen legitiem 
en hebben ze (zover bekend) geen negatief effect op de onderwijskwaliteit? 

Sturing op basisvaardigheden (po, so, vo, mbo) 
Scholen en opleidingen werken dagelijks aan de basisvaardigheden van hun 
leerlingen en studenten. In 2022 is de inspectie gestart met een onderzoek naar de 
wijze waarop besturen en scholen/opleidingen sturen op (verbetering van) de 
basisvaardigheden en op het voorkomen en terugdringen van achterstanden in de 
basisvaardigheden. Over dit verkennende deel van het onderzoek is in de Staat van 
het Onderwijs 2022 gerapporteerd. In 2023 ronden we het verdiepende deel van dit 
onderzoek af. Daarin gaan we bij een selectie van besturen en scholen/opleidingen 
na hoe het samenspel tussen bestuur, schoolleiding en team verloopt bij (het sturen 
op) de bevordering van de basisvaardigheden. 

Kwaliteit extra ondersteuning in het funderend onderwijs (po, (v)so, vo) 
Voor een deel van de leerlingen is extra ondersteuning nodig om zich optimaal te 
kunnen ontwikkelen. In dit onderzoek schetsen we een representatief beeld van de 
omvang, aard en kwaliteit van deze extra ondersteuning voor leerlingen in primair 
onderwijs, (voortgezet) speciaal onderwijs en voortgezet onderwijs. Het onderzoek 
is een vervolg op en verdieping van het onderzoek naar extra ondersteuning in het 
basisonderwijs (IvhO, 2019). We vullen document- en vragenlijst onderzoek (2022) 
aan met onderzoek op scholen, waarbij we ook expliciet de kwaliteit van de extra 
ondersteuning van leerlingen zullen beoordelen. 

Zicht en sturing op en verantwoording van doelmatige besteding middelen passend 
onderwijs (po, (v)so, vo) 
We onderzoeken of samenwerkingsverbanden zicht hebben en sturen op doelmatige 
besteding van de middelen, of ze zich daarover goed verantwoorden, en welke 
factoren, actoren, processen, interacties en instrumenten daarmee samenhangen. 
Daarbij beogen we ook concrete aanbevelingen te doen aan het onderwijsveld. Dit 
onderzoek hebben we voor een belangrijk deel in 2022 uitgevoerd. Begin 2023 
ronden we het onderzoek af. 
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De resultaten van ons onderzoek in 2020 naar schoolexaminering in het voortgezet 
onderwijs waren niet onverdeeld positief. Vanaf 1 augustus 2021 trad er een nieuwe 
wet in werking met extra regels rond het programma van toetsing en afsluiting en 
de examencommissies. Een nieuw onderzoek naar schooiexaminering is nu gewenst. 
Onze onderzoeksvragen zijn de voigende. Ver!open de toetsing en examinering in 
het voortgezet onderwijs zorgvuldig? Bewaken besturen en scholen een zorgvuldig 
verloop van de toetsing en examinering? Mogelijke extra vragen hierbij zijn of het 
curriculum verschraait vanwege de centrale examens en in hoeverre 
schoolexamendeel een eigen invuifing betreft of feitelijk alleen een voorbereiding op 
de centrale examens is. 

Governance in het mbo (stelselactiviteit) 
Besturen van de bekostigde onderwijsinstellingen zoeken in toenemende mate 
samenwerking met regionale partners binnen en buiten de onderwijssector. Dit doen 
ze in antwoord op de vraag vanuit het werkveld, maar ook mm de studenten passend 
te ondersteunen. Regionale opleidingscentra (ROC's) zijn netwerkorganisaties 
geworden. Daarbij is het niet altijd helder hoe de verantwoordelijkheden zijn 
verdeeld. Dat maakt dat we risico's zien voor de rechtspositie van studenten. Een 
onduidelijke verdeling van verantwoordelijkheden roept ook de vraag op wie de 
verantwoordelijkheid voor de onderwijskwaliteit neemt. En waar samenwerkingen 
resulteren in een groei van de commerciele activiteiten van de ROCS, roept dit 
vragen op over het effect daarvan op de publieke opdracht. In het licht van het 
functioneren van de governancedriehoek en in het bijzonder het intern toezicht 
verkennen we de betekenis van de bier bedoelde samenwerkingen voor de kwaliteit 
van het ondervvijs. 

3.1.6 	Speerpunten in de stelselonderzoeken 2023 

Hieronder geven we weer in welke stelselonderzoeken onze speerpunten 
basisvaardigheden, passend onderwijs en gelijke kansen expliciet een piek krijgen. 

Basisvaardigheden 
Om goed mee te kunnen doen in de maatschappij is het belangrijk dat leerlingen en 
studenten bepaalde vaardigheden ontwikkelen. Het gaat daarbij met name am 
basisvaardigheden op de gebieden taal (lezen, schrijven, spreken/gesprekken en 
luisteren), rekenen-wiskunde en burgerschap (sociale en maatschappelijke 
vaardigheden). Om beter zicht te krijgen op zowei het onderwijs als de prestaties in 
de basisvaardigheden, heeft de inspectie in 2021 de basisvaardigheden binnen alle 
onderwijssedoren als speerpunt aangemerkt voor de volgende jaren. De 
onderzoeken op het gebied van de basisvaardigheden geven de komende Jaren 
steeds beter zicht op het onderwijs in en de ontwikkeling van de basisvaardigheden 
en heipen ons bij het ontwikkelen van effectief toezicht op het onderwijs in de 
basisvaardigheden op het niveau van scholen en instellingen, besturen en het gehele 
Nederiandse onderwijssteisel. 

De stelselonderzoeken waar basisvaardigheden expliciet een plek in krijgen zijn: 
• Ervaren toerusting van leerlingen en studenten (vo, vso, mbo, ho) 
• Peilingsonderzoeken op het gebied van kwalificatie en socialisatie (po, so, 

v(s)o) 
• Batisvaardigheden gedurende de schoolloopbaan (po, vo, mbo) 
• Onderwijsaanbod (pa, (v)so, vo) 
• Inhoud van de professionaliseringsactiviteiten (po, vo, (v)so, mbo) 
• Kennis en vaardigheden beginnende leraren (po, vo en (v)so) 
• Sturing op de basisvaardigheden (po, (v)so, vo, mbo) 
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toerusting van teerlingen, studenten en beginnende werknemers. De komende jaren 
zullen we voor deze thema's op de opgehaalde kennis voortbouwen met verdere en 
verdiepende onderzoeksvragen. Hierbij zullen we ook samenwerking zoeken met 
academische partners. 
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Verdiepen- TSD onderzoekt met zogenaamde actieonderzoeken hardnekkige 
knelpunten in de toegang tot en de overgangen en samenloop tussen zorg en 
ondersteuning. Dit doet TSD in co-creatie met burgers en partijen in het veld. 

Reflecteren - TSD combineert de informatie die bij de verschillende inspecties 
aanwezig is in een landelijk beeld, om tot een breder inzicht te komen en nieuwe 
kennis te genereren. 

In de Werkagenda 2023-2024 wordt uitgewerkt e ke projecten en werkzaamheden 
TSD binnen de drie lijnen gaat uitvoeren. 

4.3 	NVAO en CDHO 

In het hoger onderwijs werkt de inspectie nauw semen met de Nederlands-Viaamse 
Accreditatieorganisatie (NVAO) en de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs 
(CDHO). De NVAO heeft als taak de beoordeling van de onderwijskwaliteit en de 
kwaliteitszorg van opleidingen en instellingen. De Commissie Doelmatigheid Hoger 
Onderwijs.  (CDHO) adviseert de Minister gevraagd en ongevraagd over de 
doelmatigheid van het bekostigde onderwijsaanbod en de taakverdeling van de 
instellingen in het hoger onderwijs (macrodoelmatigheid). Doel van de 
samenwerking is het realiseren van een logisch, effectief en samenhangend stelsel 
van externe borging in het hoger onderwijs. Daarbij streven de inspectie, de NVAO 
en de CDHO near het zo beperkt mogelijk houden van de administratieve 
lastendruk voor de instellingen. Gestreefd wordt near optimale afstemming van de 
werkzaamheden en het uitvoeren van analyses. 

4.4 	Academische werkplaatsen en samenwerking met de wetenschap 

In het programme Academische Werkplaatsen Onderwijs (AWP) doet de inspectie in 
nauwe samenwerking met de wetenschap onderzoek near relevante theme's op 
ondervvijsgebied. Doel is om de aidus verworven kennis over de verbetering van de 
kwaliteit van het onderwijs te gebrulken in ons toezicht. Op dit moment bestaat het 
programma uit samenwerkingen met de Universiteit Maastricht en de Vrije 
Universiteit Amsterdam (AWP Onderwijskwalitelt), met de Universiteit van 
Amsterdam (AWP Sociale Kwaliteit) en met de Universiteit Twente (AWP 
Leskwaliteit). De samenwerking in de AWP's staat open voor onderzoekers, 
schoolbestuurders, leraren en gemeenten. Bij de AWP Onderwijskwaliteit en bij de 
AWP Sociale Kwaliteit is vanuit de inspectie een bijzonder hoogleraar benoemd. Een 
college van curatoren begeleidt deze bijzondere leerstoelen. Er is sprake van 
transparantie over de combinatie van deze (deeltijd) bijzonder hoogleraarschappen 
en het dienstverband van betrokkenen bij de Inspectie van het Onderwijs. 

Verder faciliteren we onderwijsonderzoek met stageplaatsen, het beschikbaar stellen 
van databestanden en het verzorgen van gastcolleges. We presenteren ons 
onderzoek op wetenschappelijke congressen en publiceren hierover in 
vaktijdschriften en in wetenschappelijke boeken en tijdschriften. 

4.5 	Vide 

Pagina 27 van 33 



5 	Wat zijn de overige taken van de inspectie? 

5.1 	Vertrouwensinspecteurs 

Ouders, leerlingen, docenten, directies en besturen kunnen de 
vertrouwensinspecteurs van de inspectie raadplegen, wanneer zich in of rond de 
onderwijs- of de kinderopvanginstelling (ernstige) problemen voordoen op het 
gebied van seksuele intimidatie en seksueel misbruik, fysiek en psychisch geweld of 
discriminatie en radicalisering. 

De vertrouwensinspecteurs zijn bereikbaar via een speciaal meldpunt. Ze luisteren, 
informeren en adviseren, en registreren de meldingen in een vertrouwelijk dossier. 
Bij een vermoeden van een zedenmisdrijf en in de kinderopvang ook bij een 
vermoeden van mishandeling geldt voor.besturen van onderwijsinstellingen en 
houders van kinderopvanginstellingen de meldplicht en de onverwijlde overleg- en 
aangifteplicht, als het vermoeden een met taken belast persoon (leraar, 
ondersteunend personeel etc.) betreft. Zo nodig kan de vertrouwensinspecteur 
adviseren over het aangiftetraject of indiening van een formele klacht. De 
vertrouwensinspecteur doet niet zeif aangifte. 

De door de vertrouwensinspecteurs behandelde zaken hebben een belangrijke 
signaalfunctie. De vertrouwensinspecteurs analyseren de ernst en omvang van de 
meldingen en agenderen op basis daarvan belangrijke thema's, in eerste instantie 
binnen de inspectie. 

5.2 	Woo-verzoeken, uitvoeringstoetsen, adviezen en ontheffingen 

De inspectie behandelt verzoeken op grond van de Wet open overheid (Woo-
verzoeken). 

We toetsen nieuwe wet- en regelgeving op uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid. 

In een aantal gevallen brengen we advies uit, bijvoorbeeld aan colleges van B&W 
over de vraag of niet-bekostigde onderwijsinstellingen in het funderend onderwijs 
kunnen worden aangemerkt als 'school in de zin van de Leerplichtwet'. Ook 
adviseren we over aanvragen voor diploma-erkenning voor niet-bekostigde 
instellingen in het middelbaar beroepsonderwijs en in het hoger onderwijs over 
toetredingsaanvragen en bij aanvragen voor transnationale educatie. Ten slotte 
verlenen we ontheffingen in verband met toelating, onderwijstijd en verblijfsduur in 
het (voortgezet) speciaal onderwijs. 

5.3 	Vragen van publiek en instellingen 

Ouders, leerlingen, studenten en anderen kunnen bij ons terecht met vragen over 
het onderwijs en ons toezicht. Zij kunnen ook bij ons terecht met meldingen over de 
kwaliteit van het onderwijs of de veiligheid in de onderwijsinstelling en met klachten 
over de inspectie. Informatie Rijksoverheid verzorgt een deel van de 
eerstelijnsopvang voor ouders en leerlingen. Bij Klantcontact van de inspectie 
komen elk jaar ongeveer 20.000 vragen en meldingen binnen via telefoon en e-mail. 
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Apparaat Personeel Uitgaven 57.500.000 
- Eigen Personeel 55.300,000 
- Inhuur Personeel 1.800.000 
- Overig Personeel 400.000 

Apparaat Materiele Uitgaven 12.500.000 
ICT 6.000.000 

- Bijdragen aan SSO's 2.800.000 
- Overige Materieel 3.700.000 

Inspectie totaal 70.000.000 

6 	Budget en capaciteit 

In 2023 bedraagt het budget van de inspectie vooraisnog C 70.000.000. Dit budget 
zal in verband met de uitbreiding en aanscherping van de toezichttaken structureei 
worden uitgebreid, voor 2023 am to beginnen met een bedrag van 8 miljoen euro. 

De verwachting is dat dit budget nog zal warden uitgebreid vanwege taakuitbreiding 
en intensivering van een aantal taken van de inspectie. 

Tabel 6a Iaat zien hoe het (voorlopige) budget near schatting zal worden besteed. 

De inspectie heeft (peildatum 1 januari 2022) ongeveer 540 formatieplaatsen. 
Tussen 80 en 85 procent van onze formatie betreft medewerkers die werkzaam zijn 
in het primaire rat-aces, els inspecteur, analist, medewerker toezicht, kenniswerker, 
jurist of Ieidinggevende. De andere medewerkers werken in ondersteunende of 
adviserende functies. 
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Col ofon 

Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730 13500 GS Utrecht 
www.onderwijsInspectie.n1 

Een exemplaar van deze publicatie is to downloaden vanaf de website van de 
Inspectie van het Onderwijs: www.onderwijsinspectieml, 

Inspectie van het Onderwijs I november 2022 
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nota 
TER ONDERTEKENING 	 Kennis 
Aan: MBVOM, MOCW 	 Van 

T +3111111M 

Datum 
11 Juni 2020 
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Bipagen 
9 

Kopie voor 
po, vo, ko, mbo, wjz, inspectie 

Reeds afgestemd met 
IVHO, KenO, MBO, PO, VO, WJZ 

Aantal pagina's 
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Vaststelling onderzoekskaders 2020-2021 

Aanleiding 

U wordt verzocht om het vaststellingsbesluit `onderzoekskaders 1 augustus 2020' 

te ondertekenen. 

Samenvatting van de brief 

De gewijzigde onderzoekskaders worden met het nieuwe besluit integraal 

geplaatst in de Staatscourant. Dit geeft duidelijkheid naar de onderwijssectoren. 

De nota van wijzigingen is via de site van de onderwijsinspectie in te zien. De 

wijzigingen zijn afgestemd met beleid, WJZ en zijn voorgelegd aan de Ringen. 

Besluiten door ondertekening 

U wordt beiden verzocht zowel het bijgevoegde besluit als de toelichting 

voor de bijgestelde onderzoekskaders 2020 te ondertekenen. 

Toelichting 

De Inspectie van het Onderwijs bekijkt jaarlijks of er sprake is van nieuwe of 

gewijzigde wetgeving, die van invloed is op haar onderzoekskaders. Tot 2021 

vindt alleen een beperkte bijstelling plaats. Er worden uitsluitend bijstellingen 

doorgevoerd die het gevolg zip van nieuwe of gewijzigde wet- en regelgeving en 

er vindt correctie plaats van onjuiste verwijzingen en schrijffouten. In 2021 

warden de onderzoekskaders herzien op basis van onder andere 

wetenschappelijke evaluatie en gebruikservaringen. 
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Wijzigingen in de onderzoekskaders 2020 

- De wijzigingen die zijn aangebracht zijn uitsluitend technisch van card. De 

wijzigingen die nu worden doorgevoerd zijn correcties, omissies en 

aanpassing van verwijzingen naar gewijzigde artikel/lid nummers. 

- De behandeling van het wetsvoorstel Actualisering deugdelijkheidseisen is 

vertraagd, waardoor de grotere wijzigingen alsnog geen doorgang vinden. 

- In het mbo-kader is de term voor onderwijsvolgenden consistent - aangepast 

naar 'studenten' (idem 'studentenstatuut' en 'studentenraad'). 

- De formulering van de standaarden hoeft nergens aangepast te worden. 

Uit overleg met de Ringen 

- Bij Financiele ContinuIteit (standaard FB1) en Doelmatigheid (standaard FB2) 

is op aandringen van vooral Verus de tekst aangescherpt dat de inspectie in 

het gehele schooljaar 2020/2021 zich zal beperken tot de stimulerende taak 

ook als het wetsvoorstel en de AMvB met criteria voor 'evident ondoelmatig' 

gedurende het schooljaar van kracht worden. 

- De VO-Raad heeft een bezwaar ingediend op de wijzigingen. Hij is van 

mening dat de formulering in het artikel 39a1 van de WVO (per 1 jan 2020) 

'de bewijsstukken waarmee de bekwaamheid wordt aangetoond' betekent dat 

het alleen kan gaan om de bevoegdheid-verlenende diploma's en 

getuigschriften en niet om de bewijzen van het onderhoud van de 

bekwaamheid. Met de ruimere interpretatie van de inspectie zou deze veel 

verder gaan dan de wetgever heeft beoogd. De inspectie vindt voldoende 

grond in de sectorwetten en nota van toelichting om ook onderhoud van 

bekwaamheid als grondslag te zien. De inspectie benadrukt daarbij dat het 

niet gaat om de vraag of de individuele leraar/docent zijn bekwaamheid 

voldoende heeft bijgehouden, maar om de vraag of het bestuur het mogelijk 

maakt dat het personeel zijn bekwaamheid onderhoudt. Het bezwaar van de 

VO-Raad blijft vooralsnog staan. De inspectie geeft aan dat volgens artikel 13 

van de WOT geen instemming nodig is, alleen overleg met het veld. De brief 

van de VO-Raad is opgenomen in de bijlage nota van de inspectie. 

Bijlagen 

In de bijlagen vindt u de nota van de inspectie naar aanleiding van het overleg 

met de Ringen, de verslagen van het overleg met de Ringen, het besluit ter 

ondertekening, de Staat van Wijzigingen en de aangepaste onderzoekskaders 

augustus 2020. 
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nota 	
TER VOORSEREIDING 
	

Kennis 
Aan: MTOCW 	 Van 

Bespreking concept jaarwerkplan IvhO 2021 

Aanleiding: geen voorjaarsconferentie 
Door de coronacrisis is het proces rond het jaarwerkplan van de inspectie anders 
dan gebruikelijk. De jaarlijkse voorjaarsconferentie is komen te vervallen. 
Hierdoor is het jaarwerkplan niet op sectoroverstijgend niveau besproken. Doel 
van bespreking in het mt-ocw is een laatste integrale bespreking van het voorstel 
voor het concept jaarwerkplan van de inspectie. Vraag aan het mt-ocw:Stemt u 
in met voorgesteld concept jaarwerkplan of wilt u de inspectie nog enige 
suggesties meegeven?Mogelijke onderwerpen voor bespreking van het JWP 
in het mt-ocw:Toelichting van de inspectie op het proces en belangrijkste 
aandachtspunten voor 2021 en eventuele openstaande punten na overleg met de 
onderwijsdirecties. (door 	)Themaonderzoeken. Voor het overzicht, 
zie bijlage 1 van deze notaZijn er onderwerpen waar u prioriteit aan wilt geven? 
Mist u onderwerpen? Of zijn er onderwerpen op dit moment minder 
relevant?Instellingsonderzoek. leder jaar geeft de inspectie extra aandacht aan 
een beperkt aantal handhavingsonderwerpen. Deze zijn niet gedefinieerd in het 
concept jaarwerkplan 2021. Welke onderwerpen wilt u onder aandacht brengen 
van de inspectie als mogelijke prioriteit voor het instellingsonderzoek in 
2021?Leesbevordering in het funderend onderwijs heeft prioriteit. Aanleiding is 
het recente NSA-rapport. Hoe kunnen beleid en toezicht elkaar versterken om het 
leesonderwijs op korte termijn te verbeteren?Corona zal het komend jaar nog 
gevolgen hebben voor de uitvoering van het toezicht. In het concept jaarwerkplan 
staat dit niet verder uitgewerkt.Welke aandachtspunten wilt u de inspectie 
meegeven? 

T 31 6 

Datum 
16 juni 2020 

Referentie 

Ripagen 
Concept jaarwerkplan 2021 

Kopie voor 

Reeds afgestemd met 
HOenS, MSO, PO, VO, WJZ 

Aantat pagina's 
5 
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Reeds onderhands aangegeven suggesties vanuit beleid voor het 
jaarwerkplanBeleid en de inspectie hebben deze week (na aanbieden 
van deze nota aan het secretariaat van het mt-ocw) nog gesprekken over 
het concept JWP. Ambtelijk is inmiddels een aantal aandachtspunten aan 
de inspectie meegegeven om in het concept Jaarwerkplan te verwerken. 
De inspectie heeft aangegeven deze te zullen verwerken. In 2021 rondt de 
inspectie het proces voor de vernieuwde toezichtskaders af. En de 
inspectie werkt komend jaar aan de doorontwikkeling van het toezicht 
naar aanleiding van de effectrapprotage van de Radboud Universiteit. Dit 
vraagt capaciteit, evenals de ontwikkeling van het nieuwe 
onderzoekskader. Deze onderwerpen zouden dus ook in het jaarwerkplan 
moeten worden opgenomen. - Het JWP geeft geen antwoord op de 
vraag in welke mate onderwijsinstellingen in de komende een/anderhalf 
jaar zich kunnen beroepen op het niet realiseren van deugdelijkheidseisen 
en bekostigingsvoorwaarden vanwege coronacrisis. 

De motie Westerveld 35000-VIII, nr. 142 verzoekt de inspectie ook in de 
rapportages duidelijk onderscheid te maken tussen de twee rollen van de 
inspectie (oordelen en stimuleren). Kan de inspectie in de paragraaf over 
rapporteren dit onderscheid opnemen om antwoord te kunnen geven op de motie. 
Proces tot nu toeDe afgelopen weken heeft de inspectie op directieniveau met 
beleid gesproken over mogelijke onderwerpen voor onderzoek voor 2020. De 
meerjarenthema's heeft de inspectie gepresenteerd bij de laatste mini-conferentie 
in januari. Deze week spreken de sectoren van inspectie en beleid nog met elkaar 
over de thema-onderzoeken. Dit is nadat deze nota moet worden aangeleverd. 
Eventuele last minute opmerkingen krijgt u vanuit uw eigen ondersteuning. 
Vervolg jaarwerkplan en brief toezicht voor het zomerrecesNa bespreking 
in het mt-ocw en eventuele aanpassing daarvan door de inspectie bieden we het 
concept jaarwerkplan aan de bwl aan, als onderdeel van de aanbiedingsbrief 
toezicht aan de Staten-Generaal. In deze brief komt een korte passage over de 
aanpassingen in het toezicht door de gevolgen van de coronacrisis (nota van de 
inspectie van 4 juni jl.). De WOT verplicht ons hiertoe. Bijlagen bij deze brief 
zijn:Effectrapportage vernieuwd toezicht van de Radboud Universiteit (toezegging 
uit 2017 dat dit in het voorjaar 2020 zou worden 
aangeboden)Voortgangsrapportage bestuursgericht toezicht door de 
inspectieConcept jaarwerkplan (aanbieden en voorhang EK en TK is wettelijke 
verplichting)Rapport excellent onderwijs van het Kohnstamm instituutVerslagen 
van de ringen en de bijgestelde onderzoekskaders 2017 (aanbieden verslagen is 
wettelijke verplichting)De stuurgroep toezicht, waarin de directeuren van de 
onderwijsdirecties zijn vertegenwoordigd, is voorgesteld om de effectrapportage 
en de voortgangsrapportage zonder beleidsreactie aan te bieden. In september 
volgt het onderzoek naar deugdelijkheidseisen van Oberon. Alle drie de 
onderzoeken hangen met elkaar samen. Zij zijn alle drie ook inbreng voor de 
verdere ontwikkeling van de nieuwe onderzoekskaders 2021. Voorstel is om vroeg 
na de zomer een beleidsreactie te schrijven bij alle drie de onderzoeken.in  
september een gezamenlijke werkconferentie te houden (mini-conferentie 
uitgebreid met betrokken medewerkers bij de inspectie en beleid) over de 
vernieuwde onderzoekskaders 2021-2025. 
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Bijlage 
Overzicht van themaonderzoeken concept jaarwerkplan 2021 1. 

Kwalificatie: bijbrengen van kennis en vaardigheden. 

Meerjarenlijn 'Onderwijsresultaten en voorwaarden leerlingenprestaties' 
Basisvaardigheden en socialisatie (sectoroverstijgend programma) 

- het terugdringen van laaggeletterdheid; 
- het terugdringen van laaggecijferdheid; 
- het detecteren van potentiele risicogroepen; 
- het in beeld brengen waar in het onderwijs achterstanden ontstaan of 

onvoldoende worden bestreden; 
- het aantoonbaar effectief invullen van socialisatie in het onderwijs. 

• Betere indicatoren voor onderwijsresultaten (sectoroverstijgend) 
In gesprekken met deskundigen verkennen hoe robuuste indicatoren kunnen 
worden gerealiseerd die een betrouwbaar beeld geven van prestaties van 
leerlingen. 

Peil.onderzoeken digitate geletterdheid en leesvaardigheid (po) 
- peilingsonderzoeken plaats naar digitate geletterdheid (einde 

basisonderwijs) 
- leesvaardigheid (einde basis- en speciaal basisonderwijs). 

extra peilingsonderzoek plaats, namelijk naar burgerschap einde speciaal 
basisonderwijs en speciaal onderwijs. 

• Meerjarig monitoronderzoek onderwijsresultaten (v)so 
Herhaal onderzoek naar de standaarden voor opbrengsten uit het 
onderzoekskader (v)so 2017: Resultaten (OR1) en Sociale en maatschappelijke 
competenties (OR2). 

• Afname stapelen en toename zittenblijven en verschillen jongens en meisjes 
(vo) 

Een verkennend onderzoeken naar het steeds meer zittenblijven en minder 
stapelen van diploma's. Ook de toenemende verschillen in schoolsucces tussen 
meisjes en jongens komen aan de orde. 

• Actualiteit/flexibiliteit kwalificatiestructuur (mbo) 
Een verkennend onderzoek naar wat de ontwikkelingen betekenen die geduid 
worden als 'flexibilisering', veelal gericht op afstemming op de zich snel 
ontwikkelende arbeidsmarkt voor de kwalificatiestructuur die de ruggengraat 
vormt van het mbo-onderwijs. 

• Zorgonderwijs (mbo) 
Onderzoek naar de problematiek in het zorgonderwijs. 

2. Selectie en gelijke kansen / Allocatie 
Selectie en gelijke kansen: selecteren en plaatsen van leerlingen en studenten in 
een passende onderwijsomgeving, met certificering en diplomering in een 
passende schoolsoort of op een passend opleidingsniveau. 
Allocatie: opleiden van studenten voor een goede positie op de arbeidsmarkt. 

Meerjarenlijn 'Selectie en gelijke kansen' 
• Schaduwonderwijs (vo) 
Verkennend onderzoek naar de relatie tussen schaduwonderwijs en (de kwaliteit 
van) het reguliere onderwijs. 
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• Selectie en toegankelijkheid: zelfselectie (ho) 
Meerjarig onderzoek naar selectie en toegankelijkheid in het hoger onderwijs. In 
2020 en 2021 onderzoek naar zelfselectie. 
Daarnaast een vernieuwde editie van de in- en doorstroommonitor uit, inclusief 
een factsheet over de associate degree. 

Meerjarenlijn 'Leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften en andere specifieke 
groepen' 

• Leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften en andere specifieke groepen 
(sectoroverstijgend programma) 

Meerjarig onderzoek naar het onderwijs voor leerlingen met extra 
ondersteuningsbehoeften en andere specifieke groepen. Aandachtspunten voor 
2021: 

- Effecten van verschillen in beleid tussen samenwerkingsverbanden op 
schoolprestaties en socialisatie van leerlingen me textra 
ondersteuningsbehoefte 

- Effect per type onderwijs op schoolprestaties en socialisatie 
- Effect leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften op de werkdruk van 

leraren 
- Schoolloopbanen nieuwkomers 

• Zicht op ontwikkeling en begeleiding (po) 
Onderzoek naar zicht op ontwikkeling bij en begeleiding door scholen, specifiek 
naar hoe scholen de brede ontwikkeling van hun leerlingen volgen en stagnatie 
van die ontwikkeling signaleren. En naar het gebruik van de subsidieregeling 
'inhaal- en ondersteuningsprogramma's onderwijs 2020-2021', 

Meerjarenlijn 'Flexibele leerroutes en doorlopende leerlijnen / aansluiting op de 
arbeidsmarkt' 

• Doorlopende leerlijnen (sector-overstijgend programma) 
Onderzoek naar knelpunten en oplossingsrichtingen er zijn voor de doorstroom 
van vo-leerlingen en mbo-studenten naar het hbo. 

Socialisatie 
Socialisatie: het bevorderen van sociale en maatschappelijke ontwikkeling 

Meerjarenlijn 'Sociale kwaliteit' 

• Peil.onderzoek burgerschap speciaal (basis)onderwijs 
Dit is een vervolg op de peiling in het basisonderwijs in schooljaar 2019/2020. Het 
onderzoek in het speciaal onderwijs richt zich op leerlingen van de voormalige 
cluster 4 scholen. 

• Burgerschap (po) 
Onderzoek rondom burgerschap bij meerdere scholen in het primair onderwijs. 

• Burgerschap (socialisatie) (ho) 
Onderzoeken naar hoe het stelsel als geheel en hoe opleidingen vorm geven aan 
de burgerschapsopdracht. 

Randvoorwaarden 2.9 
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Meerjarenlijn 'Governance' 

• Sturing en organisatiekwaliteit (sectoroverstijgend programma) 
Meerjarig onderzoek naar de sturing en organisatiekwaliteit in het onderwijs. 

• Medezeggenschap in het mbo 
Onderzoek naar de rolopvatting en rolvervulling van medezeggenschapsraden 
(waaronder ook studentenraden) in het mbo, en hun samenspel met besturen en 
raden van toezicht. 

• Effecten coronacrisis op internationalisering (ho) 
Onderzoek naar de effecten op in- en doorstroom, de financiele effecten van de 
veranderende studentenstromen en de ontwikkeling van de uitgaven van 
instellingen 

• Handhavingsbeleid en effectiviteit daarvan (kinderopvang) 
Onderzoek (onder voorbehoud van overleg hierover met het ministerie van SZW) 
naar de effecten van de nieuwe handreiking van de VNG voor transparant 
handhavingsbeleid in de kinderopvang en de nieuwe werkwijze. 

Meerjarenlijn 'Strategisch HRM en kwaliteit van leraren' 

• Lerarentekort (sectoroverstijgend) 
Onderzoek naar het oplopende lerarentekort en monitoring van de uitvoering van 
noodplannen in de G5 (Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Utrecht en Almere). 

• Lerarenopleidingen (sectoroverstijgend) 
Vervolg onderzoek naar routes naar leraarschap door onderzoek naar 
opleidingsroutes die verzorgd worden door niet-lerarenopleidingen en op de wijze 
waarop deze opleidingen verkorten en versnellen vormgeven. 

• Leraren: leskwaliteit in beeld (sectoroverstijgend) 
Grootschalig monitoronderzoek in het voortgezet onderwijs aan de hand van een 
set indicatoren voor het voortgezet onderwijs, gerelateerd aan de standaard 
didactisch handelen. Het gaat om indicatoren waarvan uit onderzoek blijkt dat ze 
een relatie hebben met de effectiviteit van het onderwijs (evidence based). 

Meerjarenlijn '(Financieel) beheer en verantwoording' 

• Reserves (sectoroverstijgend) 
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

15 

Besluit 
Ik besluit tot goedkeu 
onderwijs. 

Met vriendeirke 

de minist4=11rwijs, Cultuur en Wetensc ap, 

het jaarwerkplan 2021 van de Inspectie van het 

>Retouradres Postbus 16375 2500 Si Den Haag 

Inspectie van het Onderwijs 
De inspecteur-generaal van het Onderwijs 
Mevrouw A. Oppers 
UTRECHT 

Datum 
Betreft Goedkeuring jaarwerkplan Inspectie van het Onderwijs 2021 

Kennis 
Rijnstraat 50 
Den Haag 
Postbus 16375 
2500 BJ Den Haag 
www.rijksoverheid.ni  
Contactpersoon 
NM= 
T +31 6 

m nocw.n1 

Onze referentie 

Uw brief van 
25 juni 2020 
Uw referentie 

Geachte rnevrouw Oppers, 

Op 25 juni 2020 heeft u het ontwerp-jaarwerkplan 2020 van de Inspectie van het 
Onderwijs ter goedkeuring voorgeiegd. Op grond van artikel 7, tweede lid, van de 
Wet op het onderwijstoezicht kan ik het jaarwerkplan niet eerder goedkeuren, dan 
vier weken nadat het ontwerp van het jaarwerkplan aan de Staten-Generaal is 
overgelegd. Rekening houdend met het zomerreces van de Staten-Generaal 
verliep deze termijn op 28 september 2020. 

De Kamerleden van beide Kamers der Staten-Generaal hebben tijdens de 
vooriegperiode geen vragen of opmerkingen gemaakt bij het ontwerp-
jaarwerkplan. Het voorliggende ontwerp-jaarwerkplan is in goed overleg met de 
beleidsdirecties tot stand gekomen. 1k geef daarom mijn goedkeuring aan het 
jaarwerkplan 2021. 
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Aanleiding 
Op 25 juni heeft de inspectie u vier stukken aangeboden met het verzoek deze 
nog voor het zomerreces aan de Staten-Generaal of alleen de TK aan te bieden. 
Dit is ambtelijk afgesternd en besproken in het RIO art.15 overleg van 23 juni. 

In de aanbiedingsbrief schrijft u in het najaar de onderzoeken naar het vernieuwd 
toezicht van een inhoudelijke reactie te zullen voorzien. Daarbij betrekt u dan ook 
het onderzoek door Oberon naar de deugdelijkheidseisen. Dit verschijnt kort na 
de zomer. Tot slot geeft u kort inzicht in de aanpassingen in het toezicht die de 
inspectie heeft doorgevoerd door de COVID-19 pandemie. De Aanwijzingen inzake 
de Rijksinspecties verplichten u hiertoe. 

1. Evaluatie vernieuwd toezicht; voortgangsrapportage 2018/2019 (Inspectie 
van het Onderwijs). 

2. Rapport Effectstudie van het vernieuwde onderwijstoezicht (Radboud 
Universiteit) 
U heeft in 2017 schriftelijk toegezegd dit rapport in het voorjaar 2020 aan 
de Tweede Kamer aan te bieden. 

3. Rapport Kenrnerken en voorbeeldfunctie van Excellente scholen 
(Kohnstamm Instituut) 

4. Ontwerp 3aarwerkplan 2021 Inspectie van het Onderwijs 
Voordat u dit kunt goedkeuren geldt een 28 dagen voorhangprocedure in 
beide Kamers. De inspectie hecht er waarde aan zo snel mogelijk deze 
procedure te hebben doorlopen. Planning van de onderzoeken van 
volgend jaar kan pas nadat u het jaarwerkplan hebt goedgekeurd. 

In de aanbiedingsbrief biedt u ook de verslagen van het ringenoverleg aan beide 
Kamers aan, conform de WOT. Als bijlage heeft u de afgelopen jaren ook de 
bijgestelde onderzoekskaders ter informatie aangeboden. 

Besluit 
- 	Met ondertekening van de aanbiedingsbrieven aan de Eerste en Tweede 

Kamer stemt u in met bovenstaande. 
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Datum 
26 juni 2020 

Achtergrondinformatie 
Hoe verder met de onderzoeksrapporten 
Tijdens het RIO art. 15 overleg van dinsdag 23 juni ji. heeft de IGO kort de 
effectrapportage van de Radboud Universiteit toegelicht. De inspectie gebruikt de 
effectrapportage en de voortgangsrapportage voor de ontwikkeling van de 
vernieuwde onderzoekskaders. Die moeten op 1 augustus 2021 van kracht gaan 
voor de tweede vierjaarstermijn van het bestuursgericht toezicht. 

De Radboud Universiteit heeft, in opdracht van de NRO en op verzoek van de 
inspectie, onderzoek gedaan naar het effect van het bestuursgericht toezicht. 
De inspectie beschrijft in de voortgangsrapportage hoe zij om wil gaan met de 
aanbevelingen van de Radboud Universiteit. De inspectie ziet op basis van deze 
onderzoeken en evaluaties geen reden om het toezicht sterk te wijzigen. Het veld 
waardeert het toezicht over de brede linie positief. Wel is er onderhoud en 
verbetering nodig om het toezicht effectiever te maken. Het gaat daarbij ook om 
betere uitvoering van het toezicht. De inspectie houdt vast aan het huidig 
uitgangspunt: stimuleren, en waarborgen van onderwijskwaliteit. 

In het najaar zal de inspectie verder in gesprek gaan met de onderwijsdirecties en 
het veld om de onderzoekskaders 2021 verder vorm te geven. 

In september verschijnt het onderzoek van Oberon naar de deugdelijkheidseisen. 
Om de samenhang te benadrukken bij de TK kunt u de beleidsreactie op de 
effectrapportage, de voortgangsrapportage en het onderzoek van Oberon 
bundelen in een brief aan het begin van de herfst. 

Conclusies en aanbevelingen Radboud Universiteit 
De onderzoekers trekken vier conclusies 

1. Het toezicht werkt zoals beoogd in de beleidstheorie. Dit is het best te 
zien in de institutionaliserende en disciplinerende werking van het 
toezicht. Scholen en besturen gedragen zich naar het kader, al voordat zij 
door de inspectie zijn onderzocht. 

2. Het nog te vroeg is om het effect van het bestuursgericht toezicht te zien 
in de prestaties van scholen en leerlingen. 

3. Het toezicht grijpt maar ten dele in op processen die invloed hebben op 
onderwijskwaliteit. Hoe onderwijskwaliteit tot stand komt is een complex 
proces en kan op vele manieren en routes plaatsvinden. De nadruk op de 
verbetering van kwaliteit via het bestuur is niet de enige manier. 

4. De combinatie oordelen en stimuleren werkt verwarrend en leidt tot 
onzekerheid. Inspecteurs hanteren zowel 'principle based' als 'rule based' 
toezicht. 

Op basis hiervan geven de onderzoekers vier aanbevelingen aan de inspectie. 
1. De beleidstheorie moet herijkt worden, om rekening te houden met het 

felt dat er meerdere manieren en routes zijn om onderwijskwaliteit te 
verbeteren. 

2. De inspectie moet duidelijkheid geven over het doel en het 
onderzoekskader: het onderscheid tussen de normen waar een bestuur en 
school aan moet voldoen (deugdelijkheidseisen en het kader) en waar het 
'eigen verhaal' van de instelling leidend is. 
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3. Deze haakt aan op de eerste aanbeveling en gaat in op de 
toezichtsambities van de inspectie: deze moeten realistisch zijn, omdat 
de bijdrage van de inspectie aan de onderwijskwaliteit beperkt en indirect 
is. 

4. De werkwijze van de inspectie moet aansluiten op waar een school of 
bestuur staat: zowel vooraf als tijdens een onderzoek moet de inspectie 
bepalen waar zij de meeste toegevoegde waarde heeft en daar het 
toezicht op afstemmen. 

Jaarwerkplan 2021 
Het jaarwerkplan geeft een opsomming van de onderzoeksthema's van de 
inspectie. De inspectie werkt met een meerjarenlijnen waar de onderzoeken 
binnen passen. 

De meerjarenlijnen zijn 
- Onderwijsresultaten en voorwaarden leerlingenprestaties 

Selectie en gelijke kansen 
Leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften en andere specifieke 
groepen 

- Flexibele leerroutes en doorlopende leerlingen / aansluiting op de 
arbeidsmarkt 
Sociale kwaliteit 
Governance 
Strategisch HRM en kwaliteit van leraren 
(Financieel) beheer en verantwoording 

Naast de thematische programmering besteedt de inspectie aandacht aan het 
instellingstoezicht, de samenwerking met andere (toezichts)partners en de 
overige taken van de inspectie. Waar relevant heeft de inspectie een link gelegd 
met de gevolgen van de COVID 19-pandemie voor het toezicht en voor de 
invulling van het onderzoek. Ook beschrijft de inspectie de doorontwikkeling van 
het toezicht en de ontwikkeling van de vernieuwde onderzoekskaders. 

Op grond van de WOT moet het jaarwerkplan vier weken ter voorhang liggen bij 
de Staten-Generaal. Daarna kan MOCW het concept jaarwerkplan goedkeuren en 
kan de inspectie voorbereidingen treffen voor de uitvoering. 

Datum 
26 Juni 2020 
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• Afgedaan 

• Depornmen 

Samenvatting van voorstel of informatie 

Hierbij bled ik u de volgende stukken aan: 
Evaluatie vernieuwd toezicht; voortgangsrapportage 2018/2019 (Inspectie 
van het Onderwijs) 
Rapport Effectstudie van het vernieuwde onderwijstoezicht (Radboud 
Universiteit) 
Rapport Kenmerken en voorbeeldfunctie van Excellente scholen 
(Kohnstamm Instituut) 
Ontwerp Jaarwerkplan 2021 Inspectie van het Onderwijs 

Op ambtelijk niveau is afgestemd dat u deze stukken voor het zomerreces aan de 
Staten-Generaal aanbiedt, samen met de reeds door u vastgestelde 
onderzoekskaders 2020/2021 (het betreft hier de jaarlijkse 'technische 
met aanpassingen naar aanleiding van nieuwe of gewijzigde wet- en regelgeving 
die tussen 1 augustus 2019 en 1 augustus 2020 van kracht wordt of is geworden). 

De voortgangsrapportage vernieuwd toezicht 
Dit schooljaar is het dercie schooljaar waarin we werken met het vernieuwde 
toezicht; over een jaar hebben we alle besturen met dit toezicht onderzocht en 
willen we een nieuwe cyclus starten met een nieuw, verbeterd onderzoekskader. 
In de afgelopen periode is er daarom een aantal onderzoeken en evaluaties 
gedaan. Naast eigen onderzoek naar de waardering door het ondervvijsveld, een 
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Vitrzenddatum 
25 Juni 2020 

Onzo ralfikrente• 

interne evaluatie onder medewerkers en een onderzoek naar de betrouwbaarheid, 
heeft de Radboud Universiteit de effecten van het vernieuwde toezicht in kaart 
georacht en heeft het Kohnstamm Instituut een onderzoek uitgevoerd naar 
Excellente scholen. 

Er is op basis van deze onderzoeken en evaluaties geen reden am het toezicht 
sterk te wijzigen. Het toezicht wordt positief gewaardeerd. Wel is er onderhoud en 
verbetering nodig am het toezicht effectiever te maken. Het gaat daarbij ook om 
betere uitvoering van het toezicht. Onze uitgangspunten blijven daarbij 
onveranderd: stimuleren, maar zeker ook waarborgen van onderwijskwaliteit 
vormt de kern van ons toezicht. 

Beiangrijk is met name ook dat besturen eigenaarschap tonen en de 
verantwoordelijkheid nemen om samen met hun scholen te streven naar goed 
onderwijs. Als inspectie zijn wij daar aanvullend op. Dat willen we in ons nieuwe 
onderzoekskader (2021) duidelijk maken. Ook zullen we in het nieuwe kader 
duidelijk maken dat we door rniddel van steiseltoezicht willen bijdragen aan het 
oplossen van problemen die de individuele school en bestuur overstijgen. 

Komend najaar bespreken we de aanpassingen in het toezicht met het 
onderwijsveld en vervolgens leggen we het nieuwe onderzoekskader aan u voor. 

Ontwerp Jaarwerkplan 2021 
Hierbij bieden wij u voorts ons Ontwerp Jaarwerkplan 2021 aan, ter goedkeuring. 
Op basis van artikel 7 van de Wet op het onderwijstoezicht verleent u die 
goedkeuring niet eerder dan vier weken nadat het ontwerp aan de Staten-
Generaal is overgelegd. 

Uiteraard speeit de coronacrisis een belangrijke rol in ons Ontwerp Jaarwerkplan 
2021. We doen specifiek covid-19 onderzoek, en betrekken daarnaast de effecten 
van de coronacrisis in andere onderzoeken. We weten op dit moment nog niet hoe 
coronacrisis zich verder zal ontwikkelen. Waar nodig zullen we ons toezicht 
aanpassen aan de omstandigheden. Dat kan betekenen dat op een gegeven 
moment nadere of andere keuzes qua planning en/of inhoud van de onderzoeken 
aan de orde kunnen zijn. Daarover zullen we dan uiteraard met u overleggen. 
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Ondertekening 
Waarnemend ins ecteur- enema! van het Onderwjs, 

Esther Deursen 

Verzenddatum 
25 Juni 2020 

Onz referentio 
INOROVION 

Op ambtelijk niveau heeft overleg plaatsgevoncten over het Ontwerp )aarwerkplan 
2021, onder meer in het MT OCW op 19 junl jongstteden. Naar aanleiding van 
deze bespreking is het Ontwerp Jaarwerkplan nog op een aantal punter 
aangepast. 
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nota 

TER BESLUITVORMING 	 Kenn is 
Aan: BWL-staf 	 Van 

5..1/2.0 

T +31;,sy, 

Kamerbrief verdere ontwikkeling van het toezicht op 
onderwijs 

Aanleiding 

In juli 2020 heeft u de effectrapportage Vernieuwd Toezicht van de Radboud 
Universiteit zonder beleidsreactie naar de Tweede Kamer verzonden. U heeft 
aangegeven dat de reactie op het rapport tegelijkertijd met de reactie op het 
komende onderzoek van Oberon: 'evaluatie deugdelijkheidseisen in het funderend 
onderwijs' zou komen. Deze evaluatie is nu gereed. Bijgevoegd vindt u ter 
bespreking de concept Kamerbrief over verdere ontwikkeling van het toezicht op 
het onderwijs. Hierin worden ook de motie van Van Raan over toezicht op 
elementen in het onderwijs gegeven door bedrijven beantwoord en de motie van 
Van Meenen over een toezichtskader voor nieuwe onderwijsconcepten. 

Beslispunt 
Bent u akkoord met de Kamerbrief? 
Bent u akkoord met de formulering in de Kamerbrief om een opening te 
creeren om de discussie over de toezegging van de vierjaarsbezoeken aan 
scholen aan te gaan? 

Kernpunten 
- In de beleidsreactie vindt u een samenvatting van de onderzoeken met de 

belangrijkste aandachtspunten. 
- De lijn voor de beleidsreactie is doorgaan met bestuursgericht toezicht. 

De rapporten bevestigen dat we met het toezicht op de goede lijn zitten. 
Het vemieuwd toezicht wordt positief ontvangen in het veld en continulteit 
is belangrijk. De aandachtspunten uit de onderzoeken worden verwerkt in 
de nieuwe onderzoekskaders, zoals bijvoorbeeld een duidelijker scheiding 
tussen oordelen en stimuleren. 

- 	De aandachtspunten uit de evaluatie deugdelijkheidseisen worden 
merendeel al meegenomen in lopende wetstrajecten. De openstaande 
punten krijgen een reactie. Ook willen wij de evaluatietermijn van de 

Datum 
09 december 2020 

Referentie 

Bijiagen 
1 beleidsreactie 
2 evaluatie deugdelijkheldseisen 
van Oberon 

Kopie voor 
po, vo, ko, mbo, ho, wjz, ivho 

Reeds afgestemd met 
HOenS, IVHO, KenO, MBO, PO, 
VO, WIZ 

Aantal pagina's 
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deugdelijkheidseisen van vier jaar naar zes jaar brengen, gezien het 
beperkt aantal wijzigingen en langdurige termijnen van wijziging van wet-
en regelgeving. 

- In de beleidsreactie worden ook de motie Van Raan over inspectietoezicht 
op elementen in het onderwijs, georganiseerd door bedrijven beantwoord. 
Het toezicht zien wij als voldoende geborgd en wij zien geen grond voor 
verdere uitbreiding van het toezicht door de inspectie. 

- De motie Van Meenen over een toetsingskader voor onderwijsconcepten 
wordt ook meegenomen. Hier geeft de inspectie aan om bij de 
bestuursonderzoeken extra op te letten op deze scholen en zegt de 
inspectie een themaonderzoek toe. 

Discussiepunt: vierjaarlijkse schoolbezoeken funderend onderwijs 
- Met de invoering in 2017 van het vernieuwde, bestuursgerichte toezicht is 

de toezegging aan de TK gedaan dat de inspectie in het funderend 
onderwijs nog steeds iedere school eens in de vier jaar bezoekt. Dit is 
geen wettelijke verplichting. In de WOT staat: De inspectie bezoekt ten 
minste elke vier jaar een representatief aantal van de onder een bestuur 
ressorterende instellingen.  

- De schoolbezoeken worden nu gepland via verificatie-onderzoeken, bij 
scholen die uit de risico-analyse komen en via thema-onderzoeken. Het 
betekent dus niet dat de inspectie alle bezochte scholen eens in de vier 
jaar diepgaand onderzoekt of beoordeelt. Deze vorm van schoolbezoek 
wekt de schijn dat de inspectie aldus zicht heeft op de kwaliteit van alle 
scholen. Zicht op de kwaliteit op schoolniveau komt tot stand door de 
verificatiebezoeken in het kader van bestuursgericht toezicht en de 
jaarlijkse prestatie-analyse en daaraan verbonden risico-onderzoeken. 

- De inspectie vindt dat het vierjaarlijks schoolbezoek geen meerwaarde 
heeft en effectief toezicht en onderzoek in de weg staat. Het toezicht zou 
effectiever kunnen, als deze verplichting komt te vervallen. De inspectie 
stelt voor om in de brief een passage op te nemen waarin lijn voor de 
vierjaarlijkse schoolbezoeken wordt losgelaten. Uiteraard staat de 
vierjaarlijkse cyclus voor besturen niet ter discussie. Zie hiervoor pag 4 
van de brief, geel gemerkt. 

Samenhang met andere trajecten 

Bijstelling/vernieuwing onderzoekskaders 2021-2025 
- De inspectie werkt aan de vernieuwing van de onderzoekskaders 2021-

2025. De IGO heeft u hier in het voorjaar over geinformeerd. 
- De aanpassingen en opzet van de nieuwe kaders zijn gebaseerd op de 

uitkomsten van de evaluaties van het afgelopen jaar. Het gaat hierbij 
vooral om verbetering. 

- De inspectie heeft ervoor gekozen om de nieuwe onderzoekskaders 
anders op te bouwen dan de huidige. Vanuit het stelsel werkt de inspectie 
naar de besturen en scholen. Dit leidt ertoe dat het stelsel een centrale 
positie krijgt binnen de onderzoekskaders. 

- Uit de evaluaties komt onder andere dat scholen en besturen met de 
inspectie ook over (regionale) context en maatschappelijke 
ontwikkelingen willen spreken. 
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- In de nieuwe kaders krijgt het begrip stelseltoezicht een prominentere 
plek in de onderzoekskaders. Het departement en de inspectie hebben 
gesproken over de opzet en de formulering van de nieuwe 
onderzoekskaders. Het is belangrijk dat de uitwerking van de 
onderzoekskaders past binnen het wettelijk kader van oordelen en 
stimulerend toezicht. Kern is dat besturen en scholen alleen beoordeeld 
kunnen worden op de wettelijke vereisten en de inspectie kan scholen en 
besturen alleen stimuleren tot verbetering van het onderwijs op basis van 
instellingseigen ambities op basis van het schoolplan. De nieuwe 
onderzoekskaders mogen geen verwarring over creeren bij scholen en 
besturen. Het gesprek wordt voortgezet. 

- In oktober heeft de inspectie de conceptkaders voorgelegd aan de ringen. 
Na het winterreces stelt het mt-i een tweede versie van de sectorale 
onderzoekskaders vast. Die zal de inspectie in januari/februari in een 
tweede ronde met de ringen en andere stakeholders bespreken. Ook volgt 
verder (regulier) gesprek met het departement, op sectorniveau en met 
WJZ. Na verdere aanpassingen zal de inspectie u in het (late) voorjaar de 
onderzoekskaders ter vaststelling aanbieden. 

Adviesaanvraag extern toezicht aan Onderwijsraad 
- De Onderwijsraad zal naar verwachting in het derde kwartaal van 2021 

een advies uitbrengen over extern toezicht in het licht van de Grondwet. 
Deze rapportage zal waarschijnlijk resulteren in een advies dat voor een 
groot deel overlapt met de thematiek in de rapporten van de RU en 
Oberon. Het advies van de OR zal gaan over de functie van het extern 
toezicht en is geen evaluatie van het functioneren van de inspectie (of 
NVAO). 
De adviesvraag luidt: "Met welke functies, bevoegdheden en 
instrumentarium kan het externe toezicht in het huidige tijdsgewricht de 
kwaliteit van het Nederlandse onderwijs het beste borgen?" 
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Achtergrondinformatie 

Samenvatting effectonderzoek Radboud Universiteit 
• De RU heeft de beleidstheorie achter het vernieuwd toezicht 

gereconstrueerd en onderzocht of de assumpties uit de theorie overeind 
blijven. Daarnaast heeft de RU uitgebreid onderzoek gedaan onder 
stakeholders, docenten, schoolleiders en bestuurders in het po, vo, v(s)o 
en mbo, naar hun ervaringen met het vernieuwd toezicht. Tot slot hebben 
zij gekeken naar de prestaties van leerlingen voor en nadat de inspectie 
een bestuur met het vernieuwd toezicht had bezocht. 

• De RU trekt de volgende conclusies: 
o De beleidstheorie die ten grondslag ligt aan het vernieuwde toezicht 

gaat vooral uit van de wijze waarop het bestuur, in interactie met de 
omgeving de onderwijskwaliteit verbetert, maar doet onvoldoende 
recht aan het samenspel van processen binnen onderwijsorganisaties 
om onderwijskwaliteit te verbeteren. 

o De nadruk op verbetering via het bestuur betekent dat de inspectie 
maar ten dele aangrijpt op processen die onderwijskwaliteit 
beInvloeden. 

o De effecten van het vernieuwde toezicht op onderwijskwaliteit zijn 
(nog) niet vast te stellen. Aileen vmbo-b leerlingen laten betere 
prestaties zien na vernieuwd toezicht. 

o De dubbele ambitie van het vernieuwde toezicht om te waarborgen 
en te stimuleren en de onduidelijkheid in hoe beiden worden ingevuld 
leidt in het veld tot onzekerheid en verwarring. Daardoor voelen niet 
alle besturen zich uitgenodigd om 'het eigen verhaal te vertellen', te 
investeren in 'eigen aspecten van kwaliteit' en invulling te geven aan 
de eigen besturingsfilosofie. 

• Vervolgens doet de RU vier aanbevelingen. 
o Aanbeveling 1: Herijk de beleidstheorie achter het VT en houd daarbij 

rekening met het felt dat er meerdere routes zijn om tot betere 
onderwijskwaliteit te komen. 

o Aanbeveling 2: Wees bij inspectiebezoeken duidelijk over het doel en 
het onderzoekskader. Maak duidelijk waar 'het eigen verhaal' van de 
instelling en waar 'externe normen' (zoals wetgeving en 
inspectiekader) leidend zijn. 

o Aanbeveling 3: Houd als inspectie gezien de beperkte en indirecte 
bijdrage die de inspectie kan leveren aan het leren en verbeteren, de 
eigen toezichtsambities op dit punt realistisch. 

o Aanbeveling 4: Bepaal voorafgaand aan, en tijdens een 
inspectiebezoek waar de inspectie ten aanzien van 'leren en 
verbeteren' de meeste toegevoegde waarde kan hebben en stem daar 
je toezicht op af. 

Samenvatting evaluatie deugdelijkheidseisen (Oberon) 
• De periodieke toetsing van de deugdelijkheidseisen is uitgevoerd naar 

aanleiding van twee moties (TK en EK). 
• Oberon heeft de consistentie, actualiteit, noodzaak en bruikbaarheid van 

de deugdelijkheidseisen onderzocht op basis van literatuurstudie en een 
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beperkt aantal gesprekken met zowel de inspectie als bestuurders en 
schoolleiders. 

• Een beperkt aantal deugdelijkheidseisen komt in aanmerking voor nadere 
beschouwing. Een groot deel daarvan wordt al aangepast in een 
wetstraject. 

• Oberon heeft ook onderzocht in hoeverre de deugdelijkheidseisen op het 
punt van kwaliteitszorg en kwaliteit voldoende aanzetten tot verbetering 
boven basiskwaliteit en of verduidelijking nodig is (n.a.v. de brief 
duurzame kwaliteitsverbetering funderend onderwijs, 2019). 

• Omdat de wettelijke eisen betrekking hebben op het bereiken van een 
minimumniveau, gaat er geen stimulerende werking vanuit, stelt Oberon. 
Herformulering van de eisen om besturen zo te laten werken aan 
verbetering, zou een contradictio in terminis zijn, en leidt tot een 
"opgerekte basiskwaliteit". Bovendien vraagt het streven naar 
kwaliteitsverbetering in de eerste plaats om een intrinsieke motivatie van 
alle betrokkenen. Die wordt niet aangesproken op het moment dat er op 
dit punt een eis wordt gesteld. 

• Oberon doet naar aanleiding van de gesprekken suggesties om de 
intrinsieke motivatie tot kwaliteitsverbetering aan te wakkeren: binnen de 
eigen organisatie breed in gesprek gaan over en reflecteren op 
onderwijskwaliteit, bijvoorbeeld door interne audits en visitaties te 
organiseren, en het versterken van de samenwerking tussen besturen en 
scholen om good practices, kennis en ervaringen uit te wisselen. 

Discussiepunt vierjaarsverplichting 
• De discussie over de vierjaarsverplichting speelt al heel lang. Concreet in 

2007 tijdens een AO over governance in het onderwijs (waaronder 
proportioneel toezicht) hebben de toenmalige staatssecretaris Dijksma en 
staatssecretaris Van Bijsterveldt toegezegd dat de inspectie iedere school 
elke vier jaar bezoekt. Het vierjaarsbezoek was breed gedragen in de TK, 
door SGP, D66, CDA, SP en PvdA. 

• Uit de evaluatie risicogericht toezicht in 2010: "In het Algemeen Overleg 
met de vaste kamercommissie op 3 oktober 2007, waar de risicogerichte 
werkwijze is bediscussieerd, is daarover afgesproken dat in elk geval 
gewaarborgd wordt dat ook goede scholen minstens eenmaal in de vier 
jaar in enigerlei vorm worden onderzocht." 

• In 2014 werd de initiatiefwet Bisschop besproken. In de eerste versie 
stond de vierjaarsverplichting. In een latere versie is dit in overleg met de 
inspectie veranderd in een representatief aantal scholen onder besturen. 
In de memorie van toelichting is wel opgenomen dat de inspectie iedere 
school nog eens in de vier jaar bezoekt. 

• Deze toezegging is herhaald in de brief van 2016 over toezicht. Dit was in 
eerste instantie niet de intentie. OCW wilde meer op het risicogericht en 
bestuursgericht toezicht sturen. Op het laatste moment is deze 
toezegging toch ingevoegd, waarschijnlijk om te zorgen dat de wet 
doorgang kon vinden. Zie onderstaande passage uit de brief. 

• Toekomstig toezicht in het funderend onderwijs In aansluiting op de 
uitgangspunten uit de brief «Toezicht in transitie», de initiatiefwet en de uitkomsten 
van de pilots zal de inspectie, net als in het mbo al het geval is, naar scholen en 
besturen gaan kijken. De inspectie blij ft in het funderend onderwijs elke vier jaar 
elke school bezoeken en onderzoeken. Daarbij wordt bekeken hoe de praktijk op de 
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scholen, de ervaringen van de leerlingen, docententeams en ouders, zich verhouden 
tot de wettelijke vereisten en de eigen ambities van de scholen. Het schoolplan 
speelt hierbij een cruciale rol. Daarnaast komen de besturen in beeld. Allereerst 
wordt jaarlijks op basis van een risicoanalyse gekeken of er sprake is van risico's 
bij scholen. Daarnaast onderzoekt en bezoekt de inspectie elke vier jaar alle 
besturen en scholen. Iedere vier jaar bezoekt de inspectie daarmee iedere school. 
Bij de inrichting van het toezicht op een school of bestuur gaat de inspectie in 
eerste instantie uit van de informatie die de schoolleiders en het bestuur zelf 
aanleveren. Van hen wordt de komende jaren verwacht dat zij, al dan niet samen 
met andere besturen en schoolleiders, systematisch reflecteren op de eigen 
kwaliteit. Daarbij is het belangrijk dat de onderwijskwaliteit in de klas centraal 
staat. 

• En ook in 2017 is de toezegging nog een keer herhaald in de Kamerbrief, 
op verzoek van minister Bussemaker. 

• Conclusie: de Tweede Kamer wil al over een langere tijd en onafhankelijk 
van de samenstelling van het kabinet geen aanpassing van de 
vierjaarsverplichting om scholen in het funderend onderwijs to bezoeken. 
Er zijn zorgen over de zicht op scholen en achteruitgang in kwaliteit als de 
inspectie niet regelmatig een bezoek brengt. 

Moties: beide moties zijn ontraden, maar aangenomen door de Kamer. 
De heer van Raan heeft in soortgelijke bewoordingen kamervragen gesteld over 
het lespakket over de varkenshouderij. Deze vragen zijn beantwoord door LNV, in 
afstemming met OCW. De strekking van de antwoorden is gelijk aan deze 
beantwoording. 
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nota 	
TER BESLUTTVORMING 	 Kermit; 
Aan: MOM 	

Van 

Goedkeuren jaarwerkplan 2021 Inspectie van het 
onderwijs 

1 +31 6 

Datum 
29 september 2020 

Referentie 

Bljtagen 
2 

Kopie your 

Reeds afgestemd met 

Minn.! pagina's 
1 

Aanleiding 

Op 25 juni 2020 heeft de inspectie u het ontwerp jaarwerkplan 2021 van 
de Inspectie van het Onderwijs ter goedkeuring voorgelegd. Op grond 
van artikel 7, tweede lid, van de Wet op het onderwijstoezicht kan het 
jaarwerkplan niet eerder door u warden goedgekeurd, dan vier weken 
nadat het ontwerp van het jaarwerkplan aan de Staten-Generaal is 
overgelegd. Rekening houdend met het zomerreces van de Staten-
Generaal is deze termijn op 28 september jl. verlopen. 

U kunt het jaarwerkplan nu goedkeuren. 

Kernpunten 

In bijgevoegde brief geeft u uw goedkeuring aan het 
ontwerp jaarwerkprogramma 2021 van de Inspectie. 

Besluiten door ondertekening 

Met ondertekening van de brief, keurt u het jaarwerkplan 2021 van de 
inspectie goed. 



Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 
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TER ONDERTEKENING 
	

Kennis 

Aan: MBVOM 	 Van 
5.112.e 

nota aangepaste versie brief nader advies toezicht op 
informele scholing 

T +31 65.1/2e 

Datum 
01 december 2020 

Referentie 

Bijlagen 

Kopie voor 

Reeds afgestemd met 
BZK, J&V, J&V/NCTV, SZW, 
VWS, VO, BOA-veiligheid, WJZ, 
IvhO, TSD, IGJ 

Aantal pagina's 
3 

Aanleiding 

Op vrijdag 12 november vond het debat in de TK plaats over de terreurdaad in 
Frankrijk en de vrijheid van meningsuiting. Tijdens dat debat hebben de PvdA en 
VVD een motie ingediend met het verzoek om het wettelijk mogelijk te maken 
risicogericht toezicht te houden op informele scholing. Zij verwijzen daarbij naar 
salafistische scholen. 

De MP heeft de fracties verzocht de motie aan te houden tot MBVOM een nader 
advies heeft gegeven. PvdA heeft mondeling gevraagd om ook de IGJ bij het 
advies te betrekken. De MP heeft toegezegd 

1. dat u dit nadere advies voor het eind van de maand te zult sturen, op tijd 
voor de voorziene plenaire behandeling van het eindverslag van de 
POCOB' 

2. dat u de IGJ hierbij betrekt. 

Samenvatting van de brief 

In het nader advies staat beschreven waarom risicogericht toezicht door de 
onderwijsinspectie onwenselijk is. Hierbij sluit u aan op eerdere brieven aan de 
Kamer over toezicht op informele scholing en maatregelen. Behalve dat het 
kabinet al veel onderneemt om antidemocratisch gedachtegoed tegen te gaan (zie 
de kabinetsreactie eindverslag POCOB), zijn er twee argumenten waarom een 
wettelijke borging van toezicht op informele scholing door de onderwijsinspectie 
of de IGJ onwenselijk is: 

1. Het is een inbreuk op grondwettelijke vrijheden. Gelet op het belang van 
de grondwettelijke vastgelegde vrijheden worden zware eisen gesteld aan 
een eventuele inperking hiervan. De maatregel moet een formeel 
wettelijke basis hebben, een legitiem doel dienen, de maatregel moet 
geschikt zijn om het doel te bereiken, passend zijn, proportioneel en er 
moeten geen alternatieven zijn die minder inperkend zijn. Met het 
instellen van toezicht op informele scholing belast de overheid duizenden 

1  Parlementaire ondervragingscommissie ongewenste beInvloeding uit onvrije landen 
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vrijwilligersorganisaties van uiteenlopende aard, aangezien sprake is van 
zeer veel vormen van informele scholing. Dit is ongewenst 
disproportionele inbreuk op grondwettelijke vrijheden. 

2. De onderwijsinspectie houdt toezicht op het bij wet geregelde, door de 
rijksoverheid bekostigd en/of erkend onderwijs. Informele scholing onder 
het toezicht van de onderwijsinspectie plaatsen, vraagt om een wettelijke 
definiering van allerlei vormen van niet bij wet geregelde scholing en 
instructie buiten het publieke domein. Na afbakening volgt formulering 
van normen om daarna risico's te kunnen bepalen voordat risico-gericht 
toezicht mogelijk is. Dit is onwenselijk gezien de impact op 
grondwettelijke vrijheden. 

3. Voor toezicht door de IGJ Belden dezelfde (grond)wettelijke 
bezwaren. 

Datum 
1 december 2020 

Aanpassingen op verzoek van MOCW 

In de eerdere versie beschrijft u in de brief dat risico-gericht toezicht praktisch 
onhaalbaar is. Dit was inbreng van de IvhO, gezien het grote en diffuse aanbod 
van informele scholing . MOCW heeft meegegeven dit geen heel sterke 
argumentatie te vinden en stelt voor de verwijzing naar de onhaalbaarheid te 
schrappen. 

In de brief staat nog wel beschreven dat risico-gericht toezicht waarschijnlijk veel 
valse positieven oplevert en weinig meldingen vanuit de gesloten 
gemeenschappen zeif. Beide argumenten komen van de IvhO en zijn eerder 
genoemd in het eindverslag Verkenning informele scholing. 

Besluiten door ondertekening 

U neemt geen besluiten met deze brief. 

Toelichting 

Betrokken departementen (BZK, SZW, VWS, J&V, J&V/NCTV) hebben 
aangegeven dat u niet namens andere ministers hoeft te tekenen. De brief is in 
lijn met eerdere kabinetsreacties. 

De brief is afgestemd met de IvhO, IGJ en TSD. 
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MOTIE VAN DE LEDEN KUIKEN EN BECKER 
Voorgesteld 12 november 2020 
De Kamer, 
gehoord de beraadslaging, 
overwegende dat er in Nederland naar schatting 100 informele salafistische 
scholen actief zijn; 
van mening dat er op ten minste een deel van die scholen anti-Nederlandse en 
antidemocratische standpunten worden onderwezen; 
van mening dat er te weinig toezicht op scholen is; 

verzoekt de regering, het wettelijk mogelijk te maken dat bij het informeel 
onderwijs risicogericht toezicht kan worden gehouden en kan worden ingegrepen, 
en gaat over tot de orde van de dag. 

Kuiken Becker 

Datum 
1 december 2020 
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nota 
TER ONDERTEKENING 
Aan: MOCW via MPVO (MPVO ter informatie) 

Regeling Onderwijs Accountants Protocollen 2022 

Aanleiding 

Bijgaand treft u de definitieve versie aan van het onderwijsaccountantsprotocol 
OCW 2022 met daarin aanwijzingen voor de controle op de jaarstukken en het 
onderzoek naar de bekostigingsgegevens door de instellingsaccountant. Ook de 
definitieve versie van het onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2022 is 
bijgesloten. 

Kennis 

Van 
PrAWAN 
T +316114W 

Datum 
19 december 2022 

Referentie 
ONMEO 
Bijlagen 
1: aanbiedingsnota OAP OCW 
2022 

2: OAP OCW 2022 

3: regeling OAP OCW 2022 

4: aanbiedingsnota OAP OCW 
BES 2022 

5: OAP OCW BES 2022 

6: regeling OAP OCW BES 2022 

Het verzoek aan MOCW is om de regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW 
2022 en de regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2022 te formaliseren 
door deze met de bijiagen en de toelichting te ondertekenen en dateren. De 
regelingen en bijlagen worden in de Staatscourant gepubliceerd, waarna ze 
geformaliseerd zijn. 
De regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 en de regeling 
onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2022 zijn reeds in december 2022 
op de website van de Inspectie van het Onderwijs beschikbaar gesteld. 

Besluiten door datering en ondertekening 
• Regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 en toelichting 

• Met bijlage onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 
• Regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2022 en toelichting 

• Met bijlage onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2022 
De bijiagen zijn onderdeel van het besluit. 

Toelichting 
Nederland 
De besturen van onderwijsinstellingen (van PO tot en met HO) moeten jaarlijks 
het bestuursverslag met de jaarrekening indienen. Ook verstrekken zij jaarlijks de 
bekostigingsgegevens aan OCW. Accountants controleren in opdracht van de 
besturen deze jaarstukken en onderzoeken de bekostigingsgegevens. Zij vormen 
daarmee het 'eerstelijns toezicht' op de financiele rechtmatigheid. De inspectie 
van het onderwijs geeft hiervoor aanwijzingen in de vorm van een jaarlijks 
accountantsprotocol en houdt toezicht op de naleving daarvan. Het protocol wordt 
opgesteld in overleg met de betrokken beleidsdirecties van OCW, DUO en ADR. 
Bij dit proces zijn de accountantskantoren, de Nederlandse Beroepsorganisatie 
van Accountants (verder NBA) en koepelorganisaties ook nauw betrokken. 

Om het accountantsprotocoi formele geldingskracht te geven wordt de "Regeling 
onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022" met de bijlage de decemberversie van 
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het Onderwijsaccouhtantsprotocol OCW 2022 integraal gepubliceerd in de 
Staatscourant. Aanvullend wordt het protocol ook beschikbaar gesteld op de 
website van de Inspectie van het Onderwijs. Het onderwijsaccountantsprotocol 
OCW 2022 is opgesteld in overleg met de betrokken beleidsdirecties en DUO. 

Caribisch Nederland 
De besturen van onderwijsinstellingen (van PO, VO en MBO) in Caribisch 
Nederland moeten jaarlijks een jaarverslag indienen. Ook verstrekken zij jaarlijks 
de bekostigingsgegevens aan OCW. Accountants controleren in opdracht van de 
besturen de jaarstukken en onderzoeken in de sector PO, VO en MBO de 
bekostigi ngsgegevens. 

De instellingsaccountants vormen bij hun controle op de jaarstukken 
en het onderzoek naar de bekostigingsgegevens het 'eerstelijns toezicht' op de 
financiele rechtmatigheid. Ook hier geeft de inspectie van het onderwijs 
aanwijzingen in de vorm van een jaarlijks accountantsprotocol en houdt toezicht 
op de naleving daarvan. Het protocol wordt opgesteld in overleg met de 
betrokken beleidsdirecties van OCW, DUO en ADR. Bij dit proces worden de 
accountantskantoren, de NBA en koepelorganisaties eveneens betrokken. 

Om het accountantsprotocol formele geldingskracht te geven, moet de "Regeling 
onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2022" met de bijlage het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2022 integraal worden gepubliceerd in de 
Staatscourant. Aanvullend wordt het protocol beschikbaar gesteld op de website 
van de Inspectie van het Onderwijs. 

Wijzigingen in de Regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 
(voor de instellingen in Nederland) 
Hieronder staan per regeling de belangrijkste wijzigingen t.o.v. de versie van 
2022. 

Regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 (voor de instellingen in 
Nederland) 
1. Vereenvoudiging bekostiging PO  
De bekostiging voor 2023 zal plaatsvinden op basis van het nieuwe 
bekostigingsstelsel. Als gevolg hiervan vervalt het GGL onderzoek (gewogen 
gemiddelde leeftijd). 
Door de vereenvoudiging van de bekostiging in het PO is het onderzoek naar de 
juistheid dat in het verleden plaatsvond door de instellingsaccountant komen te 
vervallen. De bekostiging wordt nu bepaald aan de hand van andere indicatoren, 
omdat de GGL geen bekostigingsvariabele meer is. De wijzigingen in de wet zijn 
ingegaan per 1 april 2022. Als gevolg hiervan is ook een groot aantal verwijzingen 
in het OAP en het financiele rechtmatigheidskader aangepast. 

2. Wet beeindiging vervangingsfonds en modernisering participatiefonds (sector  
PO)  
De wijziging van de wet- en regelgeving heeft plaatsgevonden per 1 april 2022. 
Hierdoor zijn de in het OAP opgenomen werkzaamheden van de accountant alleen 
nog van toepassing over de eerste 3 maanden van 2022. Na 1 april zijn de 
herbenoemingsverplichtingen vervallen. Inmiddels is duidelijk geworden dat voor 
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het onderdeel 'Vermindering bekostiging negatieve toetsingen' 
reparatiewetgeving komt, waardoor de werkzaamheden van de accountant voor 
dat onderdeel doorlopen tot 31 juli 2022. 

3. Wet bestuurlijke harmonisatie beroepsonderwijs  
De wetswijziging leidt niet tot inhoudelijke wijziging van de werkzaamheden van 
de instellingsaccountant. Wel is een aantal verwijzingen aangepast en zijn 
toelichtende teksten aangepast. 

4. Beleidsregel investeren met publieke middelen in private activiteiten (mbo en  

Op verzoek van de raden, diverse onderwijsinstellingen en de accountants heeft 
OCW besloten nogmaals een jaar uitstel te verlenen met betrekking tot de 
beleidsregel. Dit is met een brief aan het onderwijsveld gemeld op 20 oktober 
2022. Dit betekent dat voor het verantwoordingsjaar 2022 toegestaan wordt om 
te verantwoorden conform thema 2 van de oude notities Helderheid. Voor de 
controle met betrekking tot de rechtmatigheid is nogmaals volstaan met een 
kwalitatieve tolerantie. Dit betekent dat de accountant alleen kijkt naar de opzet 
en het bestaan van de maatregelen bij de instelling en hierover rapporteert aan 
de instelling in de management letter of het accountantsverslag. Hierdoor wordt 
voorkomen dat de accountant een afwijkend oordeel moet afgeven voor de 
financiele rechtmatigheid in de (openbare) accountantsverklaring in de 
jaarrekening. 

5. Bekostigingsonderzoek sector ho  
Sinds 17 februari 2022 is er bij Studielink een werkend proces, waarbij digitaal de 
nationaliteit van buitenlandse studenten wordt geverifieerd. Dit is zichtbaar in de 
Studielink foto. Indien dit het geval is, is het niet meer nodig dat de accountant 
vaststelt dat de instelling de nationaliteit juist heeft vastgesteld. Kort voor 
publicatie van het definitieve OAP 2022 is gebleken dat de accountant van 
Studielink een 3402 verklaring met bevindingen heeft afgegeven. Dit betekent dat 
op dit moment niet gesteund kan worden op dit nieuwe proces bij Studielink. 
Daarom is deze mogelijkheid weer uit het OAP 2022 gehaald. De individuele 
accountant moet de juiste verwerking van de gegevens van het werkproces van 
Studielink vaststellen. 

6. Wet voortgezet onderwijs 2020 en Uitvoeringsbesluit WVO 2020  
De wetswijziging leidt niet tot inhoudelijke wijzigingen van de werkzaamheden 
van de instellingsaccountant. De nieuwe wet is per 1 augustus 2022 ingegaan. 
Alle verwijzingen zijn aangepast. 

7. Tijdelijke afwijkende voorwaarde inschrijving in verband met COVID-19 (sector 

De wet maakt het mogelijk om bij toelating tot een opleiding in het ho onder 
specifieke eisen voorbij te gaan aan de reguliere vooropleidingseisen. Dit is 
vergelijkbaar met zoals dit in 2020 en in 2021 van toepassing was. 

8. Wijziging regeling aanvullende bekostiging eerste opvang vreemdelingen (OBO 
onderzoek sector vo) 
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Per 1 april is de regeling zo aangepast dat de instelling geen bewijsstukken meer 
aan de accountant hoeft te overleggen met betrekking tot de verblijfstermijn in 
Nederland. Het OAP is hierop aangepast, de betreffende werkzaamheden zijn 
alleen nog van toepassing voor de teldatum van 1 januari. 

9. Code goed bestuur in het mbo 2020  
Door een wetswijziging wordt deze nieuw code vanaf het boekjaar 2022 van 
toepassing. De werkzaamheden van de accountant bij het bestuursverslag zijn 
aangepast aan de nieuwe code. 

10. Toelichtende tekst paragraaf 2.5 Controleverklaring bij de jaarrekeninq 
Op grond van gewijzigde beroepsvoorschriften voor accountants is het inmiddels 
mogelijk om op vrijwillige basis een paragraaf 'Controleaanpak fraude risico's' en 
een paragraaf 'Controleaanpak continuIteit' in de controleverklaring op te nemen. 
In het OAP wordt gewezen op deze mogelijkheid. 

11. Vervallen werkzaamheden accountant verplichte melding onqeoorloofd  
verzuim aan DUO (artikel 8.14, lid 4 van het UWVO 2020) (sector vo)  
Inmiddels is gebleken dat voor deze werkzaamheden door de accountant geen 
wettelijke grondslag is, daarom zijn de werkzaamheden uit het protocol 
verwijderd. 

12. Vervallen werkzaamheden accountant melding langdurige afwezigheid  
(artikel 8.17 WEB)(sector mbo)  
Inmiddels is gebleken dat voor deze werkzaamheden door de accountant geen 
wettelijke grondslag is, daarom zijn de werkzaamheden uit het protocol 
verwijderd. 

13. Aanpassingen verwijzingen, wet- en regelgeving overzicht en financiele  
rechtmatigheid kader (bijlage 1 van het protocol)  
Het onderwijsaccountantsprotocol en de bijbehorende stukken zijn aangepast om 
aan te sluiten op de geldende wet- en regelgeving, dit betreft een groot aantal 
kleine wijzigingen, waaronder die met betrekking tot de ingang van het 
Uitvoeringsbesluit WVO 2020 per 1 augustus 2022. 

Regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2022 (alleen voor de 
instellingen op de BES) 
De belangrijkste wijziging ten opzichte van de definitieve versie van het 
accountantsprotocol 2021 betreft de toevoeging van de teldatum van 1 
februari (naast de teldatum van 1 oktober) in het bekostigingsonderzoek voor de 
sector po, als gevolg van de vereenvoudiging bekostiging po. Daarnaast zijn 
slechts een beperkt aantal kleine wijzigingen aangebracht in het 
accountantsprotocol 2022. 
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T +3 

Datum 
12 januari 2021 

Referentie 

Bijlagen 
1 

Kopie voor 
po, vo, ko, mbo, ho, Who, wjz 

Reeds afgestemd met 
HOenS, IVHO, Ken0, MBO, PO, 
VO, W32 

Aantal pagina's 
1 

nota 	
TER ONDERTEKENING 	 Kennis 
Aan: MBVOM, MOCW 	 Van 

Brief aan de Tweede Kamer over verdere ontwikkeling 
van toezicht in het onderwijs 

Aanleiding 

Met deze Kamerbrief geeft u een beleidsreactie op verschillende onderzoeken over 
toezicht. De Effectrapportage van het vernieuwde onderwijstoezicht van de 
Radboud Universiteit heeft u in juli naar de Kamer gestuurd, zonder 
beleidsreactie. De Evaluatie van de deugdelijkheidseisen in het funderend 
onderwijs van Oberon wordt met deze brief meegestuurd naar de Kamer. Daarbij 
geeft u antwoord op moties van Van Meenen over toezicht op onderwijsconcepten 
en van Van Raan over toezicht op elementen van het onderwijs, gegeven door 
bedrijven. De uitgangspunten zijn besproken in de BWL-staf van 14 december 
2020. 

Samenvatting van de brief 

In de Kamerbrief geeft u aan dat het bestuursgericht toezicht wordt voortgezet. 
Er is nu geen aanleiding vanuit de onderzoeken om het toezichtsregime anders op 
te zetten. De aandachtspunten uit de onderzoeken verwerkt de inspectie in de 
nieuwe onderzoekskaders. Daarnaast geeft u aan dat de inspectie voomemens is 
om niet langer, zoals enkele jaren geleden aan de Kamer toegezegd, elke vier jaar 
alle scholen in het funderend onderwijs te bezoeken. De frequentie van het 
bestuursgericht toezicht verandert niet. Elk bestuur wordt iedere vier jaar 
bezocht, maar niet meer alle scholen. 

De aandachtspunten uit de evaluatie deugdelijkheidseisen worden merendeel al 
meegenomen in lopende wetstrajecten. U geeft aan dat u vanwege de lange 
doorlooptijd van de wijzigingen in wet- en regelgeving de termijn van evaluatie 
van de deugdelijkheideisen van vier naar zes jaar wilt brengen. 

Besluiten door ondertekening 

• Bent u akkoord met verzending van de brief naar de Tweede Kamer? 
• Bent u akkoord met de passage in de brief over het afwijken van de 

toezegging dat de inspectie iedere school in het funderend onderwijs eens 
in de vier jaar bezoekt (pagina vijf van de brief)? 
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Toelichting 

Evaluatie vernieuwd toezicht 
Het vernieuwde toezicht is in 2017 ingevoerd. In deze brief geeft u aan dat de 
inspectie het bestuursgericht toezicht op het onderwijs in de komende jaren 
voortzet. De evaluaties geven geen aanleiding om het toezichtsregime aan te 
passen. Daarnaast is het onderwijsveld gebaat bij consistentie. 

Vernieuwde onderzoekskaders 2021-2025 
De aandachtspunten uit de onderzoeken neemt de inspectie mee in de vernieuwde 
onderzoekskaders, die met ingang van een augustus 2021 in werking zullen 
treden. De concept onderzoekskaders worden momenteel ambtelijk besproken. 
Op 19 januari krijgt u een presentatie van de IGO over de vernieuwde 
onderzoekskaders. Daarna zullen zij besproken worden in de Ringen-overleggen, 
waarna het formele traject voor toetsing en vaststelling zal starten. De minister 
van OCW stelt de onderzoekskaders 2021-2025 vast. 

Toezegging vierjaars bezoeken aan alle scholen in het funderend onderwijs. 
Met de invoering in 2017 van het vernieuwde, bestuursgerichte toezicht is de 
toezegging aan de TK gedaan dat de inspectie in het funderend onderwijs nog 
steeds iedere school eens in de vier jaar bezoekt. Dit is geen wettelijke 
verplichting. In de WOT staat: De inspectie bezoekt ten minste elke vier jaar een 
representatief aantal van de onder een bestuur ressorterende instellingen. 

De inspectie vindt dat het vierjaarlijks sChoolbezoek geen meerwaarde heeft en 
effectief toezicht en onderzoek in de weg staat. In de brief staat nu een passage 
waarin de lijn voor de vierjaarlijkse schoolbezoeken wordt losgelaten. Uiteraard 
staat de vierjaarlijkse cyclus voor besturen niet ter discussie. 

Evaluatie deugdelijkheidseisen 

Uit het onderzoek blijkt dat het overgrote deel van de deugdelijkheidseisen als 
nuttig en noodzakelijk worden gezien. De aandachtspunten uit de evaluatie 
worden merendeel al meegenomen in lopende wetstrajecten. Gezien het beperkt 
aantal wijzigingen uit deze evaluatie (en de vorige evaluatie uit 2016) en de 
langdurige termijnen van wijziging van wet- en regelgeving, stelt u voor om de 
evaluatietermijn te verlengen van vier naar zes jaar. 
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Brief aan de Tweede Kamer over ontwikkeling van 
toezicht in het onderwijs 

Aanielding 

Met deze Kamerbrief geeft u een beleidsreactie op verschillende onderzoeken over 
toezicht. De Effectrapportage van het vernieuwde onderwijstoezicht van de 
Radboud Universiteit heeft u in juli naar de Kamer gestuurd, zonder 
beleidsreactie. De Evaluatie van de deugdelijkheidseisen in het funderend 
onderwijs van Oberon wordt met deze brief meegestuurd naar de Kamer. Daarbij 
geeft u antwoord op moties van Van Meenen over toezicht op onderwijsconcepten 
en van Van Raan over toezicht op elementen van het onderwijs, gegeven door 
bedrijven. 

Samenvatting van de brief 

In de Kamerbrief geeft u aan dat het bestuursgericht toezicht wordt voortgezet. 
Er is nu geen aanleiding vanuit de onderzoeken om het toezichtsregime anders op 
te zetten. De aandachtspunten uit de onderzoeken verwerkt de inspectie in de 
nieuwe onderzoekskaders. Daarnaast geeft u aan dat de inspectie voornemens is 
om niet Langer, zoals enkele jaren geleden aan de Kamer toegezegd, elke vier 
jaar alle scholen in het funderend onderwijs te bezoeken. De frequentie van het 
bestuursgericht toezicht verandert niet. Elk bestuur wordt iedere vier jaar 
bezocht, maar niet meer alle scholen. 

De aandachtspunten uit de evaluatie deugdelijkheidseisen warden merendeel al 
meegenomen in lopende wetstrajecten. 

Aandachtspunten 

• Naar aanleiding van de opmerkingen van MBVOM tijdens de beleidsstaf zijn de 
antwoorden op de moties aangepast. 

• Er is in deze versie een passage toegevoegd over het niet oordeien van de 
inspectie op onderwijsresuitaten. U heeft hier in een aparte nota op 10 
februari akkoord op gegeven. 

Besluiten door ondertekening 

• Bent u akkoord met verzending van de brief naar de Tweede Kamer? 
• Bent u akkoord met de passage in de brief over het afwijken van de 

toezegging dat de inspectie iedere school in het funderend onderwijs eens 
in de vier jaar bezoekt? 
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Datum 
12 januari 2021 Toelichting 

Evaluatie vernieuwd toezicht 
Het vernieuwde toezicht is in 2017 ingevoerd. In deze brief geeft u aan dat de 
inspectie het bestuursgericht toezicht op het onderwijs in de komende jaren 
voortzet. De evaluaties geven geen aanleiding om het toezichtsregime aan te 
passen. Daarnaast is het onderwijsveid gebaat bij consistentie. 

Vernieuwde onderzoekskaders 2021-2025 
De aandachtspunten uit de onderzoeken neemt de inspectie mee in de 
vernieuwde onderzoekskaders, die met ingang van een augustus 2021 in werking 
zullen treden. De concept onderzoekskaders worden momenteel ambtelijk 
besproken. Op 19 januari krijgt u een presentatie van de IGO over de vernieuwde 
onderzoekskaders. Daarna zullen zij besproken worden in de Ringen-overleggen, 
waarna het formele traject voor toetsing en vaststelling zal starten. De minister 
van OCW stelt de onderzoekskaders 2021-2025 vast. 

Toezegging vierfaarlijkese bezoeken aan alle scholen in het funderend ondervvijs 
Met de invoering in 2017 van het vernieuwde, bestuursgerichte toezicht is de 
toezegging aan de TK gedaan dat de inspectie in het funderend onderwijs nog 
steeds iedere school eens in de vier jaar bezoekt. Dit is geen wettelijke 
verplichting. In de WOT staat: De inspectie bezoekt ten minste elke vier jaar eer, 
representatief aantal van de onder een bestuur ressorterende instellingen. 

De inspectie vindt dat het vierjaarlijks schoolbezoek geen meerwaarde heeft en 
effectief toezicht en onderzoek in de weg staat. In de brief staat nu een passage 
waarin de lijn voor de vierjaarlijkse schoolbezoeken wordt losgelaten. Uiteraard 
staat de vierjaarlijkse cyclus voor besturen niet ter discussie. 

Evaluatie deugdelijkheiciseisen 
Uit het onderzoek blijkt dat het overgrote deel van de deugdelijkheidseisen als 
nuttig en noodzakelijk worden gezien. De aandachtspunten uit de evaluatie 
worden merendeel at meegenomen in lopende wetstrajecten. 
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Bipagen 

Datum 
Betreft Ontwikkeling in het onderwijstoezicht 

In juni 2020 hebben wij uw Kamer de Effectstudie van het vernieuwde 
onderwijstoezicht van de Radboud Universiteit en de Voortgangsrapportage 
vernieuwd toezicht van de Inspectie van het Onderwijs (hierna: inspectie) 
gestuurd.I  Hierbij bieden wij u, zoals toegezegd, ook de evaluatie van de 
deugdelijkheidseisen in het funderend onderwijs door Oberon aan. Met deze brief 
reageren wij op de studies van de Radboud Universiteit en Oberon en blikken we 
vooruit op de verdere ontwikkeling van het onderwijstoezicht.2  Daarnaast 
reageren we in deze brief op moties van de leden Van Raan en Van Meenen over 
toezicht.3  

De onderzoeken geven ons Been aanleiding om op dit moment het toezicht op het 
onderwijs anders in te richten. Er zijn wel verbeterpunten, waar de onderzoeken 
handvatten voor bieden. De inspectie verwerkt de suggesties tot verbetering in de 
voorstellen voor de aangepaste onderzoekskaders vanaf 2021. De minister stelt 
de onderzoekskaders daarna vast. Daarnaast geeft de inspectie zeif ook 
suggesties voor het vergroten van de effectiviteit in de nieuwe onderzoekskaders. 
Dit geeft vertrouwen om het vernieuwde toezicht voort te zetten. 

Vernieuwd toezicht: effectstudie en evaluatie 
Op 1 juli 2017 trad de initiatiefwet Bisschop, Van Meenen en Rog in verband met 
een doeltreffender regeling van het onderwijstoezicht in werking.4  Op basis 
daarvan maakt de inspectie in de onderzoekskaders onderscheid tussen oordelen 
over de basiskwaliteit en waarderen/stimuleren van de (school)eigen aspecten 
van kwaliteit. In dezelfde periode is na een periode van pilots, de werkwijze van 

1 Effectstudie naar het vernieuwde onderwijstoezicht, Bijiage bij Kamerstukken II 2019-
2020, 35 300 VIII, nr. 209. en 
Evaluatie vernieuwd toezicht. Voortgangsrapportage 2018/2019, bijlage bij Kamerstukken II 
2019-2020, 35 300 VIII, nr. 209 
2 De rot van de inspectie verschilt in het hoger onderwijs (ho) van de andere sectoren en 
valt buiten de reikwijdte van deze brief. Informatie over ho kan warden gevonden in een 
eerdere brief over beschikbaar en noodzakelijk instrumentarium in het onderwijstoezicht. 
Kamerstukken II 2018/2019, 33 905, nr.15. 
3  Kamerstukken II 2019-2020, 35 102, nr. 17 en Kamerstukken II 2019-2020, 35 300 VIII, 
nr. 71 

Wet van 8 April 2016, Stb. 2016, 179. 
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Onze relerentle de inspectie vernieuwd. In de onderzoekskaders is sinds augustus 2017 
vastgelegd dat, ten aanzien van het toezicht op instellingen in het po, vo en 
(v)so, het bestuur van de onderwijsinstelling het eerste aangrijpingspunt van het 
toezicht is. In het mbo werkt de inspectie al sinds 2012 bestuursgericht. We zien 
in die sector sindsdien een sterke stijging van de oordelen 'voldoende' op het punt 
van kwaliteitszorg, eerst op bestuursniveau en vervolgens op opleidingsniveau. 

In augustus 2021 loopt voor de eerste keer de termijn af voor de inspectie om 
alle besturen in het funderend onderwijs in een vierjaarlijkse cyclus te bezoeken. 
Dan zullen de aangepaste onderzoekskaders voor de volgende cyclus in werking 
treden. Met het oog daarop is het tijd om te reflecteren hoe het toezicht verder 
kan worden vormgegeven. 

Rapportages: conclusies en aanbevelingen 
De Radboud Universiteit (hierna: de RU) doet in de Effectstudie van het 
vernieuwde onderwijstoezicht versiag van het onderzoek naar de ervaringen van 
docenten, schoolleiders, bestuurders en overige belanghebbenden in het po, vo, 
(v)so en mbo met het vernieuwde toezichts  De RU vraagt zich af of het 
vernieuwde toezicht, met het bestuur als eerste aanspreekpunt, voldoende recht 
doet aan het samenspel van processen binnen onderwijsorganisaties. Ook hebben 
de onderzoekers gekeken naar de prestaties van leerlingen voor en nadat de 
inspectie een bestuur met het vernieuwde toezicht had bezocht, De RU stelt dat 
de effecten van het vernieuwde toezicht op de onderwijskwaliteit (nog) niet zijn 
vast te stellen, mede vanwege de relatief recente invoering hiervan. 

Een andere constatering die zowel de RU als de inspectie doen is dat de dubbele 
ambitie van het vernieuwde toezicht om zowel de basiskwaliteit te waarborgen als 
te stimuleren tot beter soms tot onduidelijkheid in het veld leidt. Het is besturen 
niet altijd voldoende helder hoe de inspectie de verschillende rotten invult. De 
inspectie geeft alleen oordelen op grond van de deugdelijkheidseisen 
(controlerende taak) en kan daarnaast het gesprek voeren over de eigen ambities 
van het bestuur (stimulerende taak). De inspectie zal in het aangepaste 
onderzoekskader 2021 het onderscheid tussen de eisen waar een bestuur en 
school aan moeten voldoen (deugdetijkheidseisen) en de eigen ambities van de 
instelling verder verduidelijken. 

Uit het onderzoek van de RU en de evaluatie van de inspectie blijkt dat de 
ervaringen met het vernieuwde toezicht in alle sectoren positief zijn. Het eigen 
onderzoek van de inspectie laat zien dat een stimuterend gesprek door veet 
besturen op prijs wordt gesteld. Het rapport van de RU laat zien dat besturen zich 
met het vernieuwde toezicht aangemoedigd voelen om bij het volgende 
onderzoek meer bun eigen verhaal te vertelten en de regie in handen te nemen. 

Een van de aanbevelingen van de RU is om de ambities realistisch te houden op 
het punt van leren en verbeteren; de invloed van de inspectie op dit punt is 
nametijk beperkt en indirect. Het is inderdaad in de eerste plaats aan de 
onderwijsorganisatie zelf om ambitie te tonen en het leren en verbeteren centraal 
te zetten. De waardering vanuit het veld voor het bestuursgericht toezicht is voor 
ons ook een indicatie dat de blik van buiten, van de inspecteur, besturen en 
scholen hetpt om kritisch naar de eigen organisatie te kijken. Daarin zit een 

5 Effectstudie naar het vernieuwde onderwijstoezicht, Bijlage bij Kamerstukken II 2019-
2020, 35 300 VIII, nr. 209. 
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belangrijk deel van de meerwaarde van de inspectie als het aankomt op het 
	Onze referentie 

stimuteren tot leren en verbeteren. 

Vanuit het velci krijgen wij ook signaten dat het vernieuwde toezicht aanzet tot 
zelfrefiectie. Steeds meer besturen werken aan een effectieve cyclus van leren en 
verbeteren. Bijvoorbeeld in de vorm van interne audits, collegiate visitatie en het 
delen van good practices. Zo wordt binnen onderwijsorganisaties zetf gezorgd 
voor een periodieke reflectie op onderwijskwatiteit en wordt de intrinsieke 
motivatie aangewakkerd om continu te blijven leren en verbeteren. Ook interne 
toezichthouders pakken hun rot steeds beter op. Uw Kamer heeft recent een brief 
over versterking van de kwaliteitszorg in het mbo ontvangen waarin wij toelichten 
welke stappen wij samen met de mbo sector zetten om de kwaliteitszorg verder 
te versterken.6  

Hoewei op basis van het onderzoek van de RU de effecten van het vernieuwde 
toezicht nog niet eenduidig zijn vast te stetten, zien we dat bestuursgericht 
toezicht gewaardeerd wordt en van toegevoegde waarde is voor het lerende 
vermogen van onderwijsorganisaties. Wij zetten de lijn van het vernieuwde, 
bestuursgerichte toezicht voort en nemen daarbij de aanbevelingen van de RU ter 
harte. De aandachtspunten uit de eigen evatuatie en de studie van de RU neemt 
de inspectie mee in de aanpassing van de huidige onderzoekskaders. 

Effectief zicht op het onderwijs 
Onderwijskwatiteit komt op verschillende manieren tot stand, laat de RU zien. Het 
is daarom belangrijk dat de inspectie breed zicht heeft op de ontwikkelingen van 
onderwijskwatiteit. Jaartijks monitort de inspectie op afstand of er bij 
onderwijsinstellingen risico's zijn in de kwaliteit van het onderwijs en op het 
gebied van het financieel beheer in de prestatie-analyse. De afgetopen jaren heeft 
de inspectie geinvesteerd in een stevige informatiepositie met de versterking van 
de prestatie-analyse op school- en afdelingsniveau, zovvel in kwaliteit als 
kwantitelt. 

In het bestuursgericht toezicht ziet de inspectie er in de eerste plaats op toe dat 
besturen de verantwoordelijkheid nemen voor de kwaliteit van het onderwijs op 
hun scholen. De besturen hebben immers een zorgplicht voor de kwaliteit van het 
onderwijs. Daarnaast stimuleert de inspectie besturen om te werken aan hun 
eigen ambities. In het vierjaarlijks bestuursonderzoek geeft de inspectie een 
betrouwbaar oordeet over de sturing door het bestuur op de kwaliteit en 
continufteit. De kwaliteit van het onderwijs op de scholen wordt met het bestuur 
besproken als onderdeet van dit vierjaartijkse onderzoek. De inspectie gaat tijdens 
het onderzoek ook in gesprek met directeuren, en/of andere personele getedingen 
van de scholen. Daarbij doet de inspectie verificatie-onderzoeken bij een 
representatief deel van de scholen onder een bestuur. 
In het mbo worden ook externen betrokken bij de onderzoeken. In de volgende 
toezichtsronde zal de inspectie ook het intern toezicht beter meenemen in het 
onderzoek. 

Met de thematische onderzoeken en meerjarige monitoringsonderzoeken houdt de 
Inspectie zicht op de ontwikkelingen van kwaliteit van het onderwijs. Tijdens deze 
onderzoeken bezoekt de inspectie ook scholen. Soms geven deze onderzoeken 
aanleiding voor een gesprek met het bestuur of tot een kwaliteitsonderzoek, 

6  Kamerstukken II, 2020-2021, ref nr. 2020225113 
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omdat risico's aan het licht zijn gekomen. De inspectie kan ook een 
onaangekondigd bezoek afleggen, conform de motie van het lid Van Meenen,' 

Ook de sterk verbeterde omgang met signalen naar aanleiding van het onderzoek 
van de Auditdienst Rijk maakt deel uit van de versterking van de 
informatiepositle.a  Als bij deze informatle risico's voor de kwaliteit of continuiteit 
naar boven komen, gaat de inspectie het gesprek aan met het betreffende 
bestuur en kan de Inspectie een schooionderzoek starten. 

Samenvattend 
Besturen en scholen verschillen van elkaar. De kwaliteit die ze realiseren en de 
organisatievorm zijn verschillend, evenals de manier van ontwikkelen en de 
omstandigheden. De inspectie sluit dear In haar toezicht op aan: de inspectie 
bepaalt de intensiteit van het toezicht proportioneel, in relatie tot de kwaliteit van 
het bestuur. Daarbij is de uitvoering van het onderzoek op maat, rekening 
houdend met de kenmerken van het bestuur en de scholen. Zo komt de inspectie 
zo effectief mogelijk tot een deugdelijk oordeel en beperkt zij de toezichtlast. 
Naast deze onderzoeken bij besturen en hun scholen doet de inspectie In situatles 
waarin dat nodig is, zoals nu tijdens de Covid-19 crisis, meer gericht onderzoek 
op scholen. Om dat te kunnen doen, heeft de inspectie het voornemen om niet 
Langer, zoals enkele Jaren geleden aan uw Kamer toegezegd, elke vier jaar alle 
scholen in het funderend onderwijs te bezoeken. ELI  De inspectie wil haar 
capacitelt zo gericht mogelijk inzetten. Onderzoek op scholen blijft daarbij 
belangrijk. 

Met het rijke beeld dat de inspectie over de kwaliteit van het onderwijs vastlegt, 
speelt de inspectie een belangrijke rol binnen het onderwijsstelsel. VVij hebben 
vertrouwen dat de huidige informatlepositie van de inspectie en de combinatie 
van de verschillende toezichtvormen zorgen voor effectief toezicht. en voor goeo 
zicht op de verdere ontwikkelingen van de kwaliteit van het onderwijs. 

Moties 
Afgetopen jaar heeft uw Kamer twee moties aangenomen die om specifiek 
toezicht vragen. De motie Van Meenen vraagt cm een uitvoerbaar en hanteerbaar 
toetsingskader voor nieuwe onderwijskundige concepten en de motie Van Raan 
om toezicht op de invioed van bedrijven op het funderend onderwijs. 	Deze 
motie roept de regering op tot meer toezicht op onderwijskundige elementen 
verzorgd door bedrijven. 

Voor beide moties geidt dat in eerste instantie besturen, scholen en leraren 
verantwoordelijk zijn voor de beoordeling van, en daarmee aanspreekbaarheid 
op, de kwaliteit van door hen gebruikte onderwijsconcepten, tesmaterialen, 
gastlessen en excursies. Dit vloeit mede voort uit de grondwettelijke vrijheid van 

7  Tweede Kamer, 2018-2019, 35 000 VIII, nr. 226 
3 ADR: Onderzoek naar het handelen van de Inspectie van het Onderwijs bij het toezicht op 
het vmbo Maastricht (14-12-2018) 
"1  Tweede Kamer, vergaderjaar 2016-2017, 33 905, nr. 12 
9  Kamerstukken II 2019-2020, 35 102, nr. 17 
1°  Kamerstukken II 2019-2020, 35 300 VIII, nr. 71. Bij de beantwoording gaan wij er vanuit 
dat het lid Van Raan het funderend onderwijs bedoeit. Het mbo en ho proberen juist de 
relatie tussen opleiding en bedrijfsleven te versterken. 

t 	',tie 
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onderwijs, de autonomie van scholen en de professionele ruimte van leraren, op 
basis waarvan de overheid terughoudend moet zijn bij het stellen van wettelijke 
eisen, zeker waar het het "hoe" (bijvoorbeeld de lesmethode) betreft. 

Motie van Meenen 
Wij hebben met de inspectie verkend hoe we kunnen bewaken dat besturen en 
scholen bij de invoering van een nieuw concept zorgvuldig te werk gaan; gebruik 
makend van de meest recente (wetenschappelijke) onderzoeken en inzichten, dat 
bij de start een goede kwaliteitscyclus met evaluatie wordt ingericht en de 
medezeggenschap (MR) tijdig wordt betrokken en om instemming wordt 
gevraagd. Wij hebben gezamenlijk geconcludeerd dat de bestaande 
deugdelijkheidseisen voldoende duidelijk zijn en voldoende mogelijkheden geven 
wanneer een onderwijsconcept 'schadelijk is voor leerlingen'. 
De wettelijke eisen die gelden voor onderwijskundig beleid en de aanpassing 
daarvan, het stelsel van kwaliteitszorg en het instemmingsrecht van de MR zijn in 
dit verband relevant. In de meeste gevallen functioneert het systeem goed. 
Wanneer of waar dat nodig is, ken de inspectie een herstelopdracht geven en 
vervolgens een sanctie opleggen. Een afzonderlijk toetsingskader voor 
onderwijsconcepten naast het bestaande onderzoekskader heeft daarom geen 
toegevoegde waarde. Wij denken wel dat scholen en besturen geholpen zijn met 
een duidelijker richtsnoer op dit punt, zodat zij hun verantwoordelijkheid beter 
kunnen invullen. In het onderzoekskader 2021 zal de cyclus van kwaliteitszorg en 
verbetering beter tot uitdrukking komen. Al het onderwijs moet aan de 
deugdelijkheidseisen voldoen. De inspectie zal in het onderzoek van een bestuur 
in het funderend onderwijs met een of meerdere scholen met een experimenteel 
onderwijsconcept de wijze waarop het bestuur de kwaliteit van het onderwijs van 
deze concepten borgt expliciet meenemen. Daarnaast zal de inspectie in haar 
volgende Jaarvverkplan een themaonderzoek over dit onderwerp inplannen. 

Het bestuur neemt het besluit tot onderwijsinnovatie, waarbij het advies van de 
MR, schoolleider en andere geledingen in overweging wordt genomen. Het is 
daarom van belang dat zij kunnen beschikken over de actuele inzichten over 
effectieve onderwijsmethoden- en concepten, zodat zij in staat zijn om te 
beoordelen wet de voor- en nadelen zijn van een onderwijskundig concept, en of 
het ook geschikt is voor de eigen situatie en wet de randvoorwaarden zijn voor 
een succesvolle implementatie. Veel kennis over effectieve methoden is al 
beschikbaar en toegankelijk. Besturen en scholen kunnen hiervoor allereerst 
terecht bij de Kennisrotonde van de NRO en dear ook zelf een vraag voorleggen. 
Verder is het van groat belang dat MR'en, waarin ook de ouders 
vertegenwoordigd zijn, zich bewust zijn van hun verantwoordelijkheid en rechten 
op dit punt; de MR heeft namelijk instemmingsrecht als het gaat om een wijziging 
van onderwijskundig beleid en is daardoor in positie om een bestuur kritisch te 
bevragen en scherp te houden. Het beter laten functioneren van de MR verdient 
in het algemeen aandacht. De CAOP werkt samen met veldpartijen in opdracht 
van OCW momenteel aan de versterking en ondersteuning van 
medezeggenschap. 

Motie Van Raan 
Scholen hebben de verantwoordelijkheid am richting ouders en leerlingen 
aanspreekbaar te zijn op de gemaakte keuzes en de omgang met leermethoden. 
Er zijn verschillende afwegingsmechanismen om ervoor te zorgen dat dit gebeurt 
op een manier die bij de school past en uiteraard ook binnen de grenzen van de 
wet. Hierbij spelen met name ook het interne toezicht en de medezeggenschap 
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een rol. De MR heeft een instemmingsrecht op het vaststetling of wijziging van 
het schoolplan en daarmee mede invloed op de anderwijsinhoud. Ook heeft de MR 
instemmingsrecht als een bedrijf elementen van het onderwijs faciliteert of 
organiseert en als tegenprestatie een eigen boodschap mag uitdragen. Op deze 
manier is er via de MR een check op onderwijs door bedrijven. In het 
sponsorconvenant wordt bovendien aangegeven dat er geen promotie voor 
bedrijven mag voorkomen in lesmateriaal. 

De inspectie houdt toezicht op het onderwijs, inclusief door derden 
georganiseerde of gefaciliteerde elementen van onderwijs the binnen de wettelijke 
onderwijstijd onder de verantwoordelijkheid van de school plaatsvinden. Als de 
inspectie signalen krijgt dat er zaken gebeuren die mogelijk strijdig zijn met de 
wet- en regelgeving, dan kan de inspectie het schoolbestuur daarop aanspreken. 

Het bestaande verantwoordings- en toezichtregime is in onze ogen toereikend om 
oneigenlijke beinvioeding van jonge leerlingen door bedrijven te voorkomen of te 
corrigeren, zoals bijvoorbeeld door (MKB-)bedrijven, maar ook goede doelen, 
NGO's en maatschappelijke organisaties die scholen facultatief lesmateriaal 
aanbieden. 
Daarom achten wij een verdere verscherping van de wet en de toezichthoudende 
rol van de inspectie op dit thema momenteel niet noodzakelijk. 

Periodieke toetsing van de deugdelijkheidseisen in het funderend 
onderwijs 
Tijdens de parlementaire behandeling van de initiatiefwet Bisschop, Van Meenen 
en Rog in verband met een doeltreffender regeling van het onderwijstoezicht is 
een tweetal moties ingediend. In de eerste motie werd de regering verzocht am 
de bestaande deugdelijkheidseisen periodiek te evalueren op hun hedendaagse 
toepassing, consistentie en effectiviteit.11  In de tweede motie werd de regering 
door de Eerste Kamer verzocht om terughoudendheid te betrachten in het 
toevoegen van nieuwe deugdelijkheidseisen, en de deugdelijkheidseisen 
daarnaast eens per vier jaar te toetsen op hun noodzaak in relatie tot de bijdrage 
aan de onderwijskwaliteit.12  Uw Kamer heeft de uitkomst van de eerste evaluatie 
in 2016 ontvangen.13  Naar aanleiding van die evaluatie zijn verschiliende eisen 
geactualiseerd.14  

Het afgelopen jaar heeft onderzoeksbureau Oberon de deugdelijkheidseisen in het 
funderend onderwijs opnieuw geevalueerd. Het gaat am de eisen in de Wet op het 
primair onderwijs (hierna: WPO), de Wet op het voortgezet onderwijs (hierna: 
WVO), de Wet op de expertisecentra (hiema: WEC) en de Wet medezeggenschap 
op scholen (hierna: WMS). 

Actualiteitsgehalte en consistentie deugdelijkheidseisen 

"Motie Straus en Dijkgraaf, Kamerstukken II, 2015/16, 33 862, nr. 19. 
12  Motie Bruijn c.s., Kamerstukken I, 2015/16, 33 862, nr. F. 
'3  Kamerstukken II, 2015/2016, 33 862 nr. 24. 
" Wet van I jun 2020 tot wijziging van de Wet op het primair onderwijs, de Wet op het 
voortgezet onderwijs, de Wet op de expertisecentra, de Wet op het onderwijstoezicht en 
enkele andere wetten in verband met actualisering van de deugdelijkheidseisen, het 
daarmee samenhangende onderwijstoezicht en vermindering van administratieve 
verplichtingen in het funderend onderwijs, alsmede reparabe van wetstechnische gebreken; 
(Wet actualisering funderend onderwijs) Stb. 2020, 235. 

Onze referentie 
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Onze rererentie Oberon constateert dat het merendeel van de bevindingen uit de eerste evaluate 
inmiddels is verwerkt in wetten of in wetsvoorstellen.ls  Uit de gevoerde 
gesprekken blijkt verder dat sectororganisaties, bestuurders, schoolleiders en de 
inspectie het overgrote deel van de deugdelijkheideisen als nuttig en actueel 
ervaren. Waar eisen ruimte voor operationalisatie of interpretatie laten, wordt dat 
in het algemeen niet als bezwaarlijk ervaren. 

Er zijn twee deugdelijkheidseisen waarvan enkele bestuurders en schoolleiders 
zich afvragen of ze nog wel actueel zijn: de verplichte onderdelen van de 
schoolgids en de fusietoets. Over de voorschriften voor de schoolgids zullen wij 
het gesprek aangaan met het onderwijsveld. Het wetsvoorstel waarmee de 
fusietoets in het funderend onderwijs zou worden aangepast is verworpen in de 
Eerste Kamer. Daarom laten wij de keuze om de eisen aan fusies al dan niet aan 
te passen aan een nieuw kabinet. 

Verder geeft Oberon aan dat daar waar sprake is van verschillen, dat met name 
tussen sectorwetten het geval is. De heroverweging van een beperkt aantal 
deugdelijkheidseisen is al opgenomen in een wetstraject en bij uw Kamer bekend. 
Voor de resterende verschillen tussen de deugdelijkheidseisen geldt dat deze 
grotendeels verklaarbaar zijn. Dit betreft in het bijzonder de verschillen tussen 
het (v)so en overige scholen in het funderend onderwijs en verschillen tussen de 
WPO, de WVO en de WEC. Deze verschillen doen recht aan de schaal en functie 
van het (v)so. 

Op den punt zullen wij bezien of het nodig is om de wet te verhelderen. Het 
betreft de constatering van Oberon in de WVO dat een bepaling ontbreekt die 
expliciet regelt dat onderwijs dat is gevolgd op een andere school voor vo ook 
geldt als onderwijstijd. 

Toepasbaarheid deugdelijkheidseisen in het toezicht 
Oberon constateert dat er vier inspectiestandaarden zijn waarbij de 
deugdelijkheidseisen de Inspectie onvoldoende wettelijke basis bieden voor 
effectief toezicht en handhaving. Voor drie daarvan geldt dat de wet inmiddels is 
aangepast of een wetswijziging in gang is gezet. De vierde is de standaard 
'sociale en maatschappelijke competenties' waarbij Oberon specifiek refereert aan 
het (v)so. Deze competenties komen terug in de leergebiedoverstijgende 
kerndoelen In het Besluit kerndoelen WEC. Een deel van deze kerndoelen is 
gericht op brede ontwikkelingsaspecten, zoals de zintuiglijke en motorische 
ontwikkeling en de sociale en emotionele ontwikkeling en zijn de grondslag voor 
deze standaard. De inhoud en formulering van de kerndoelen wordt momenteel 
bezien in de actualisering van het curriculum. 

Verder zijn er drie inspectiestandaarden waarbij de regelgeving ruimte last voor 
interpretatie. Die ruimte zou een belemmering voor effectief toezicht kunnen zijn. 
Het gaat om de standaarden didactisch handelen, veiligheid en kwaliteitscultuur. 
Voor aanscherping van de eisen die ten grondslag liggen aan de eerste standaard 
biedt het rapport geen aanleiding. De zorgplicht voor sociale veiligheid wordt 

is  De volgende drie bevindingen zip nog niet in wijzigingsvoorstellen verwerkt: de regels 
voor onderwijstijd (WPO); een verbreding van het begrip leerresultatens (WPO) en de 
manier van opvragen en controle van de Verklaring omtrent het gedrag in de WPO, WVO en 
de WEC. In de memorie van toelichting op de wet actualisering deugdelijkheidseisen 
funderend onderwijs is aangegeven dat deze bepalingen geen onderdeel uitmaken van die 
wet omdat de beleidsontwikkeling nog gaande is. Dit is nog altijd het geval. 
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momenteel geevalueerd. Aanpassingen ten aanzien van de standaard 
*kwaliteitscultuur•verwerkt de inspectle in de nieuwe onderzoekskaders. 

Covid-19 pandemie en onderwijsresuitaten 
De inspectie speelt op verschillende manieren in op de Covid-19 pandemie. Dit 
doet de inspectie onder meer met onderzoek op afstand, waar mogeiijk compacte 
vierjaarlijkse onderzoeken bij besturen en hun scholen of opieldingen, de 
ontwlkkeling van toezlcht op afstandsonderwijs en thematisch onderzoek naar de 
effecten van de pandemie op de onderwijsresultaten en op achterstanden van 
leerlingen en studenten. Ook houdt de inspectie in haar oordelen rekening met de 
omstandigheden, bijvoorbeeld ten aanzien van onderwijstijd. De inspectie wil het 
komende schooijaar ook rekening houden met de omstandigheden als het gaat 
om de beoordeling van de onderwljsresultaten. Immers de beperkingen als gevoig 
van de pandemie beinvloeden deze resultaten, en deze invloed ligt voor een deel 
buiten de Invloedssfeer van besturen en scholen. 

Geen oordeel op onderwijsresultaten 2021-2022 
Besturen en scholen hebben recht op een fair oordeel. Daarom blijft de inspectie 
de onderwijsresultaten wel volgen, maar zal zij het komend schooljaar 
(2021/2022) bij de onderzoeken die zij doet op scholen en afdelingen voor po, vo 
en so geen oordelen geven op de onderwijsresultaten (standaard OR1 uit het 
onderzoekskader van de inspectie). 
Leerlingen hebben recht op goed onderwijs. De inspectie blijft de 
onderwijsresuitaten daarom komend schooljaar wel nauwgezet volgen. Net  gaat 
Immers om een cruciale deugdelijkheidseis. De inspectie neemt de 
onderwijsresultaten mee in de risicodetectie. Waar de inspectie risico's ziet, doet 
zij ook in schooljaar 2021-2022 risicogericht kwaliteitsonderzoek. Dit kan op 
school- of afdelingsniveau nog steeds leiden tot het oordeei `onvoldoende" of 'zeer 
zwak'. Met dien verstande dat de onderwijsresuitaten daar dan in het schooljaar 
2021/2022 niet in meewegen. 

Van belang is dat scholen die mede op basis van de onderwijsresultaten risico's 
laten zien, kunnen aanhaken bij het Nationaal Programma Onderwijs na Corona. 
Besturen en scholen met prestaties die oak voor de Covid-19 crisis al reden tot 
zorg geven, participeren bovendien in het programma `coed worden, goed biijven' 
of 'Leren verbeteren' met de daarbij behorende monitoring. 
Scholen die het oordeel 'zeer zwak' of 'onvoldoendei hebben, kunnen zich in het 
schooljaar 2021-2022 rehabiliteren, ook al geeft de inspectie geen oordeei over 
de onderwijsresuitaten. Voorwaarde zal zijn dat de inspectie in een integrate 
weging op basis van haar onderzoekskader geen risico's ziet. 
Verder zal het in het schooijaar 2021/2022 mogelijk biijven om de waardering 
'goed' aan to vragen. Normaal gesproken is daarvoor nodig dat de inspectie 
minimaal het oordeel 'voldoende' geeft op de onderwijsresuitaten. Ook voor het in 
aanmerking kunnen komen voor de waardering 'goed' zal komend schooljaar als 
voorwaarde gelden dat de inspectie in een integrate weging op basis van haar 
onderzoekskader geen risico's ziet. 

Doorwerking In volgende Jaren 
Een belangrijke vraag is hoe het niet geven van oordelen op de 
onderwijsresultaten in het schooljaar 2021-2022 doorwerkt in volgende jaren. Een 
andere in dit verband relevante vraag is hoe de pandemie zich verder ontwikkeit. 
De aanpassing van het toezicht zoals verwoord in deze nota geidt vooraisnog voor 

e le 
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Onze reterentle het schooljaar 2021-2022. Nogmaals, het gaat hier om een cruciale 
deugdelijkheidseis, waar we niet lichtvaardig mee moeten omgaan. De inspectie 
werkt op dit moment aan de meerjarige aanpak van de oordelen die zij verbindt 
aan de onderwijsresultaten. 

Ten siotte 
De onderzoeken van de RU, de inspectie en Oberon geven richting voor een 
beperkt aantal aanpassingen in het toezicht op het onderwijs. Er is geen 
aanielding om het toezicht opnieuw integraal te vernieuwen. Wel zijn er 
aanknopingspunten om het bestuursgericht toezicht te versterken en te 
verbeteren en om ruimte te geven waar dat de kwalitelt van het onderwijs en de 
effectiviteit van het toezicht versterkt. Besturen zijn verantwoordelijk voor de 
kwaliteit van het onderwijs op hun scholen en instellingen. Bewaking van die 
kwaliteit door toezicht is en blijft een belangrijke verantwoordelijkheid van de 
overheid. Mede door het bestuursgericht toezicht, met waarborgen van de 
deugdelijkheidseisen en het stimuleren van besturen om elgen ambities te stellen 
en te verbeteren, krijgen leerlingen waar ze recht op hebben: kwalitatief goed 
onderwijs. Hier werken wij continu aan en wij zullen dat biljven doen. 

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 

Ingrid van Engeishoven 

De minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media, 

Arie Slob 
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nota 
TER VOORBEREIDING 
Aan: SG, 611ZO 	53a0  

Wetgeving en Juridische 
Zaken, PO/VO 

Gesprek IGO, -- 	SG 28 april a.s. over 
onderzoekskaders mbt burgerschapsonderwijs 

Aanleiding 

Op 12 februari heeft de inspectie de concept-onderzoekskaders 2021 ter 
juridische toetsing aan WJZ aangeboden. Er is sindsdien vanuit WJZ 
meermaals, zowel schriftelijk als mondeling, een signaal afgegeven dat de 
beperkte en onduidelijke burgerschapspassages in de onderzoekskaders 
een juridisch risico vormen. Ook voeren de directies PO en VO in het 
kader van het wetsvoorstel burgerschap voor het funderend onderwijs al 
maanden een moeizaam overleg met de inspectie over de (ruime) uitleg 
van de wettelijke kaders door de inspectie, en waren deze gesprekken ten 
tijde van het toetsverzoek nog gaande. Er zijn inmiddels over de inhoud 
wet enkele compromissen gesioten, maar tot op heden zijn geen 
aangepaste versies van de kaders gestuurd door de inspectie. Over de 
inhoud van de brochure is nog geen overeenstemming, de afstemming 
daarvan bevindt zich in een zeer vroeg stadium. Echter zonder 
overeenstemming over deze teksten en de status daarvan, kan ook geen 
overeenstemming plaatsvinden over de kaders. Er is grate druk vanuit de 
inspectie am de ambtelijke afstemming over de onderzoekskaders zo snel 
mogelijk af te ronden, terwiji er op dat niveau nog geen overeenstemming 
is bereikt over de door WJZ (en PO en VO) gesignaleerde knelpunten ten 
aanzien van het burgerschapsonderwijs. Onder het kopje Toelichting (en 
verder in de bijiage) warden de 5 kritiekpunten toegeticht, te 
weten:Onderzoekskaders zijn onduidelijk, brochure niet de 
oplossingOnderzoelcskaders bieden te weinig juridische basis voor 
handhaving8rochure niet volgens formele procedure 
WOTOnderzoekskaders bieden te veel interpretatieruimtelnspectie karat 
terug op eerder compromise 5-112.41 heeft op maandag 19 april een 
overieg met 5112egehad over de burgerschapspassages. Afgesproken is 
dat 51a-0  telefonisch contact opneemt met de IGO over a) het 
ongenoegen over het moeizame proces totstandkoming van de kaders 
voor burgerschap en b) de wederzijdse bereidheid om op 1 lijn te komen, 
zowel over de (inhoud van) onderzoekskaders als over de status van de 
brochure. 

Situatie mbo. De moeizame verhoudingen met de inspectie op dit punt gelden niet 
voor het mbo. De onderstaande punten 2 en 4 raken het mbo ook, maar op een 
andere manier dan het funderend onderwijs. 

Datum 
26 april 2021 

Referentie 

Bijiagen 

Kopie voor 

Reeds afgestemd met 
PO, VO, MBO 

Aantal pagina's 
1 
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Toelichtingl) Onderzoekskaders brengen niet de benodigde en toegezegde  
duidelijkheid over toezicht op burgerschapsopdracht. (zie bijlage  
voorbeeld)Duidelijkheid brengen is het hoofddoel van de wetswijziging 
burgerschapseisen en ook toegezegd aan de TK. Er leven grote zorgen in het veld 
en de TK en EK dat het wetsvoorstel en de toelichtingen daarop onvoldoende 
duidelijkheid bieden, met als gevolg dat scholen niet weten wat van hen wordt 
verwacht. In de toelichtingen en het debat hebben we (in afstemming met de 
inspectie) afgesproken deze duidelijkheid te bieden in de onderzoekskaders. Er is 
ook een motie aangenomen tijdens de wetsbehandeling die expliciet verzoekt om 
het toezicht duidelijk uit te werken in het onderzoekskader. De inspectie is van 
mening dat zij, naast de onderzoekskaders, een brochure maakt waarin het 
toezicht op de burgerschapsopdracht, in voor scholen begrijpelijke termen, wordt 
uitgewerkt. Hoewel de brochure wel de benodigde duidelijkheid biedt (mits 
overeenstemming over de inhoud), heeft deze niet de juiste juridische status. Het 
is van belang dat de inhoud daarvan die status wel krijgt. 2) Onderzoekskaders  
bieden onvoldoende juridische basis om te kunnen handhaven. (zie bijlage  
voorbeeld)Dit is voornamelijk vanwege het algemene karakter van de 
formuleringen. Wij voorzien grote risico's als moet worden gehandhaafd o.b.v. dit 
onderzoekskader. Bij handhaving van de huidige burgerschapsopdracht in het 
funderend onderwijs is dit belang bevestigd doordat de Rvs en de Rechtbank 
Amsterdam de handhavende maatregelen onrechtmatig heeft verklaard omdat dit 
niet duidelijk volgde uit de wet (incl. wetsgeschiedenis en onderzoekskader). Voor 
het mbo is een belangrijke kanttekening bij het kwaliteitsgebied 'schoolklimaat' 
(VS2, zie bijlage) dat een wettelijke basis voor deze standaard ontbreekt, omdat 
de in de standaard gefornnuleerde zaken niet rechtstreeks voortvloeien als eisen 
in de wet. Dit is eerder wel aangegeven richting de inspectie maar dit heeft niet 
geleid tot wijzigingen waarmee deze bezwaren zijn weggenomen. Een knelpunt zit 
hem bijvoorbeeld in de expliciete eisen die er ten aanzien van het handelen van 
studenten worden gesteld. Hiervoor is geen afdoende rechtsgrond, terwijI hetgeen 
dat centraal staat in het burgerschapsonderwijs (zoals bepaald in het Examen- en 
kwalificatiebesluit beroepsopleidingen WEB) juist geen onderdeel heeft gekregen 
in de standaard. 

Gezien het voorgaande is er op basis van de huidige tekst van de standaard geen 
nalevingstoezicht mogelijk op dit punt door de inspectie. Er kan dus by. geen 
bekostigingsmaatregel op volgen of recht op diplomering worden ontnomen. Wij 
zouden hierover graag met de inspectie en WJZ door willen praten voordat dit 
onderzoekskader wordt vastgesteld. 

3) 	Brochure niet conform de WOT (zie bijlage voor juridisch kader WOT) Als 
de uitwerking van het toezicht niet plaatsvindt in de onderzoekskaders maar in 
een brochure die geen officiele status heeft en niet is vastgesteld door de 
minister, wordt de WOT omzeild. Dit is niet in Iijn met het initiatiefvoorstel van 
Bisschop.4) 	Onderzoekskaders bieden teveel interpretatieruimte voor het 
toezicht  Gezien de grote gevoeligheid van de thematiek is het van belang dat 
helder is hoe het toezicht op burgerschap is vormgegeven. In de TK leven 
daarover grote zorgen. De progressieve en linkse partijen willen ervan verzekerd 
zijn dat er toezicht wordt gehouden op naleving van de basiswaarden. De 
confessionele kant wil ervan verzekerd zijn dat de inspectie niet teveel 
interpretatieruimte heeft in haar toezicht, oa omdat zij bezorgd zijn over willekeur 
en te strenge handhaving richting het bijzonder onderwijs. Ook de EK heeft 
zorgen op dit gebied zo blijkt uit het voorlopig verslag. In het veld leven 
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vergelijkbare zorgen (oa geuit door de profielorganisaties en 
belangenverenigingen als het COC). Voor het mbo geldt ook dat in het 
onderzoekskader bij VS2 het onderzoekskader to veel interpretatieruimte voor het 
toezicht biedt. Als de inspectie hierop wil toezien, dan is de kernvraag hierbij: hoe 
bepaalt de inspectie of een uiting al dan niet in strijd is met de basiswaarden van 
de democratische rechtsstaat? 5) Inspectie komt terug op compromis over risico's  
van een leerlingenpopulatie of wijk De inspectie wijkt in haar brochure of van 
een eerder afgestemde tekst tbv de NAV dat gaat over de afstemming van aanbod 
op mogelijke risico's in de leerlingenpopulatie. De wettelijke opdracht is algemeen 
geformuleerd, en luidt daarmee voor alle scholen hetzelfde. Pas als de 
geconstateerde risico's zich daadwerkelijk uiten op een school, mag verwacht 
worden dat een school hier op gepaste wijze mee om zal gaan. Volgens de 
inspectie moeten scholen hier bij voorbaat rekening mee houden in hun 
burgerschapsonderwijs, gebaseerd op een risicoanalyse van de 
leerlingenpopulatie/wijk. Hierover was overeenstemming bereikt op concreet 
tekstueel niveau in de NAV. De tekst in de brochure is wat OCW betreft niet in lijn 
met de tekst uit de NAV, omdat het toch weer gaat over de verplichting dat 
scholen hun aanbod en aanpak afstemmen op mogelijke risico's in de 
leerlingenpopulatie en de maatschappelijke setting waarin zij opgroeien. 
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Bijlage 

Voorbeeld van onduidelijkheid onderzoekskaders en gedetailleerde uitwerking in 
brochure:  

Een deel van de wettelijke opdracht luidt als volgt: 
Het onderwijs bevordert actief burgerschap en sociale cohesie op doelgerichte en 
samenhangende wijze, waarbij het onderwijs zich in ieder geval herkenbaar richt 
op:.. 

In het onderzoekskader van VO, in de standaard Onderwijsproces, wordt dat 
als volgt uitgewerkt: "Het aanbod is doelgericht, samenhangend en herkenbaar." 

In de brochure staat hierover 
"Of het onderwijs doelgericht is blijkt uit de formulering van geconcretiseerde 
leerdoelen die de school bereiken wil met het onderwijs gericht op bevordering 
van basiswaarden en sociale en maatschappelijke competenties. 

• De leerdoelen hebben betrekking op kennis, houdingen en vaardigheden. 
• De leerdoelen zijn uitgewerkt voor concrete groepen leerlingen, zoals per 

leerjaar, bouw of schooltype. 
• De leerdoelen zijn voldoende concreet, zodat duidelijk is welke leerstof en 

aanpak nodig is om de leerdoelen te kunnen realiseren." 
"Of het onderwijs samenhangend is blijkt uit de logisch opbouw van de leerstof en 
aanpak waarmee de school de leerdoelen bereiken wil. De school heeft het aanbod 
waarmee ze de leerdoelen wil realiseren, opgenomen in een leerplan dat logisch 
is, en waarin de opbouw over leerjaren en de afstemming over vakken en/of 
leerdomeinen duidelijk is, en waarin inhoud en aanpak zijn afgestemd." 

Uit dit voorbeeld blijkt: 
• De brochure bevat wetsinterpreterende uitleg, die op het niveau van 

onderzoekskaders zou moeten worden vastgesteld als beleidsregels door de 
minister, en niet door de IGO. Het kan louter als voorlichtingsmateriaal 
dienen. 

• Op grond van art. 4:81 Awb kunnen beleidsregels alleen worden vastgesteld 
door het bestuursorgaan dat de bevoegdheid (dus om besluiten in de zin van 
de Awb te nemen) waarover de beleidsregels gaan, toekomt. In dit geval is 
dat dus de minister. Aileen als in een wettelijk voorschrift is neergelegd dat 
een ander orgaan ook beleidsregels over de betreffende bevoegdheid mag 
geven, dan is dat andere orgaan daartoe bevoegd. 

• De inspectie creeert met de brochure, met goed bedoelde intenties, een soort 
"pseudo-beleidsregels", zonder dat de formele procedure daarvoor (ringen, 
goedkeuring minister) is bewandeld. Het zorgt ook voor rechtsonzekerheid. 

• Desalniettemin is goed voorstelbaar dat een school wel vertrouwen ontleent 
aan de brochure, over de interpretatie van bepaalde wettelijke voorschriften. 
Wanneer de inspectie en (bij een sanctiebesluit) de minister niet met die 
brochure in overeenstemming handelt, kan het dus zo zijn dat een rechter 
oordeelt dat dat in strijd is met het vertrouwensbeginsel. Dus langs die weg 
kunnen de brochures zeker een soort bindende werking hebben. Een brochure 
kan ook zeker een functie hebben in de communicatie naar scholen en het 
begrip van scholen wat van hen verwacht wordt. Maar dan moet het 
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raamwerk (dus de onderzoekskaders) wel heel duidelijk zijn. En dat zijn ze 
niet. 

Wettelijk kader 
Wat stelt de WOT over de onderzoekskaders? 
Artikel 13 bepaalt dat Onze Minister op voordracht van de inspectie de kaders 
vaststelt waarin de werkwijze voor een regulier en incidenteel onderzoek is 
vastgelegd. In de kaders moet onderscheid worden aangebracht tussen de 
toezichts- en bevorderende taken. Voorafgaand aan de voordracht moet een zgn 
ringenoverleg worden gevoerd, waarvan een verslag door de minister aan de 
Staten-Generaal wordt gezonden. De onderzoekskaders worden na vaststelling in 
de Staatscourant bekendgemaakt. 
De wetgever heeft met art. 13 WOT bedoeld dat wetsinterpretaties een plaats 
horen to krijgen in de onderzoekskaders die via een speciale procedure tot stand 
komen. 

Naar aanleiding van het initiatiefwetsvoorstel Bisschop werd een verbetering van 
het wettelijk kader voor het onderwijstoezicht geregeld. Deze procedure voor de 
kaders is sinds 2017 (dus vrij recentelijk) vastgesteld. De WOT bepaalde voordien 
dat toezichtskaders door de inspectie zelf werden vastgesteld. Sinds 2017 worden 
op voordracht van de inspectie de onderzoekskaders vastgesteld. 

De onderzoekskaders hebben het karakter van beleidsregels als bedoeld in artikel 
1:3, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Eenmaal vastgesteld, 
legt de minister met de onderzoekskaders de werkwijze van de inspectie vast met 
betrekking tot de uitoefening haar onderzoekstaken en -bevoegdheden. Ook 
bevatten het onderzoekskader wetsinterpreterende beleidsregels. Daarbij wordt 
volgens de inspectie uitgegaan van een redelijke uitleg van de wet en de daarop 
gebaseerde lagere regelgeving. 

VS2 mbo in huidige concept-onderzoekskader 
Voor het mbo is de door inspectie opgestelde kwaliteitsstandaard 'schoolklimaat' 
(VS2) als volgt geformuleerd: 

"Zowel het personeel als de studenten geven in denken en doen uiting aan de 
basiswaarden van de democratische rechtsstaat. 

Het personeel van de opleiding is in zijn gedrag een voorbeeld voor de studenten: 
personeelsleden /even de basiswaarden zichtbaar na. De uitingen van studenten 
en personeel zijn in lijn met de basiswaarden van de democratische rechtsstaat." 
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nota 
TER ONDERTEKENING 
Aan: MBVOM, MOCW 

Rennie 

Van 

T+316 

Datum 
3 Juni 2021 

Referentie 

Onderzoekskaders Inspectie van het Onderwijs 2021 

Aa niei ding 
Elke vier jaar vernieuwt de inspectie de onderzoekskaders. In de tussenliggende 
jaren worden de kaders aangepast aan nieuwe wet en regelgeving. De afgelopen 
twee jaar heeft de inspectie gewerkt aan nieuwe onderzoekskaders. De inspectie 
heeft hierover herhaaldelijk met vertegenwoordigers van onderwijsorganisaties 
gesproken. De wijzigingen zijn afgestemd met de onderwijsdirecties. De toetspool 
van WJZ heeft de onderzoekskaders 2021 getoetst. 

U stelt de onderzoekskaders vast. Het is de tweede keer dat de minister herziene 
onderzoekskaders vaststelt. Voordat de initiatiefwet Bisschop c.s. in juli 2017 in 
werking trad, keurde u de onderzoekskaders goed. Nadat u de onderzoekskaders 
2021 heeft vastgesteld, zuflen zij op 1 augustus 2021 in werking treden 

Conform de Wet op het onderwijstoezicht (artikel 13, tweede lid) en de Regeling 
Inspectie van het Onderwijs 2018 (artikel 4) stuurt u de versiagen van de ringen 
en de onderzoekskaders aan de Staten-Generaal. 

Besluiten door ondertekening 
• U wordt beiden verzocht zowel het bijgevoegde vaststellings besluit 

onderzoekskaders 2021 ais de toelichting daarop te ondertekenen. 
• U wordt beiden verzocht om de aanbiedingsbrieven aan de Eerste en Tweede 

Kamer te tekenen. 

Met verzending van de brieven geeft u ook antwoord op de motie van de leden 
Rog en Bruins over toezicht op het burgerschapsonderwijs en geeft u een 
aanvulling op het eerdere antwoord op de motie Westerveld c.s. over onderscheid 
oordelen en stimuleren in rapporten. 

Samenvatting van de brief (EK en TK) 
De onderzoekskaders 2021 zijn een herijking van de onderzoekskaders 2017. In 
de brief biedt u de kaders en versiagen van de ringen aan de Staten-Generaal aan 
en geeft u tekst en uitleg over de veranderingen ten opzichte van 2017. Rekening 
houdend met de nieuwe Kamerleden verwijst u ook naar de brief uit 2019 met het 
instrumentarium voor het ho en mbo. 

De inspectie heeft de onderzoekskaders 2021 aangepast op basis van ervaringen 
en de evaluaties van het vernieuwd toezicht. U beschrijft de versterking van de 

Bijiagen 
1. de besluiten ter 

ondertekening 
2. de aanbledingsnota van de 

onderzoekskaders van de 
inspectie 

3. de nieuwe 
onderzoekskaders so en 
vso, po, vo en mbo 
augustus 2021 

4. de versiagen van het 
overieg met de Ringen 
(oktober 2020 en februari 
2021) 

5. de aanbiedingsbrieven aan 
de Eerste en Tweede 
Kamer 

Kopie voor 

Reeds afgestemd met 
IVHO, KenO, MBO, PO, VO, WJZ 
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proportionaliteit van het toezicht, besturen als eerste aanspreekpunt voor het 
toezicht en de belangrijkere rol van het stelseltoezicht. Uitleg over het 
onderscheid tussen waarborgen en stimuleren beschrijft u bij uw aanvullend 
antwoord op de motie Westerveld c.s..1 Verder zijn de kaders aangepast aan 
nieuwe wet en regelgeving, waaronder het wetsvoorstel verduidelijking van de 
burgerschapsopdracht aan het funderend onderwijs. Hiermee geeft u antwoord op 
de motie van de leden Rog en Bruins voor toezicht op het burgerschapsonderwijs.2  

De nieuwe onderzoekskaders 2021 en het daarbij behorende vaststellingsbesluit 
worden integraal gepubliceerd in de Staatscourant. De onderzoekskaders 2021 
zijn ook via de website van de onderwijsinspectie te raadplegen. Zo kunnen alle 
betrokkenen zich informeren. Daarnaast zal de inspectie een communicatietraject 
starten. 

Toelichting 
Sinds begin 2020 werkt de inspectie aan nieuwe onderzoekskaders. De 
onderzoekskaders zijn herzien op basis van de gebruikservaringen met het 
onderzoekskader 2017, eigen evaluaties en het onderzoek van de Radboud 
Universiteit naar het vernieuwde toezicht. De inspectie heeft in de 
onderzoekskaders 2021 de aanbevelingen uit deze onderzoeken verwerkt. Zo 
verwacht de inspectie het toezicht beter te kunnen uitvoeren en het vernieuwd 
toezicht verder te versterken. Doel van de inspectie is om met het toezicht zo 
effectief mogelijk bij te dragen aan beter onderwijs. 

De onderzoekskaders zijn besproken met de ringen, de onderwijsdirecties en de 
directie WJZ. In de onderzoekskaders is de Wet verduidelijking van de 
burgerschapsopdracht aan het funderend onderwijs verwerkt conform uw 
toezeggingen aan de TK. 

De WOT (art. 13) schrijft sinds 2017 voor dat de minister de onderzoekskaders 
vaststelt. Daarvoor was dit de bevoegdheid van de Inspecteur Generaal van het 
Onderwijs en keurde de minister de onderzoekskaders vervolgens goed. Hiermee 
heeft de wetgever u een grotere rol dan voorheen gegeven bij de formulering van 
de kaders waarbinnen de inspectie haar toezicht uitoefent. 

De inspectie werkt aan een herziening van het toezichtkader uit 2014 voor het 
hoger onderwijs. 

De belangrijkste wijzigingen in de onderzoekskaders 2021 (zie de nota van de 
inspectie voor een uitgebreide toelichting): 
• Meer ruimte voor proportionaliteit 
• Meer nadruk op eigen verantwoordelijkheid van besturen voor de kwaliteit van 

het onderwijs en adequaat financieel beheer 
• Meer gebruik maken van signalen om invulling te geven aan de 

waarborgfunctie 
• Betere scheiding controlerende en stimulerende taak 
• Aparte kwaliteitszorgstandaarden voor besturen en scholen/opleidingen 

1  Tweede Kamer, vergaderjaar 2018 2019, 35000 VIII, nr. 142 

Tweede Kamer, vergaderjaar 2020 2021, 35352, nr. 21 
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• Betere beschrijving van de waardering goed 
• Belangrijkere rol voor het stelseltoezicht, ook in relatie tot de open dialoog 

met besturen en scholen/opleidingen 
• Intensiveren van het toezicht op het passend onderwijs 
• Waarderingskader voor samenwerking tussen besturen over sectoren, zoals 

vmbo en mbo. 

Uit overleg met de ringen 
Uit de verslagen met de ringen blijkt dat de meeste deelnemers aan het overleg 
de richting voor de bijgestelde onderzoekskaders steunen. Alle deelnemers 
waarderen het zorgvuldige proces dat de inspectie met de partners in het veld 
heeft doorlopen. Alle raden vragen aandacht voor het communicatietraject 
richting de sectoren. Een paar aandachtspunten: 
• VO-raad ziet in de bijgestelde kaders een versterking van het bestuursgericht 

toezicht. De raad betreurt het dat sommige kwaliteitsgebieden van bestuurs-
naar schoolniveau zijn verlegd. 

• Ouders & Onderwijs vraagt zich af of de kwaliteit op bestuursniveau 
voldoende is. Ouders & Onderwijs vraagt zich af of de kwaliteit van het 
onderwijs hierdoor verbeterd wordt. 

• MBO Raad ziet verbetering in het kader in het onderscheid tussen naleving en 
stelseltoezicht. De MBO Raad verwacht dat dit een positief effect heeft op de 
communicatie met de achterban. 

• Verus heeft een aantal principiele bedenkingen ten aanzien van de 
onderzoekskaders. 

o Het grotere onderscheid tussen toezicht op bestuur en scholen. 
o Stelseltoezicht in het algemeen omdat hier weinig normen en 

wettelijke voorschriften voor zijn. Verus bepleit reflecterend toezicht 
in plaats van stimulerend stelseltoezicht. 

o De voorgestelde benadering van toezicht op burgerschap. 
o De koppeling van persoonsvorming aan burgerschap. 
o De vermenging van kwaliteit en financien in het toezicht. 
o De schijn van ranking van het onderwijs van goed naar zeer zwak. 

• VBSO, mede namens VGS, roept de inspectie op het toezicht niet te veel te 
laten leiden door actualiteiten. 

• VBS vraagt aandacht voor een nauwkeurig onderscheid tussen waarborgen en 
stimuleren bij het toezicht op burgerschap. Verder spreekt VBS de zorg uit 
dat maatwerk bij eenpitters ook tot onzekerheid leidt over de grens tussen 
stimuleren en adviseren. 

Toets INJZ 
• Het stelseltoezicht heeft een prominente plaats gekregen in de 

onderzoekskaders. Op basis daarvan kan de inspectie stelselvraagstukken aan 
de orde stellen bij scholen. In dat verband moet er voor worden opgepast dat 
in het kader van dat stelseltoezicht, de inspectie niet een eigen visie op de 
oplossing voor stelselproblemen aan de scholen mag opdringen. De 
controlerende en stimulerende taak van de inspectie dienen zich immers 
mede als gevolg van de initiatiefwet Bisschop te beperken tot respectievelijk 
de deugdelijkheidseisen en de eigen ambities van scholen. Ook politiek kan dit 
gevoelig liggen. 
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• Naar aanleiding van opmerkingen in de WJZ-toets is in de onderzoekskaders 
duidelijker verankerd dat het stelseltoezicht reflectief van aard is. Het beperkt 
zich dus tot een open gesprek met scholen/besturen en kan dus ook niet 
leiden tot oordelen of waarderingen van scholen/besturen. 

• De kaders bevatten drie juridische kwetsbaarheden: 
o De inspectie heeft een taak in het interbestuurlijk toezicht op de 

naleving van de Wet kinderopvang door gemeenten. In het 
Onderzoekskader primair onderwijs 2021 dicht de inspectie zichzelf 
echter ook een taak toe bij het stimuleren van de kwaliteit van de 
uitvoering van de Wet kinderopvang. Dat gaat dus verder dan slechts 
het interbestuurlijk toezicht. Deze taak is echter niet bij of krachtens 
de wet aan de inspectie opgedragen. De inspectie heeft deze taak 
desalniettemin in de kaders willen handhaven. Juridisch gezien is dit 
dus een kwetsbaarheid. Daartegenover staat dat volgehouden kan 
worden dat de gemeenten zich vrijwillig aan dit stimulerende toezicht 
onderwerpen, dat het hier gaat om een taak waarbij de inspectie geen 
dwingende bevoegdheden inzet, en dat deze betrekking heeft op 
mede-overheden (dus niet op burgers). 

o In het Onderzoekskader (voortgezet) speciaal onderwijs 2021 is 
opgenomen: "De inspectie gaat ervan uit dat minimaal 75 procent van 
de leerlingen aan het einde van de schoolperiode de door de school 
beoogde streefniveaus op de kernvakken behaalt." Deze (output)norm 
is niet tot een wettelijke bepaling herleidbaar. Hoewel dit in de 
praktijk tot dusverre (een vergelijkbare passage met de norm van 75 
procent staat ook in de kaders van 2017 opgenomen) niet tot 
problemen heeft geleid, geeft dat geen garantie voor de toekomst. 
Een eventuele sanctie bij een overtreding van deze standaard, zal 
naar verwachting niet standhouden bij de rechter. 

o In het onderzoekskaders mbo is opgenomen: "Het personeel geeft in 
denken en doen uiting aan de basiswaarden van de democratische 
rechtsstaat en dit wordt ook van de studenten verwacht."(VS2) In het 
funderend onderwijs en het mbo ziet de inspectie toe op de naleving 
van het burgerschapsonderwijs via de zorg van het bestuur. In het 
funderend onderwijs wordt van scholen verwacht dat zij werken aan 
borging en overdracht van de basiswaarden. Ditzelfde geldt in het 
mbo, maar daar wordt volgens het kader naast de uitingen van het 
personeel ook van studenten verwacht dat hun uitingen in lijn zijn met 
de basiswaarden van de democratische rechtstaat. Deze tekst is gelijk 
aan het onderzoekskader mbo 2017. Deze eis staat in gelijke 
bewoording voor leerlingen in onderzoekskaders vo 2017, maar is 
geschrapt in de onderzoekskaders voor het voortgezet onderwijs 
2021, mede omdat de burgerschapsopdracht wordt aangepast naar 
aanleiding van de Wet burgerschap funderend onderwijs. De 
burgerschapsagenda in het mbo wordt op dit moment geevalueerd. 
Op basis van de resultaten hiervan wordt het onderzoekskader in de 
nabije toekomst mogelijk aangepast. WJZ geeft aan dat een juridische 
kwetsbaarheid met de huidige formulering is dat hiermee in feite de 
vrijheid van meningsuiting van de studenten wordt ingeperkt, zonder 
afdoende wettelijke grondslag. Hoewel deze bepaling dus ook op dit 
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moment al geldt, aangezien in het nu nog geldende onderzoekskader 
dit ook is opgenomen, wordt dit zichtbaar nu er een verschil gaat 
ontstaan tussen de onderzoekskaders voor het mbo en het po en vo. 

Moties en toezeggingen over de nieuwe onderzoekskaders 
Met de onderzoekskaders 2021 geeft u antwoord op de motie van de leden Rog en 
Bruins 'verzoekt het kabinet, samen met het onderwijsveld en de Inspectie van 
het Onderwijs een duidelijk kader op te stellen waaruit de reikwijdte van het 
inspectietoezicht met betrekking tot de burgerschapsopdracht moet blijken, en 
de Kamer hierover voor de Voorjaarsnota te berichten.'3  

Aan deze motie is invulling gegeven in de onderzoekskaders. Hierin zijn de 
wettelijke eisen van de hernieuwde burgerschapsopdracht conform het 
wetsvoorstel burgerschap vertaald en opgenomen in de standaarden. In het 
onderzoekskader is een eindnoot opgenomen die specifiek toelicht hoe toezicht 
gehouden wordt op de normen van het wetsvoorstel. Deze uitwerking maakt het 
voor scholen inzichtelijk hoe toezicht er in de praktijk zal uitzien, en is in lijn met 
de reikwijdte van het toezicht zoals deze in het wetsvoorstel is vastgesteld. 
Hierbij is ruimte voor een schooleigen invulling van de burgerschapsopdracht, 
passend bij de onderwijsvrijheid die scholen toekomt. Ook wordt verduidelijkt 
waar de gemeenschappelijke kern van het wetsvoorstel uit bestaat en aan welke 
eisen scholen precies moeten voldoen, bijvoorbeeld aangaande de schoolcultuur 
en het bevorderen van sociaal maatschappelijke competenties. De inspectie zal 
terughoudendheid betrachten als het gaat om het toezicht op de visie van 
scholen, maar scherp toezien of deze visie conform de wettelijke eisen tot uiting 
komt en alle onderdelen bevat die het wetsvoorstel daaraan stelt. 

In februari heeft u aan de Tweede Kamer geschreven dat de onderzoekskaders 
2021 ook antwoord geven op de motie van de leden Westerveld, Van Meenen, 
Bisschop en Rog.4,5  Hierin verzoeken zij de regering ook in de rapportages van de 
inspectie duidelijk onderscheid te maken tussen de twee rollen. In deze brief geeft 
u daar meer uitleg over. 

In de onderzoekskaders 2021 verstevigt de inspectie de relatie tussen de 
deugdelijkheidseisen en de standaarden. In de onderzoekskaders 2021 zijn alle 
standaarden onderbouwd met deugdelijkheidseisen. Daarnaast vult de inspectie 
niet meer met eigen voorbeelden in waar besturen en hun scholen/opleidingen bij 
eigen ambities en eigen opvattingen eventueel aan zouden kunnen denken. Dit 
om besturen en scholen/opleidingen te stimuleren om zelf hun ambities en eigen 
opvattingen die uitgaan boven de basiskwaliteit te bepalen. Door deze twee 
aanpassingen wordt het onderscheid tussen enerzijds het toezien op de naleving 
van de deugdelijkheidseisen en anderzijds de stimulerende functie van de 
inspectie duidelijker. Dat maakt het ook eenvoudiger om in de inspectierapporten 
dat onderscheid helder te maken. 

3Kamerstukken 35352 vergaderjaar 2020/2021, nr. 21 

4  Tweede Kamer, vergaderjaar 2020 2021, 35 570 VIII, nr. 183 

5  Tweede Kamer, vergaderjaar 2018 2019, 35000 VIII, nr. 142 
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Daarnaast geeft u nogmaals aan dat de inspectie niet meer elke vier jaar iedere 
school in het funderend onderwijs bezoekt, conform de inrichting van het toezicht 
volgens het proportionaliteitsbeginsel. Dit heeft u al aan de Tweede Kamer 
meegedeeld. 

Bijlagen 
In de bijlagen vindt u 

1. de besluiten ter ondertekening 
2. de aanbiedingsnota van de onderzoekskaders van de inspectie 
3. de nieuwe onderzoekskaders so en vso, po, vo en mbo augustus 2021 
4. de verslagen van het overleg met de Ringen (oktober 2020 en februari 2021) 
5. de aanbiedingsbrieven aan de Eerste en Tweede Kamer 
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nota 	
TER ONDERTEKENING 	 Kenn is 
Aan: MBVOM, MOCW 	 Van 

1k11745tb 
T +31 6 

vaststellen aangepaste onderzoekskaders 2021 nav 
schriftelijke opmerking MOCW 

Aa fielding 
Op 4 juni heeft u de onderzoekskaders ter ondertekening ontvangen. U heeft 
tijdens de bwi-staf van 8 juni ji. en schriftelijk gevraagd waarom de kaders van 
mbo en vo van eikaar afwijken. Naar aanleiding van uw opmerking heeft de 
Inspectie het onderzoekskader mbo aangepast. Dit is besproken met de directie 
mbo en met WJZ. 
WJZ signaleerde eerder het risico dat de vrijheid van meningsuiting van studenten 
in het mbo wordt beknot door het onderzoekskader. Door de aanpassing in het 
onderzoekskader mbo is het duideiijk dat de inspectie toeziet op het handelen van 
het personeel van de opleiding en niet op uitingen en gedragingen van de 
studenten. Het risico is hiermee komen to vervalien. 

De brief aan beide Kamers is redactioneel aangepast op verzoek van MOCW. 

Advies 
• De onderzoekskaders vast stellen door ondertekening van de bijgesloten 

besluiten. 
• De onderzoekskaders en versiagen van de ringen verzenden aan de 

Staten-Generaal. 

Datum 
17 juni 2021 

Referentie 

Bijlagen 
1. de besluiten ter 

ondertekening 
2. de aanbiedingsnota van de 

onderzoekskaders van de 
inspectie 

3. nieuwe aanbiedingsnota 
van de inspectie 

4. de nieuwe 
onderzoekskaders so en 
vso, po, vo en mbo 
augustus 2021 

5. de verslagen van het 
overleg met de Ringen 
(oktober 2020 en februari 
2021) 

6. de aanbiedingsbrieven aan 
de Eerste en Tweede 
Kamer 

7. Nota ter ondertekening 3 
juni ji. 

Kopie voor 

Reeds afgestemd met 
IVHO, KenO, MBO, PO, VO, WIZ 

Aantal pagina's 
1 
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nota 	
TER ONDERTEKENING 	 Kennis 
Aan: MOCW, MBVOM 	 Van 

aanbieding ontwerp-jaarwerkplan 2022 IvhO aan de 
Staten-Generaal 

Bijgevoegd vindt u het ontwerp-jaarwerkplan 2022 van de Inspectie van het 
Onderwijs met de aanbiedingsbrieven aan de Eerste en Tweede Kamer. 
Volgens de procedure, bedoeld in artikel 7, tweede lid, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, zendt de minister van OCW het ontwerp-jaarwerkplan ter 
voorhang naar de Staten-Generaal. 

Gevraagde besluiten 
Ondertekenen van de beide aanbiedingsbrieven aan de Eerste Kamer en 
de Tweede Kamer 
Verzending van het ontwerp-jaarwerkplan 2022 ter voorhang aan de 
Staten-Generaal 

Toelichting 
De inspectie stelt ieder jaar het jaarwerkplan vast. In het jaarwerkplan worden 
onderzoeken aangekondigd die dat jaar worden uitgevoerd. De inspectie plant 
onderzoeken via hoofdthema's en dooriopende onderzoekslijnen, naast specifieke 
onderzoeken naar aanleiding van actuele ontwikkelingen. In verband met de 
gevolgen van de Covid-19 pandemie is de programmering van het stelseltoezicht 
voor het jaar 2022 nog niet geheel ingevuld. De hoofdthema's en onderzoekslijnen 
zijn ter informatie opgenomen in de nota. De aanbiedingsbrieven aan de Eerste en 
Tweede Kamer en het ontwerp-jaarwerkplan zeif zijn als bijiage toegevoegd. 

Het concept-ontwerp jaarwerkplan is voorgelegd en besproken met het 
bestuursdepartement en in het MT-OCW. 

Proces 
Na verzending aan de Staten-Generaal hebben de Kamerleden vier weken de 
gelegenheid voor opmerkingen en vragen. De mogelijkheid bestaat dat er vragen 
gesteld worden over het jaarwerkplan bij het schriftelijk overleg over de 
onderzoekskaders op 21 september 2021. 
Na de voorhang keurt de minister van OCW het ontwerpjaarwerkplan goed. 

T +31 

Datum 
10 september 2021 

Referentie 

Bijlagen 
1. Ontwerpjaarwerkplan 

2022 
2. Aanbiedingsbner 

Eerste Kamer 
3. Aanbiedingsbnef 

Tweede Kamer 

Kopie voor 
po, vo, ko, mbo, ho, Who 

Reeds afgestemd met 
MT OCW 
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• PO/VO: Curriculum 
(vervolg) en toetsing 

• PO: PEIL jaarlijkse 
meting Taal en 
rekenen 
basisonderwijs 

• PO: PEIL lezen 
basisonderwijs en 
sbo 

• PO/VO: 
Schoolverschillen 

• PO/VO: 
themaonderzoek 
conceptscholen 10 
14 
SO: Verdiepend 
onderzoek 
opbrengsten (OR1 en 
OR2) in vso 
(meerjarig) 
MBO: Kwaliteit van 
NBI's in de 
beveiligingsbranche 
MBO: Verdiepend 
onderzoek Didactisch 
handelen en 
Beroepspraktijkvormi 
ng (0P3/0P7), met 
aandacht voor 
stagediscriminatie 
MBO: Verdiepend 
onderzoek naar 
functioneren van 
examencommissies 
(ED1/2) 
HO: 
Internationalisering 
(taalbeleid en 
Nederlands aanbod 
in het buitenland) 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingprestaties op 
stelselniveau 

PO: Meting 
kwaliteit vve 
locaties 
PO: Voor en 
vroegschoolse 
educatie en de 
Lokale Educatieve 
Agenda 

• PO: 
Peil.onderzoek 
Leesvaardigheid 

• PO: 
Peil.onderzoek 
Taal en rekenen 

• PO: 
Peil.onderzoek 
Digitale 
geletterdheid 
PO: 
Peil.onderzoek 
Mens en 
maatschappij 
VO: 
Peil.onderzoek 
Taal en Rekenen 
Wiskunde 
PO: Huisvesting 
en binnenklimaat 
(V)SO: Monitoring 
opbrengststandaa 
rden 
SO: Verbetering 
prestatiemonitor 
via 
doelgroepenmodel 
PO/VO/SO/MBO: 
Bestrijden van 
achterstanden in 
en verbeteren van 
basisvaardigheden 
PO/VO/SO: 
Kwaliteit extra 
ondersteuning 
voor leerlingen 
PO/VO/SO: 
Monitor 
leskwaliteit 
(didactisch 
handelen) 
PO/VO/SO/MBO: 
Kwaliteit van 
experimentele 
onderwijsconcepte 

VO: 
Jongenssucces 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerprestaties op 
stelselniveau 

PO/SO/VO/MBO/H 
0 
Basisvaardighede 
n en socialisatie: 
geletterdheid, 
gecijferdheid, 
detecteren 
potentiele 
risicogroepen, 
achterstanden 
effectieve 
invulling 
socialisatie 
PO/VO: Betere 
indicatoren voor 
onderwijsresultate 
n 
P0: 
Peil.onderzoek 
Digitale 
geletterdheid 
PO: 
Peil.onderzoek 
Leesvaardigheid 
(V)S0: Meerjarig 
onderzoek 
onderwijsresultate 

VO: Afname 
stapelen en 
toename 
zittenblijven en 
verschillen 
jongens en 
meisjes 
MBO: 
Actualiteit/flexibili 
teit 
kwalificatiestructu 
ur 
MBO: 
Zorgonderwijs 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingprestaties 
op stelselniveau 

Onderwijs-
resultaten en 
voorwaarden 
leerling-
prestaties 

P0: Curriculum 
P0: PEIL jaarlijkse 
meting Taal en 
rekenen 
basisonderwijs 
PO/VO: Fries 
PO/VO: 
Leerplicht/VSV 
PO/VO: 
Schoolverschillen 
(LOOPT DOOR IN 
2020) 
VO: zorgvuldig 
verloop van toetsing 
en afsluiting (OPB) 
VO:CSPE 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingprestaties 
op stelselniveau 

Doorlopende onderzoekslijnen vanaf 2019 

mog.ri.r.nuin I iwp 7n1 Q  1WP 7n7n 1WP 7n71 )WP 7n77 
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• MBO: MBO 
toegankelijker: wet 
recht op toelating 

• HO: Selectie en 
toegankelijkheid: 
monitor in en 
doorstroom 

• DOORLOPEND: 
schoolverschillen 

• DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen door 
het stelsel heen 
(accent: gelijke 
kansen) 
Monitoring Lokale 
Educatieve Agenda 

• PO: leerlingen met 
extra ondersteuning 

• VO/MBO: doorstroom 
praktijkonderwijs/vmb 
o basis naar 
entreeopleidingen 
SO: verlate instroom 

Schaduwonderwijs/ 
particulier onderwijs: 
hoe beinvloedt dit de 
schoolloopbaan van 
leerlingen 

• SO: veranderingen in 
instroom vso 
HO: Selectie en 
toegankelijkheid: 
zelfselectie 
DOORLOPEND: 
schoolverschillen 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen door 
het stelsel heen 
(accent: gelijke 
kansen) 
Monitoring Lokale 
Educatieve Agenda 

• Zie ook: aansluiting 
arbeidsmarkt 

• PO/VO/SO/RS: 
Passend onderwijs: 
Verschillen tussen 
Samenwerkings 
verbanden en effecten 
voor leerlingen 
SO: Kwaliteit van 
zorg onderwijs 
arrangementen: 
randvoorwaarden en 
succesfactoren 
MBO: Studiesucces bij 
mbo 2 studenten 
(invioed van regionale 
aanpakken) 

VO: 
Schaduwonderwijs 

• HO: Selectie en 
toegankelijkheid: 
zelfselectie 
DOORLOPEND: 
schoolverschillen 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen 
door het stelsel 
heen (accent: 
gelijke kansen) 

PO,VO,SO/RS: 
Leerlingen met 
extra 
ondersteuningsbe 
hoeften en andere 
specifieke 
groepen: 
verschillen in 
beleid 
samenwerkingsve 
rbanden, effect 
per type 
onderwijs op 
schoolprestaties, 
effect leerlingen 
met extra 
ondersteuningsbe 
hoeften op de 
werkdruk van 
leraren, en 
schoolloopbanen 
nieuwkomers 

• PO: 
Kwaliteitsverbeteri 
ng en de 
leerlingenpopulati 
e 

VO: Schoolkosten 
en 
kansenongelijkhei 
d 
HO: 
Onderbouwing en 
maximering van 
selectiecriteria 
DOORLOPEND: 
schoolverschillen 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen 
door het stelsel 
heen (accent: 
gelijke kansen) 

PO/VO: Effect 
aanwezigheid 
leerlingen met 
extra 
ondersteuningsbe 
hoeften in de klas 
Effect type 
onderwijs op 
leerlingen met 
extra 
ondersteunings 
behoeften 

Selectie en 
gelijke 
kansen 

Kwetsbare 
groepen 

VO/MBO/HO: 
Doorlopende 
leerlijnen: maatwerk 
en flexibilisering 
(LOOPT DOOR IN 
2020) 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen door 
het stelsel heen 
(accent: overgangen 
belemmerende en 
bevorderende 
factoren) 
MBO: Aansluiting 
MBO en arbeidsmarkt 
(UITGESTELD GAAT 
NAAR 2020) 

• VO/MBO: Hoe stromen 
leerlingen door het 
stelsel, wat zijn veel 
gebruikte en wat zijn 
succesvolle routes? 
Welke belemmerende 
en bevorderende 
factoren zijn er? 
VO/MBO: Doorstroom 
vo mbo naar verwante 
en niet verwante 
profielen; (hoe) 
functioneert de 
doorlopende sectorale 
leerlijn? 
HO: Nieuw aanbod: 
voorlichting over en 
status van opleidingen 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen door 
het stelsel heen 
(accent: overgangen 
belemmerende en 
bevorderende 
factoren) 
MBO: Aansluiting 
onderwijs 
arbeidsmarkt 

• HO/MBO: hoe sluit 
uitstroom uit het 
onderwijs aan op de 
arbeidsmarkt? (incl 

• DLL: doorlopende' 
leerlijnen: 
doorstroom van 
vo leerlingen en 
mbo studenten 
naar het hbo 

DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen 
door het stelsel 
heen (accent: 
overgangen 
belemmerende en 
bevorderende 
factoren) 

VO: Zittenblijven • 
VO: 
Doarstroomonderz 
oek 
VO/MBO/HO: hbo 
vaardigheden 
VO/MBO: 
Doorstroom 
vmbo mbo naar 
verwante en niet 
verwante mbo 
profielen 
MBO: Excellentie 
HO: Flexibilisering 
HO: Begeleiding 
bij stages 
DOORLOPEND: 
monitoring 
leerlingstromen 
door het stelsel 
heen (accent: 
overgangen 
belemmerende en 
bevorderende 
factoren) 

(Flexibele) 
leerroutes en 
doorlopende 
leerlijnen / 
Aansluiting 
op de 
arbeidsmarkt 
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effect op gelijke 
kansen) 

• PO/ /SO: Leraren: de 
praktijk van 
strategisch HRM op de 
school (LOOPT DOOR 
IN 2020) 
VO: HRM en 
professionalisering 

• MBO: Maatwerk 
vraagt investeringen 
in docentkwaliteit 
(LOOPT DOOR IN 
2020) 

• De relatie tussen 
ambities van besturen 
en professionalisering 
van leraren 
P0: Leraren: de 
praktijk van 
strategisch HRM op de 
school 

• PO/HO: 
Kwaliteitsborging zij 
instroomtrajecten po 
en routes naar het 
leraarschap 

• VO: Leraren: 
leskwaliteit in beeld 
MBO: Maatwerk 
vraagt investeringen 
in docentkwaliteit 
Differentieren is 

Sociale 
	DOORLOPEND: PO 

kwaliteit 
	monitoring sociale 

veiligheid 

Governance 
	SO: Governance 

Samenwerkingsverba 
nden 

• MBO: Governance: 
functioneren RvT's 

• MBO: Governance: 
versterking door 
audits 
DOORLOPEND: 
monitoring 
inspectieoordelen 
(kwaliteitsstandaarde 
n) 

Strategische 
HRM en 
Kwaliteit van 
leraren 

S(B)0 
Peil.Burgerschap 
PO: Burgerschap 
(verschoven van 
2020 naar 2021) 
HO: Burgerschap 
(socialisatie) 

• DOORLOPEND: PO 
monitoring sociale 
veiligheid 

PO/VO/SO/MBO: 
Bestrijden van 
achterstanden in en 
verbeteren van 
basisvaardigheden 

• PO/SO: 
Peil.onderzoek 
burgerschap 

• HO: Sociale 
veiligheid mode en 
kunsto•leidin•en 
PO/VO: Effect 
aanwezigheid van 
leerlingen met 
extra 
ondersteuningsbeho 
efte op de werkdruk 
van hun leraren 
VO: 
Beleidsverschillen 
tussen 
samenwerkingsverb 
anden 
PO/SO/VO: 
Verantwoording 
over doelmatige 
besteding middelen 
passend onderwijs 

• PO/SO/VO: 
Effectieve 
interventies in 
passend onderwijs 
MBO: 
Medeze•  •  enscha 

• Strategisch HRM 

P0: PEIL.onderzoek 
Burgerschap 
PO: themaonderzoek 
Burgerschap 

• SO: themaonderzoek 
Burgerschap 

• DOORLOPEND: PO 
monitoring sociale 
veiligheid 

RS: Sturing en 
kwaliteit: 

factoren, 
actoren en 
mechanismen 
van invloed op 
de effectiviteit 
van besturen 
netwerken 
waarin besturen 
opereren 
hoe gebruiken 
we deze 
bevindingen in 
het toezicht 
DOORLOPEND: 
monitoring 
inspectieoordele 

(kwaliteitsstand 
aarden) 

PO/VO/SO/MBO/HO 
: Sturing en 
organisatiekwaliteit 
: noodzakelijke 
voorwaarden om de 
kernfuncties to 
kunnen realiseren 
in kaart op drie 
niveaus: stelsel, 
bestuur en 
instelling 

• MBO: 
Medezeggenschap 

• HO: Effecten 
coronacrisis op 
internationalisering 
DOORLOPEND: 
monitoring 
inspectieoordelen 
(kwaliteitsstandaar 
den) 

• PO/VO: 
Lerarentekort: 
monitoring 
noodplannen G5 
PO/HO: 
Lerarenopleidingen: 
opleidingsroutes 
door niet 
lerarenopleidingen 

• PO/VO/SO: leraren: 
Leskwaliteit in 
beeld 

Pagina 4 van 5 



investeren in 
onderwijs dat past 

HO: Declaratiegedrag 
bestuurders in het ho 
MBO: Kleine mbo 
instellingen en risico's 
voor financien en 
kwaliteit 

• PO/VO/SO/MBO/HO: 
Doelmatig aanwenden 
bekostiging 
(Onderwijsgeld: goed 
en transparant 
besteed) (normering 
reserves) 

• PO/VO: Voorziening 
groot onderhoud in het 
funderend onderwijs 

• PO/VO: 
Continuiteitsprobleme 
n nieuwe scholen 
(gevolgen wet Meer 
Ruimte voor Nieuwe 
Scholen)  

(Financieel) 
beheer 

PO/VO/SO/MBO/HO 
: Monitoring 
reserves 

PO/VO/SO/MBO/HO 
: Onderzoek naar 
bovenmatige 
reserves 
PO en (V)SO: 
Bijzondere 
bekostiging 
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(Nob t 

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

Aanleiding 
Rental pagina's 
2 

30 

Nota bevat informatie die niet openbaar gemaakt kan worden: 
MI NEE 0 3A, ONDER SETREFFEND KOP3E 0 3A, VERSPREID OVER MEMO (MARKEER) 0 3A, GEHEEL 

TER BESLUITVORMING 

Aan: MBVOM, MOCW 

Rennie 

Van 

T +31 

Datum 
11 oktober 2021 

Referential 

nota concept antwoorden Schriftelijk Overleg 
Onderzoekskaders inspectie 2021 

Bijlagen 
1: antwoordbrief TX 
2: antwoorden op schriftelijk 
overleg 

Kople voor 
IvhO, PO, VO, KO, W32, MBO 

Reeds afgestemd met 
IvhO, W)Z, PO, VO, KO, MBO 

Op 21 september 2021 hebben de leden van de vaste Kamercommissie een 
Schriftelijk Overieg gehouden over de onderzoekskaders 2021 voor het po, vo, 
(v)so en mbo van de inspectie van het Onderwijs (hiema: de inspectie). 

In de bijiage vindt u de concept-antwoorden op de vragen van de ieden van 
verschiliende fracties in de Tweede Kamer. De beantwoording volgt staand beleid. 
Er worden geen nieuwe punten of toezeggingen aangekondigd. 

Vraag 

• Heeft u opmerkingen en/of aanvullingen bij de concept-antwoorden? 

Aandachtspunten 

• Er zijn twee vragen vanuit de D66-fractie die mogelijk nog geactualiseerd 
moeten worden naar aanielding van nieuwsberichten en eventuele 
Kamervragen hierover. 

o De vraag over hoe de inspectie omgaat met signalen. 
o De vraag of en hoe de inspectie de kwalitelt van het lesmateriaal 

beoordeett naar aanleiding van het artikel in de NRC over het 
aanpassen van lesmateriaal. 

• Voetnoten, spelling en grammatica worden In de definitieve versie 
gecorrigeerd of aangevuld. 

LeeswlJzer 

De beantwoording van de inbreng begint op pagina acht. Voor de leesbaarheid 
hebben wij ervoor gekozen om de inbreng van de fracties over te nemen, voordat 
het antwoord volgt. 
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Proces 

De beantwoordingstermijn is op 19 oktober 2021 vastgesteld. In overleg met de 
collega's van Kamercontacten is afgesproken dat u de antwoorden aan de Tweede 
Kamer na het reces en zo nodig ook na de dienstreis van MOCW kunt versturen. 

Toelichting 

U heeft op 24 juni j!. de onderzoekskaders 2021 met de verslagen van het overleg 
met de ringen ter informatie naar de Staten-Generaal gestuurd.1  Er is geen 
wettelijke verplichting tot voorhang van de onderzoekskaders. De minister van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap stelt de onderzoekskaders vast. 

Jaarlijks worden de onderzoekskaders po, vo, (v)so en mbo van de inspectie 
geactualiseerd. Eens in de vier jaar herijkt de inspectie de onderzoekskaders. De 
onderzoekskaders 2021 zijn herijkt op basis van ervaringen met en onderzoeken 
naar de onderzoekskaders 2017. 

In augustus 2021 is de inspectie begonnen met een nieuwe vierjaarscyclus in het 
toezicht. Aile besturen in het funderend onderwijs zijn in de afgelopen vier jaar 
tenminste eenmaal bezocht. De onderzoekskaders 2021 volgen de vierjaarlijkse 
cyclus van het toezicht. 

Datum 
11 oktober 2021 

= TK 2020-202 
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31 

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

Paraferen 

Adv
il 

n
ams 

 

Adviseren 
1111111111.11 

Adviseren  

Paraferen 

Printen 
1111111111 

Akkoord 	 v2im  v 
12-10-2021 14:42:30 

Akkoord 
12-10-2021 14:43:43 	 11111-2  ffiliv3111.11  

Het antwoord op de derde vraag (VVD), 
blz. 9 is de laatste alinea een dubbeling 
van wat er boy= staat. (Zie geel 
gemarkeerd). Deze passage kan daarom 
volgens mij weg. Als dat gebeurt is 
graag opnieuw aanbieden, dan zal ik 
akkoord aaan. 

Indien parallel, dan graag ook takenlijn 
MBVOM aanbieden. Volgens de 
instructies alleen igv spoed en pas na 
overleg met adviseurs parallelle lijn 
gebruiken en anders "vi "-takenlijn 
aanbieden (13.10.2021 

v2 	v4  

Niet akkoord 
12-10-2021 18:44:43 

Akkoord 
12-10-2021 20:10:42 

Akkoord 
13-10-2021 08:53:53 

Niet akkoord 
13-10-2021 10:29:25 

Digitate minuut 
Onderwerp 
Verslag sehrifielijk overleg over de brief dd. 24 juni 2021 intake 	Zaakhouder 
Onderzoekskaders 2021 Inspectie van het Onderwijs en verslagen van 	  
het overleg met de vertegenwoordigers van het onderwijsveld 	Directie (Kamerstuk 35 570 VIII, nr. 256) 	 1 	 

Datum minuut 	15-10-2021 

Zaaknummer 	1111111 

KENNIS 



De stukkcn zijn geprint voor beide 
ministers. 
De lijn voor MBVOM wordt nog 
opgestart in Proza door zaakhouder, 
waarna deze direct voor akkoord kan 
worden 
doorgeklikt. 

r 
Printen 	 Akkocrd 

13-10-2021 13:05:56 

Toelichting 
13/10 Aanpassing gedaan nay opmerking pa SG: alinea weggehaald. 

parallellijn voor tas MBVOM en tas MOCW: concept antwoorden schriftelijk overleg onderzoekskaders inspectie. 

Documenten 
Referentie 	 Titel 	 Opsteler 

35570 VIII Verslag schriftelijk overleg 
onderzoekskaders 20211nspectie van 
het onderwijs.docx 
bwiversie concept-antwoorden versiag 
so onderzoekskaders 2021 inspectie van 
het onderwijs.docx 
Antwoordbrief vragen Vaste Commissie 
TK onderzoekskaders 2021.docx 
ntb bwt conceptantwoorden 50 
onderzoekskaders 11 oktober (002).docx 



TER BESLUITVORMING 
Aan: MBVOM, MOCW 

Nota bevat informatie die niet openbaar gemaakt kan worden: 
NEE 0 3A, ONDER BETREFFEND KOP3E 0 IA, VERSPREID OVER MEMO (MARKEER) 0 IA, GEHEEL 

Ministerie van Onderwijs, Cultuur e 
Wetenschap 

Datum 
11 oktober 2021 

Referentle 

Kennis 

Van 

+311.111110 

nota concept antwoorden Schriftelijk Overleg 
Onderzoekskaders inspectie 2021 

110jiagen 
1: antwoordbrief TX 
2: antwoorden op schriftelijk 
overleg 

Kopie voor 
Ivh0, PO, VO, KO, WM, MBO 

Reeds afgestemd met 
Ivh0, WU, PO, VO, KO, M130 

Rants, pagina's 
Aanleiding 	 2 

Op 21 september 2021 hebben de leden van de vaste Kamercommissie een 
Schriftelijk Overleg gehouden over de onderzoekskaders 2021 voor het po, vol  
(v)so en mbo van de inspectie van het Onderwijs (hierna: de inspectie). 

In de bijlage vindt u de concept-antwoorden op de vragen van de leden van 
verschillende fracties in de Tweede Kamer. De beantwoording volgt staand beleid. 
In het mondelinge vragenuur van 12-10 j.l. heeft u toegezegd dat u het gesprek 
over de kwaliteit van de lesmaterialen gaat faciliteren. Dit is verwerkt in het 
antwoord op de vraag van de D66-fractie over de kwaliteit van lesmaterialen. 

Vraag 

• Heeft u opmerkingen en/of aanvullingen bij de concept-antwoorden? 

Aandachtspunten 

• Voetnoten, spelling en grammatica worden in de definitieve versie 
gecorrigeerd of aangevuld. 

Leeswijzer 

De beantwoording van de inbreng begint op pagina acht. Voor de leesbaarheid 
hebben wij ervoor gekozen om de inbreng van de fracties over te nemen, voordat 
het antwoord volgt. 

Proms 

De beantwoordingstermijn is op 19 oktober 2021 vastgesteld. In overleg met de 
collega's van Karnercontacten is afgesproken dat u de antwoorden aan de Tweede 
Kamer na het reces en zo nodig ook na de dienstreis van MOCW kunt versturen. 
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Toelichting 	
Datum 
11 oktober 2021 

U heeft op 24 juni jl. de onderioekskaders 2021 met de verslagen van het overleg 
met de ringen ter informatie naar de Staten-Generaal gestuurd.1  Er is geen 
wettelijke verplichting tot voorhang van de onderzoekskaders. De minister van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap stelt de onderzoekskaders vast. 

Jaarlijks worden de onderzoekskaders po, vo, (v)so en mbo van de inspectie 
geactualiseerd. Eens in de vier jaar herijkt de inspectie de onderzoekskaders. De 
onderzoekskaders 2021 zijn herijkt op basis van ervaringen met en onderzoeken 
naar de onderzoekskaders 2017. 

In augustus 2021 is de inspectie begonnen met een nieuwe vierjaarscyclus in het 
toezicht. Aile besturen in het funderend onderwijs zijn in de afgelopen vier jaar 
tenminste eenmaal bezocht. De onderzoekskaders 2021 volgen de vierjaarlijkse 
cyclus van het toezicht. 

TK 2020-2021, 3557. 
	T 
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

>Retouradres >Retouradres Postbus 16375 2500 81 Den Haag 

De voorzitter van de Tweede Karner der Staten-Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Contactpersoon 

Kennis 
Rijnstraat 50 
Den Haag 
Postbus 16375 
2500 81 Den Haag 
www.rijksoverheid.ni  

Datum 
Betreft Reactie op verslag schriftelijk overleg inzake Onderzoekskaders 2021 

Inspectie van het Onderwijs 

T +3 
tbminacw.n1 

Onze referentie 
RIM 
Uw brief 
21 september 2021 

Uw referentie 
35570 VIII 

Bijlagen 

Hierbij sturen wij u de reactie op het verslag van het schriftelijk overleg van de 
vaste Kamercornmissie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap inzake de 
onderzoekskaders 2021 van de Inspectie van het Onderwijs. 

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 

Ingrid van Engelshoven 

De minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media, 

Arie Slob 
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35 570 VIII 	Vaststelling van de begrotingsstaten van het Ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (VIII) voor het jaar 2021 

Nr. 	 Verslag van een schriftelijk overleg 

Vastgesteld d.d 

Binnen de waste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap hebben 
enkele fracties de behoefte om vragen en opmerkingen voor te leggen over 
de brief van de ministers van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en voor 
Basis- en Voortgezet.Onderwijs en Media d.d. 24 juni 2021 inzake 
Onderzoekskaders 2021 Inspectie van het Onderwijs en verslagen van het 
overleg met de vertegenwoordigers van het onderwijsveld (Karnerstuk 35 
570 VIII, nr. 256). 
Bij brief van ... hebben de ministers deze beant oord. Vragen en 
antwoorden zijn hiema afgedrukt. 

Voorzitter van de commissie 
Tellegen 

Adjunct-griffier van de commissie 
Bosnjakovic 

Inhoud 

Vragen en opmerkingen uit de fracties 
• Inbreng van de leden van de VVD-fractie 
• Inbreng van de leden van de D66-fractie 
• Inbreng van de leden van de COA-fractie 

Inbreng van de leden van de PvdA-fractie 
• Inbreng van de leden van de GroenLinks-fractie 
• Inbreng van de leden van de ChristenUnie-fractie 
• Inbreng van de leden van de Volt-fractie 
• Inbreng van de leden van de SGP-fractie 

II 	Reactie van de ministers van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap en voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en 
Media 

I 	Vragen en opmerkingen uit de frac-ties 

Inbreng van de leden van de VVD-fractie 

De ieden van de WD-fractie hebben met interesse kennisgenomen van de onderzoekskaders 2021 
Inspectie van het Onderwijs (hierna: inspectie) en verslagen van het overleg met de 
vertegenwoordigers van het onderwijsveld. Zij hebben hierover nog enkele vragen. 

De leden van de VVD-fractie lezen dat in het kader van het vierjaarlijks onderzoek bij besturen en 
hun scholen en opleidingen de inspectie plaatsvindt door middel van verificatieactiviteiten, risico-
onderzoek en onderzoek near de waardering 'goad'. Made op verzoek van de ringen heeft de 
Inspectie de waardering 'Goad' op bestuurs- en school- en opleidingsniveau beter beschreven. Op 
welke manier is dat nu beter beschreven, zo vragen de leden. 

Verder lezen de leden van de WD-fractie dat de inspectie meer representatieve onderzoeken gaat 
doen op scholen. Zij vragen wet dit inhoudt in termen van frequentie en kwalitatieve toetsing. 

Daarnaast lezen de laden van de WD-fractie dat de inspectie voornemens is cm niet ianger elke 
vier jaar alle scholen in het funderend onderwijs te bezoeken, om zo de capaciteit to effectief 
mogelijk te kunnen inzetten. Hoeveel capaciteit komt de inspectie tekort om alle scholen in het 
funderend onderwijs toch te bezoeken? Wat wordt de basis waarop de inspectie besluit een school 
wel of niet te bezoeken? Op welke manier kunnen ouders kenbaar maken aan de inspectie dat de 
school van hun kind toch bezocht dient te worden door de inspectie? Op welke manier borgt het 
kabinet dat het zicht op de kwaliteit in het funderend onderwijs niet vermindert, zo vragen de 
leden. 



De leden van de VVD-fractie lezen daarnaast dat de inspectie hear eigen waarborgfunctie versterkt 
door meer en beter gebruik te maken van signalen. 'Meer en beter' suggereert kwantitatieve en 
kwalitatieve versterking. Wat behelst dit? Kan het kabinet een aantal voorbeelden geven van deze 
signalen? Op welke manier gaat de inspectie voortaan om met directe signalen van ouders of 
leraren met betrekking tot de kwaliteit van het onderwijs, zo vragen de leden. 

De leden van de VVD-fractie lezen in de reactie op de motie van de leden Rog en Bruinst met 
betrekking tot een kader van het ondenMjstoezicht in relatie tot de burgerschapsopdracht dat de 
uitwerking van het onderzoekskader het voor scholen inzichtelijk maakt hoe toezicht er in de 
praktijk uit zal zien. De ministers stellen hierbij dat er ruimte is voor een schooleigen invulling van 
de burgerschapsopdracht, passend bij de onderwijsvrijheid die scholen toekomt. De leden 
begrijpen doze uitleg van de motie, aangezien dit geborgd is in het wetsvoorstel ter verduidelijking 
van de burgerschapsopdracht. Tegelgkertijd vragen de leden op welke manier dit kader recht doet 
aan het amendement van het lid Van den Hul c.s.2  dat stelt dat in elle gevallen er sprake moet zijn 
van kennis over en respect voor diversiteit en gelijkheid en het bevorderen van een veilige 
orngeving. Op welke manier borgt de inspectie binnen dit kader dat bijvoarbeeld geen 
ouderverklaringen gevraagd kunnen warden die homoseksualiteit afwijzen of stelt dat het huwelijk 
enkel voorbehouden is aan een man en vrouw? Daarnaast vragen de leden hoe het toezichtkader 
ervoor gaat zorgen dat een situatie zoals bij de schotengemeenschap Gomarus College niet meer 
voorkomt, waarbij leedingen bijvoorbeeld aangeven dat ze gedwongen uit de kast moesten kornen 
door hun school. 

Inbreng van de teden van de 066-fractie 

De leden van de D66-fractie hebben met interesse kennisgenomen van de onderhavige brief ten 
behoove van het schriftelijk overleg. Zij zijn van mening dat alle leerlingen en studenten de baste 
kansen verdienen om het beste uit henzelf to halen. Die beste kansen geven we hen door het 
bieden van good onderwijs. Zij hebben daarom nog enkele vragen en opmerkingen over de 
onderzoekskaders 2021 van de inspectie. 

Sociale veiligheid 
De laden van de D66-fractie lezen dat de inspectie, am de capaciteit zo effectief mogelijk in to 
kunnen zetten, niet !anger elke vier jaar alle scholen in het funderend onderwijs zal bezoeken. Hoe 
vaak zai dit dan wet zijn? Betekent dit dat er scholen zijn die jareniang niet bezocht zullen warden? 
Hoe verhoudt dit zich tot de sociale veiligheid op scholen? Is het kabinet van mening dat de satiate 
veiligheid op die manier gewaarborgd kan worden op elke school,  Deze lede.n zijn van mening dat 
het waarborgen van de sociale veiligheid een zeer grate prioriteit heeft, zodat alto leerlingen zich 
veilig kunnen voelen op school. Deze leden lezen bovendien dat de inspectie gekozen heeft niet 
meer op elke school te controleren, omdat zij zo gerichter to werk kunnen gaan. Welk type school 
zullen zij vaker bezoeken? Welke criteria gebruikt de inspectie hiervoor, zo vragen de leden. 

Toezicht op het burgerschapsonderwijs 

De laden van de D66-fractie signaleren dat de elsen uit het wetsvoorstel omtrent de verduidelijking 
van de burgerschapsopdracht alvast zijn vertaald in standaarden, onder voorbehoud van 
inwerkingtreding. Kan het kabinet uiteenzetten wet wordt bedoeld met: 
"hierbij is ruimte veer een schooleigen invulling van de burgerschapsopdracht, passend bij de 
onderwijsvrijheid die scholen toekomt"? De ministers stellen dat het onderwijsveld nauw betrakken 
is geweest bij de totstandkoming van het toezicht op het burgerschapsonderwijs in de 
onderzoekskaders. Met welke partijen hebben de ministers hierover gesproken? Hebben de 
ministers naast de sectorraden„ bilvoorbeeld oak leraren en leerlingen zelf gesproken? la nee, 
waarom niet en zijn zij bereid dit alsnog te Coen, zo vragen de leden. 

Primair onderwijs en voortgezet onderwijs 

De laden van de D66-fractie vragen de ministers op welke manier het inspectiekader primair -en 
voortgezet onderwijs bijdraagt aan het bevorderen van de kansengelijkheid in het onderwijs. Ben 
veel gehoord probleem is Cat ieerlingen met een ondersteuningsbehoefte geen plek kunnen vinden 
op een school omdat de school vreest voor het effect op de resultaten en daarmee op het 
inspectieoordeel. Op welke wijze ondervangt het inspectiekader dit probleem en bevordert het 
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kansengelijkheid en inclusief onderwijs? Doze leden vragen of er bijvoorbeeld meer wordt gekeken 
near de toegevoegde waarde van het onderwijs op de leerling in pleats van de absolute resultaten. 

De leden van de D66-fractie merken op dat er steeds meer Integrale kindcentra en brede scholen 
ontstaan. Het probleem hierbij is dat zij zowel to maken krijgen met de onderwijsinspectie als de 
GGD3  voor de inspectie van het opvanggedeelte. Deze leden vragen de ministers of het herijkte 
inspectiekader beter aansluit bij de realiteit van de maatschappij en een gecombineerd 
inspectiebezoek van de onderwijsinspectie en de GGD mogelijk maakt. Heeft de onderwijsinspectie 
daarnaast een rol bij het toezicht op de vroeg- en voorschoolse educatie, zo vragen deze leden. 

De leden van de D66-fractie merken op dat de afgelopen jaren zich een aantal incidenten heeft 
voor gedaan met kinderen in het informele onderwijs. De leden zouden kinderen wilten beschermen 
in elke vorm van onderwijs en vragen de ministers of het herijkte kader mogelijk maakt om 
toezicht te houden in het informele onderwijs. 

De leden van de D66-fractie vragen de ministers hoe het herijkte inspectiekader uitvoering geeft 
aan de aangenomen motie van het lid Van Meenen over meer onaangekondigde inspectiebezoeken 
door de inspectie4. Doze leden vragen de ministers of het nu de norm wordt om onaangekondigde 
bezoeken of to leggen aan scholen. 

De leden van de D66-fractie constateren dat een van de verklaringen van de dalende 
onderwijskwaliteit het gebruik van lesrnaterialen is die niet wetenschappelijk onderbouwd zijn en 
niet bevorderlijk zijn voor leerpresteties. Doze leden vragen de ministers of de inspectie in het 
herijkte kader ook toezicht goat houden op de kwaliteit van het lesmateriaal. Kunnen bijvoorbeeld 
de vakgroepen uit het voortgezet onderwijs een ml spelen in het beoordelen van de kwaliteit van 
het lesmateriaal, zo vragen deze leden. 

De leden van de D66-fractie vragen hoe de inspectie beoordeelt of kinderen, zoals toegezegd door 
de minister, kansrijk worden geadviseerd. Hoe voorkomt het kabinet dat er een to nauwe focus is 
op cito-scores? Hoe verhoudt de controle op dergelijke scores zich tot het beleid van kansrijk 
adviseren, zo vragen de leden. 

De leden van de D66-fracite constateren dat een stijgende trend to zien is van het aantal 
categorale scholen. Hoe gaat de inspectie hiermee om in hot kadervan kansengelijkheid? Hoe ken 
het kabinet deze trend tegengaan, zo vragen de leden. 

De ieden van de D66-fractie vragen de ministers of er een beeld is van hoeveel scholen afgelopen 
zomer een zomerprogramma hebben opgezet in het kader van het wegwerken van achterstanden. 
Is dit gemonitord? Hoe hebben scholen, leerlingen en leraren doze programme's ervaren en zijn zij 
van mening dat deze beet hebben gehad bij het wegwerken van achterstanden, zo vragen de 
leden. 

De leden van de D66-fractie constateren dot het afgelopen jaar een uitdagend jaar is geweest voor 
veel scholen, leraren en leedingen. Met name in het (v)sos, wear niet elle leertingen bijvoorbeeld 
boat hebben bij online lessen. Zij vragen de ministers hoe de inspectie bier rekening mee heeft 
gehouden. Oak vragen zij hoe de start van het schooljaar is vertopen in het (v)so. 

Middelbaar beroepsonderwijs 

De leden van de D66-fractie constateren dat Nederland eon sterke sector beroepsonderwijs heeft. 
Zij zijn van mening dot mbo-studenten het fundament vormen van onze samenleving. Mbo-
studenten verdienen, net als andere studenten, de beste kansen op good onderwijs. Deze leden 
constateren dat instellingen vaak nog niet afwijken van de urennorm, ondanks dot dit wel wettelijk 
mogelijk is, Kan het kabinet toelichten wat zij doet om scholen hierover meer duidelijkheid to 
bieden. 

De leden van de D66-fractie vragen de ministers of de inspectie zal toezien, nu fysiek onderwijs 
weer volledig mogelijk is, dat fysiek onderwijs ook daadwerkelijk de norm is. Deze leden hebben 
meerdere signalen gehad dat instellingen bier vanaf wijken. 

GGD: Germanialijke Gezondheidsdienst 
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Ten slotte vragen de ieden van de D66-fractie of de ministers een update kunnen geven over het 
actuele stagetekort bij mbo-studenten. 

Inbreng van de Peden van de CDA-fractie 

De leden van de CDA-fractie hebben kennisgenomen van de onderzoekskaders van de inspectie en 
de versiagen van het overteg met de vertegenwoordigers van het onderwijsveld. Deze laden 
hebben nog enige vragen. 

De leden van de CDA-fractie hebben de uitwerking van de motie van de leden Rog en Bruinsa, die 
vraagt om een duidelijk kader op te stellen waaruit de reikwijdte van het toezicht van de inspectie 
op het burgerschapsonderwijs moet blijken, tot zich genomen. Deze leden vragen de ministers in 
hoeverre zij van mening zijn dat de intentie van de motie, te weten een duidelijk afgebakend kader 
voor het toezicht van de inspectie op de burgerschapsopdracht, voldoende tot uiting is gebracht in 
de onderzoekskaders. Kunnen de ministers nader toelichten in hoeverre er ruimte is voor 
eigenstandig handelen van de inspectie vanwege de ruime definitie die is opgesteld voor 
burgerschapsonderwijs en in hoeverre zij dit wenselijk vinden? Waar eindigt de ruimte voor de 
school om een eigen invulling te geven aan daze burgerschapsopdracht en wear begint het toezicht 
van de inspectie? Gaarne ontvangen deze leden een uitgebreide toelichting. 

De leden von de CDA-fractie vragen de ministers of de inspectie met de nieuwe invulling van de 
burgerschapsopdracht zoals uitgewerkt in het toezichtskader oak daadwerkelijk beter en eerder 
kan handhaven? Kan in dit kader worden aangeven hoe de escalatieladder er op dit punt in de 
praktijk uitziet en in hoeverre deze verschilt van de eerdere escalatieladder, zo vragen de leden. 

De leden van de CDA-fractie vragen de ministers wet de stand van zaken is met betrekking tot de 
uitvoering van de motie van de le-den Kuik en Smals', waarin de regering is verzocht om sarnen 
met de maatschappelijke partners binnen het mba te onderzoeken wat de reele richtlijn is om 
effectief burgerschapsonderwijs vorm te geven, en daarbij expliciet te maken welke inzet de mbo-
instelling minimaal moet leveren om effectief burgerschapsonderwijs te geven. Welke rol, zo 
vragen deze leden, zouden de onderzoekskaders van de inspectie hierbij kunnen spelen. 

De leden van de CDA-fractie vragen de ministers near de uitwerking van de motie van de laden 
Westerveld, Bisschop, Van Meenen en Rogs over in de rapportages van de inspectie beter tot 
uitdrukking brengen van het onderscheid tussen de oordelende rol van de inspectie op basis van de 
deugdelijkheidseisen en de andere meer stimulerende rol van de inspectie. Deze leden lezen dat 
door de aanpassing van de onderzoekskaders op dit punt, het ook makkelijker is dit onderscheid 
aan te houden in de rapportages. Deze leden vragen de ministers aan te geven hoe dit er in de 
praktijk uit zal zien en of op enigerlei wijze erop wordt toegezien dat dit oak daadwerkelijk gebeurt. 
Hoort daarbij, voigens de ministers, ook dat de waardering 'goad" en de oordelen 'voldoende' en 
'onvoldoende' in dezelfde tabel warden gezet en in hoeverre is dit in lijn met de bovengenoemde 
motie van het lid Westerveld c.s.? Zijn de ministers het met daze laden eens dat door dit zo in een 
tabel te plaatsen op zijn minst de suggestie wordt gewekt dat er een bepaalde vorm van oplopende 
oordelen/waarderingen is en dit niet bijdraagt aan het duidelijke onderscheid tussen de twee rollen 
van de inspectie in de rapportages? Gaarne ontvangen deze laden een nadere toelichting. 

De leden van de CDA-fractie lezen in de gespreksverslagen dat er kritiek is vanuit het 
onderwijsveld dat de inspectie stelt dat de kwaliteit van bedrijfsvoering gelijk is aan de kwaliteit 
van onderwijs. Zijn de ministers het met deze leden eens dat dit twee verschillende zaken betreft 
en daarom op het eerste gezicht de gelijktrekking hiervan niet logisch is? De inspecte stelt in de 
gespreksverslagen dat dit samenvoegen uit evaluaties zou komen en omdat daze twee punten in 
de verantwoording van de jaarstukken oak samenhangt. Daze laden zouden graag willen weten 
wat de achterliggende reden is die in de evaluaties is aangegeven hiervoor en welke partij(en) dit 
heeft (hebben) aangedragen. Wet is precies de verbetering van het samenvoegen en wet is de 
toegevoegde waarde ten opzichte van de oude situatie, zo vragen de leden. 

Tot slot vragen de leden van de CDA-fractie of de besturen voldoende zijn voorbereid op het 
nieuwe inspectietoezicht waarbij van besturen meer verwacht wordt en besturen ook een oordeel 

Kamerstuk 35 352, or, 21 
Karnerstuk 31 524. or. 466 
Kamerstuk 35 COO VIII. or, 142 

4 



'onvoldoende' kunnen krijgen voor bestuurlijk handelen. Daze leden vragen of de besturen 
voldoende duidelijk is wat er precies van hen verwacht wordt en wat de consequenties kunnen zijn. 
Hoe zijn de besturen hierover geinforrneerd? Deze leden vragen tevens wat een oordeel 
`onvoldoende' op het gebied van bestuurlijk handelen in de praktijk precies betekent. Is er 
mogelijkheid tot bezwaar en beroep tegen een dergelijk oordeel en wat is de escalatieladder ten 
aanzien van bijvoorbeeld verscherpt financieel toezicht en in hoeverre verschilt dit ten opzichte van 
hoe het tot dusverre was geregeld, zo vragen de leclen. 

Inbreng van de leden van de PvdA-fractie 

De leden van de PvdA-fractie danken de ministers voor de brief over de onderzoekskaders van de 
inspectie. Elk kind verdient een fijne school en de beste leraar voor de klas. Toezicht houden op de 
kwaliteit van onderwijs is dan oak een belangrijke zaak. De leden onderstrepen het belang van een 
capabele inspectie die over de middelen beschikt om haar taak goad uit te kunnen voeren. 

Veranderingen ten opzichte van 2017 

De leden van de PvdA-fractie waarderen de uitgesproken intentie dat de aan de orde zijnde 
veranderingen een versteviging betekenen van de in 2017 ingezette richting. Echter voorgenoemde 
leden maken zich zorgen over enkele aangekoncligde veranderingen. Alhoevvel de wijze waarop de 
onderzoekskaders veranderen onduidelijk is beschreven en ruimte last voor interpretatie lijkt de 
inspectie hiermee de mogelijkheid to krijgen niet alle scholen meer elke vier jaar door te lichter. 
Kan het kabinet dit toelichten? Wat wordt bedoeld met de 'proportionaliteit' van het toezicht? In 
welke mate betekent dit een verlaging van het aantal fysieke inspecties? Kan concreet warden 
gesteld hoeveel scholen wel elke vier jaar een bezoek kunnen verwachten en hoeveel niet? Heeft 
deze proportionaliteit te maken met de verdeling van (schaarse) financiele middelen die de 
inspectie toekomen? Zo nee, kan worden uitgelegd waarom het kabinet van mening ie dat de 
inspectie haar task beter kan volbrengen door deze teak minder uit te voeren? Kan er een 
overzicht worden toegevoegd van welke (financiele) versteviging van de inspectie nodig is em het 
vierjaarlijkse bezoek van elke school in het funderend onderwijs doorgang te laten vinden? Hoe 
wordt voorzien dat het aantal bezoeken zich de komende jaren zal ontwikkelen, zo vragen de 
leden 

Tevens vragen de laden van de PvdA-fractie of met deze verandering van beteid rekening is 
gehouden met stigma en beeldvorming in het verschil aanbrengen tussen scholen die wet 
geinspecteerd worden en scholen die niet geinspecteerd worden. Ziet het kabinet in dat daze 
tweedeling een reele kens met zich meebrengt tot stigma, daar meer 'succesvolle' scholen een 
dergelijk bezoek niet krijgen? Deelt het kabinet de mening van de leden dat een bezoek van de 
inspectie een positief effect heeft of kan hebben op de kwaliteit van onderwijs? Lopen scholen die 
bij voorbaat worden overgeslagen voor een inspectie daarmee niet een kans mis, zo vragen de 
leden. 

Ten slotte vragen de laden van de PvdA-fractie het kabinet te retlecteren op de rot die hij ziet 
weggelegd veer de inspectie met betrekking tot de verbetering van de basisvaardigheden in een 
tijd dat can kwart van de 15-jarigen niet goad genoeg kan lezen em mee te komen in de 
maatschappij en het toenemende lerarentekort de kwaliteit van onderwijs almaar meer onder druk 
zet, Wat is het ideaatbeeld van het functioneren van de inspectie en wetke middelen zouden er 
nodig zijn om daaraan te voldoen, zo vragen de leden. 

Inbreng van de leden van de GroenLinks-fractie 

De leden van de GroenLinks-fractie hebben met interesse de onderzoekskaders 2021 van de 
inspectie gelezere•De voomoemde laden hebben nog enkele vragen over de manier waarop het per 
1 augustus 2021 in werking getreden wetsvoorstel Verduidelijking van de burgerschapsopdracht 
aan scholen in het funderend onderwijs9  in daze nieuwe onderzoekskaders verwerkt is. Hiertoe 
hebben zij met interesse tie bijgevoegde noot hierover gelezen. 

De leden van de GroenLinks-fractie rnerken op dat voor sommige scholen de inwerkingtreding van 
bovengenoemd wetsvoorstel betekent dat zij hun burgerschapsonderwes zulten moeten aanpassen. 
Een voorbeeld hiervan van, te lezen in het inspectierapport over het Gomarus College dat de Kamer 
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recentelijk heeft ontvangen1'. In het rapport wordt geschetst dat de school zich aan het orienteren 
is hoe het burgerschapsaanbod vorm to geven in de lijn met het voorstel burgerschapsonderwijs. 
De leden vragen aan de hand van de nieuwe onderzoekskaders hoe de inspectie toezicht gaat 
houden op het uitvoeren van deze nieuwe eisen omtrent burgerschapsonderwijs, Wordt het enkel 
meegenornen in het reguliere inspectietoezicht? Of wordt er nu na inwerkingtreding van de wet op 
alle scholen gekeken hoe het ervoor staat? Zijn scholen erop gewezen dat er per 1 augustus 
nieuwe eisen zijn inzake het burgerschapsonderwijs? Hoe lang krijgen scholen zoals het Gomarus 
College de tijd om het burgerschapsaanbod aan te passen, zo vragen de leden. 

De loden van de Groenninks-fractie lezen in de brief van de ministers ook dat 'De inspectie 
terughoudendheid zal betrachten als het gaat om het toezicht op de visie van scholen, maar scherp 
toezien of deze visie conform de wettelijke eisen tot uiting komt en alle onderdelen bevat die het 
wetsvoorstel daaraan stelt". De voornoemde ieden blijven het tegelijk ‘terughoudendheid 
betrachten' en `scherp toezien' lastig met elkaar te rijmen vinden. Kan het kabinet uitleggen wet 
hiermee bedoeld wordt en hoe dit in de praktijk eruit zal zien? Op wat wordt precies 
terughoudendheid betracht en op wet wordt scherp toegezien? Kan het kabinet ook aangeven 
welke vrijheid inzake burgerschapsonderwijs scholen nog hebben na de invoering van de 
aangescherpte burgerschapsopdracht en in hoeverre die vrijheid niet botst met het aangenomen 
amendement van het lid Van den Hul c.s." over het bijbrengen van kennis over en respect voor 
diversiteit en gelijkheid en het bevorderen van een veilige omgeving, zo vragen de leden. 

Inbreng van de teden van de ChristenUnie-fractie 

De leden van de ChristenUnie-fractie hebben met interesse kennisgenomen van de vernieuwde 
onderzoekskaders van de inspectie en de invulling van tie motie van de loden Rog en Bruins over 
de reikwijdte van het inspectietoezicht op de burgerschapsopdracht. Zij hebben daarover nog 
enkele vragen en opmerkingen. 

De leden van de ChristenUnie-fractie vinden het good en terecht dat in de kabinetsbrief wordt 
aangegeven dat er ook met de nieuwe onderzoekskaders van de inspectie ruimte is voor een 
schooleigen invulling van de burgerschapsopdracht, passend bij de onderwijsvrijheid die scholen 
toekomt, en dat de inspectie terughoudendheid zal betrachten bij het toezicht. Tegelijk lezen zij in 
de onderzoekskaders van de inspectie een vrij uitgebreide operationalisering van de basiswaarden 
van de democratische rechtsstaat. De genoemde loden constateren dat woorden als vrijheid, 
gelijkheid en solidariteit een spectrum aan contextafhankelijke betekenissen hebben, die leder kan 
uitleggen binnen zijn eigen mens- en maatschappijvisie. De een vindt het ultieme vrijheid dat je 
een joint mag roken, de ander vindt het juist solidair om de ander daar met een verbod tegen te 
beschermen. Het is belangrijk dat de overheid blijft toetsen op de deugdelijkheid van het 
onderwijs, maar zich niet laat verleiden tot het beoordeien van de onderliggende visie op mens en 
maatschappij. Een terughoudende rol van de inspectie is derhalve noodzakelijk bij het toezicht op 
de burgerschapsopdracht. Het belang van dit punt wordt onderstreept door de Raad van State; die 
gaf in zijn advies bij het wetsvoorstel over de burgerschapsopdracht aan dat "voorkomen moet 
worden dat de inspectie een eigen, interpretatieve koers gaat varen en aan de hand van die koers 
conflicten over de invulling van de burgerschapsopdracht ontstaan". De leden vragen of de 
ministers op dit punt kunnen reflecteren en nader kunnen toelichten hoe het toezicht op de 
burgerschapsopdracht vorm krijgt. 

De Ieden van de ChristenUnie-fractie lezen in de onderzoekskaders de volgende passage: "De 
inspectie stelt vast of het bestuur zorg draagt voor een schoolklimaat dat in overeensternming is 
met de basiswaarden, waann leerlingen oefenmogelijkheden wordt geboden en voor een veilig, 
inclusief schoolklimaat waann alien zich geaccepteerd voelen." Kunnen de ministers aangeven of 
en zo ja hoe de nieuwe burgerschapsopdracht invloed heeft op de wijze waarop de inspectie 
toezicht houdt op sociale veiligheid op scholen, zo vragen de leden. 

De loden van de ChristenUnie-fractie vragen naar de samenhang tussen het toezicht op de 
burgerschapsopdracht en de curriculumherziening. Oak de Raad van State vroeg eerder al 
aandacht vcor dit punt: "Gelet op de complexiteit van het burgerschapsbegrip en het voorshands 
ontbreken van kerndoelen en eindtermen verwacht de Afdeling dat het ook voor de inspectie in het 
kader van het toezicht erg lastig zal zijn om te beoordeien of aan de betreffende eisen wordt 
voldaan." Kunnen de ministers op dit punt ingaan? Kunnen zij garanderen dat ook bij de 
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kerndoelen en eindterrnen terughoudendheid wordt betracht als het goat cm de invutling van het 
burgerschepsonderwijs, zo vragen de eden. 

Inbreng van de Peden van de Volt-fractie 

De eden van de Volt-fractie vragen of het nieuwe onderzoekskader voldoende voorziet in het 
signaleren van sociale (on)veiligheid op scholen (zoals in het gavel van homoseksuete leerlingen op 
het Gomarus College). Zo ja, hoe? Zo nee, wear valt nag ruimte te behalen? Kan het kabinet zich 
in de onderbouwing van uw antwoord beroepen op adviezen van onafhankelijke 
(anderzoeks)commissies over de inspectie op het onderwijs, zo vragen de leden. 

De eden van de Volt-fractie merken op dat de ministers in hun brief aan geven dat 'hierbij de 
inspectie sterker de nadruk [legt] op de eigen verantwoordelijkheid van het bestuur voor de 
kwaiiteit van het onderwijs en voor adequaat financieel beheer'. Hoe wordt door middel van het 
onderzoekskader toegezien op verschillen in bestuurskwaliteit tussen scholen ('sterke' en 'zwakke' 
scholen/besturen)? Volgen uit het oordeel van de inspectie ook aanbevelingen voor specifleke 
('zwakke') scholen ter verbetering van bun financieel beheer, zo vragen de eden. 

Inbreng van de laden van de SGP-fractie 

De eden van de SGP-fractie hebben met belangstelling kennisgenomen van de onderzoekskaders. 
Deze eden vvaarderen daze inzet voor de periodieke herijking van de kaders. Zij wijzen op het 
belong van nauwgezette uitwerking van de wettelijke normen in de onderzoekskaders, aangezien 
een enkele zin of frase uit het onderzoekskader een eigen leven kan gaan leiden en grate impact 
kan hebben op schoolorganisaties. 

De eden van de SGP-fractie vinden het geen gelukkige situatie dot de behandeling van de 
onderzoekskaders in het parlement nog gaande is, terwijl de kaders al in werking zijn getreden. 
Weliswaar warden de kaders ter informatie toegezonden, maar dot toezenden is wel geregeld am 
het parlement duidelijk in de gelegenheid te stellen om te bezien in hoeverre de onderzoekskaders 
daadwerkelijk een getrouwe overzetting van de wettelijke kaders zijn. Deze laden vragen of het 
kabinet de ambitie heeft om ervoor te zorgen dat de planning van de inspectie zodanig is ingericht 
dat de vastgestelde kaders ruim voor aanvang van het schooljaar aan het parlement worden 
toegezonden. 

De eden van de SGP-fractie vragen waarom de inspectie ervoor gekozen heeft niet longer een 
toelichting op de wettelijke vereisten te beschrijven, maar slechts een ruw Iiistje van wettelijke 
bepahngen te verrnelden. De aanpassing komt daze laden niet voor als een verbetering, zeker niet 
vanuit de toegankelijkheid voor scholen. Ter illustratie wijzen zij op de standaard onderwijstijd 
(0P4), waarbij de voorheen ook compacte en heldere tekst is vervangen door een mager en 
moeilijker te duiden blakje. Deze eden vragen in vervolg hierop eveneens een toelichting op de 
wettelijke kaders inzake onderwijstijd. Kan het kabinet bevestigen dat het met de vernieuwing van 
de wettelijke kaders inzake onderwijstijd in het voortgezet onder,vijs niet longer de bedoeling is dot 
de inspectie in detail goat controleren op de realisatie van de onderwijstijd voor specifieke 
leerlingen en kiassen, maar dot bij problemen in de'realisatie van belong is dot sprake is van een 
deugdelijk lesuitvaibeleid dot is afgestemd met de medezeggenschapsraad. De toelichting zou op 
dit belangrijke punt meer duidelijkheid kunnen bieden. 

De eden van de SGP-fractie vragen een onderbouwing van de stelling Lilt het onderzoekskader dat 
de pedagogisch-didactische visie van de school zichtbaar moat zijn in het dagelijks handelen van 
leraren. Op welke passages uit de wetsbehandeling steunt daze tekst? Daze teden wijzen erop dat 
de wetgever bewust een onderscheid heeft gemaakt tussen enerzijds de beschrijving van het 
onderwijskundig beleid en het personeelsbeleid en anderzijds de beschrijving van het stelsel van 
kwaliteitszorg en de uitvoering ervan'2. De uitwerking van het onderwijskundig beleid en het 
personeelsbeleid vett daarom niet onder de toezichthoudende teak van de inspectie. Zij menen dat 
de positionering van het pedagogisch-didactisch beleid in de onderzoekskaders heroverweging 
behoeft en dat in ieder geval de genoemde smelting geen stand kan houden. 

leden van de SGP-fractie vinden dat het positioneren van de sociale en maatschappelijke 
competenties in het onderzoekskader nogal massief overkomt, als zou duidelijk zijn welke 
competenties het betreft (VS2 en OR2). Ult de toelichting blijkt onvoldoende dat tijdens de 
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wetsbehandeling is geformuleerd dat scholen zelf de keuze hebben welke competenties zij van 
belang vinden. Bovendien bestaan verschillende manieren am de ontwikkelingen van competenties 
te volgen. Kunnen deze uitgangspunten duidelijker in het kader warden verwoord, zo vragen de 
leden. 

De laden van de SGP-fractie vragen waarom het onderdeel afsluiting (0P6) is geplaatst in het 
kwaliteitsgebied onderwijsproces en niet in het kwaliteitsgebied onderwijsresultaten. Deze (eden 
begrijpen dat bij scholen de vrees kan leven dat hierdoor het formatief evalueren onderdeel kan 
gaan warden van de formele toetsing en afsluiting, waarmee verschillende doelen door elkaar gaan 
!open. 

II 	Reactie van de ministers van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en voor Basis- en 
Voortgezet Onderwijs en Media 

YVij danken de leden van uw Kamer voor de vragen en opmerkingen naar aanleiding van de 
onderzoekskaders 2021 van de inspectie. In het navolgende beantwoorden wij de vragen van uw 
laden per fractie, in de volgorde waarin de vragen zijn gesteld. 

Inbreng van de leden van de VVD-fractie 

De leden van de VVD fractie lezen dat in het kader van het vierjaarlijks onderzoek bij 
besturen en hun scholen en opleidingen de inspectie plaatsvindt door middel van 
verificatieactiviteiten, risico-onderzoek en onderzoek naar de waardering 'goed'. Mede 
op verzoek van de ringen heeft de inspectie de waardering 'Goed' op bestuurs- en 
school- en opleidingsniveau beter beschreven. Op welke manier is dat nu beter 
beschreven, zo vragen de leden. 

In de onderzoekskaders is in hat hoofdstuk 'Visie en uitgangspunten voor het toezicht' in de 
paragraaf 'Stimuleren' beschreven hoe de inspectie de verdere ontwikkeling van het onderwijs en 
de kwaliteit ervan stimuleert. De inspectie stimuleert niet al/een door aan te geven wat er beter 
kan, maar cok door goede kwaliteit zichtbaar te maken. Op verzoek van het bestuur onderzoekt de 
inspectie of de onderwijskwaliteit van een school de waardering Goed kan krijgen. In de genoemde 
paragraaf staat dat de inspectie daze waardering geeft als een school of bestuur niet alleen voldoet 
aan de wettelijke vereisten maar ook aanvuilende ambities realiseert. In hoofdstuk 6 heeft de 
inspectie het doel van de waardering Goed nader toegelicht. Ook heeft de inspectie daar nader 
omschreven wet zij verwacht van een goede school. De inspectie gaat ervan uit dat een goede 
school een brede basiskwaliteit heeft, dat wil zeggen dat er zonder meer een positief antwoord 
gegeven kan warden op de volgende kernvragen voor goad onderwijs: krijgen leerlingen goad 
onderwijs (Onderwijsproces), voelen ze zich veilig (Veiligheid en schoolklimaat) en leren ze genoeg 
(Onderwijsresultaten). Dit vraagt een expertoordeel over de integrals kwaliteit van de school. Van 
goede scholen verwacht de inspectie dat zij aan de inspectie laten zien hoe zij hun visie, ambities 
en doelen uitvoeren en welke kwaliteit dit in de praktijk oplevert. 

Verder lezen de laden van de VVD-fractie dat de inspectie meer representatieve 
onderzoeken gaat doen op scholen. Zij vragen wat dit inhoudt in termen van frequentie 
en kwalitatieve toetsing. 

Representatieve onderzoeken op scholen zijn onderzoeken waarbij de inspectie met behulp van 
representatieve steekproeven zicht wil genereren op ontwikkelingen in het onderwijssteisel, waar 
het gaat om belangrijke vraagstukken ma's de ontwikkeling van de basisvaardigheden, 
kansengelijkheid of veiligheid. Op basis van een steekproef kan een school betrokken warden bij 
data-analyse op afstand of kwantitatief of kwalitatief onderzoek op de school zelf. Tenzij 
geconstateerde risico's of signalen daar aanleiding toe geven, leidt dit niet tot verder onderzoek op 
of rapportage over de school. Door permanent op stelselniveau relevante vraagstukken te 
onderzoeken, ontstaat er op stelselniveau zicht op daze vraagstukken. Het gaat om belangrijke 
kennis voor het onderwijsveld en voor beleidsmakers. De inspectie kan de betreffende kennis 
gericht gebruiken voor de inrichting van en de keuzes in het instellingstoezicht De onderzoeken 
warden jaarlijks beschreven in het jaarwerkplan. Aard en inhoud van de onderzoeken zijn 
afhankelijk van de vraagstukken die het betreft. 

Daarnaast lezen de laden van de VVD-fractie dat de inspectie voornemens is om niet 
!anger elke vier jaar alle scholen in het funderend onderwijs te bezoeken, om zo de 
capaciteit zo effectief mogelijk te kunnen inzetten. De leden vragen hoeveel capaciteit de 
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inspectie tekort komt om alle scholen in het funderend onderwijs toch te bezoeken, wat 
de basis wordt waarop de inspectie besluit een school wel of niet to bezoeken en hoe 
ouders kenbaar kunnen maken aan de inspectie dat de school van hun kind toch bezocht 
dient to worden door de inspectie. Ook vragen de leden op welke manier het kabinet 
borgt dat het zicht op de kwaliteit in het funderend onderwijs niet vermindert. 

De keuze om met meet elke vier jaar alle scholen in het funderend onderwijs te bezoeken, is niet 
ingegeven vanuit een capaciteitstekort bij de inspectie. Doze keuze komt voort uit de wens am het 
toezicht meet proportioneel en (risico)gericht in to zetten, dear wear dat het meest nodig Is. 
Sommige besturen en scholen zullen vaker bezocht warden, andere minder vaak. Dit betekent 
overigens geenszins dat er besturen en scholen zijn die uit het zicht verdVejnen. De inspectie houdt 
op verschillende manieren zicht op de kwaliteit in het funderend onderwijs. 

Om scholen in beeld te houden is minstens eenmaal per fear elke school onderwerp van een 
risicoanalyse. In het kader van deze analyse kljkt de inspectie ander meer near de leerresuitaten 
en de voartgang in de ontwikkeling van de /eerlingen. Ook bekijkt de inspectie bijvoorbeeld de 
ontwikkeling van leerlingenaantallen en personeelsomvang en bet jaarverslag van het bestuur. 
Verder warden eventuele signalen van bijvoorbeeld Ieraren, ouders of leerlingen en studenten in de 
analyse betrokken. Ziet de Inspectie goon 	den sluit zij de risicoanalyse af. Vermoedt de 
inspectie echter wel 	dan voert zlj een expertanalyse uit met een team met kennis en 
deskundigheid op het terrein van data-analyse, onderwijskwaliteit en financieel beheer. Zo krijgt de 
inspectie een good beeld van de onderwifskwaliteit, sturingskwaliteit en financien. Ziet de inspectie 
op basis van de expertanalyse dat er inderdaad (ernstige) risico's zijn, dan bespreekt zij dit met 
het bestuur en volgt er mogehjk een onderzoek op de school. De inspectie heeft de afgelopen jaren 
veel geinvesteerd in data year risicoweging. Gelet op het voorgaande vinden wij het oak 
verantwoord dat de inspectie niet meet standaard elke vier jaar near elle scholen gaat. Er is zo oak 
minder toezicht/ast voor scholen die bun zaken op orde hebben. Behatve bij risico's bezoekt de 
inspectie ook scholen in het kader van het vierjaarlijkse onderzoek bij besturen; het gaat om 
verificatieonderzoeken bij een steekproef van de scholen, van het bestuur om te zien of het bestuur 
de kwaliteit daadwerkehjk waarborgt. De kwaliteit wordt ook geborgd door intern toezicht en 
horizontale verantwoording. Oak duet de inspectie bij scholen onderzoeken near de waardering 
Goed; dit gebeurt op verzoek van het bestuur. 

Ouders kunnen een melding doen bij de inspectie. Signalen en meldingen kunnen voor de inspectie 
aan/eiding zijn om het bestuur aan te spreken of om het bestuur enjof de school te bezoeken. 
Soms gebeurt dat meteen (bij ernstige signalen), soms op een later moment of in het kader van 
een vierjaarlijks onderzoek bij eon school. Er zijn oak gevallen waarin de inspectie ouders 
bijvoorbeeld doorverwijst near de klachtenregeling van de school. 

De leden van de VVD-fractie lezen daarnaast dat de inspectie hear eigen waarborgfunctie 
versterkt door meer en beter gebruik te maken van signalen. De leden willen graag een 
aantal voorbeelden van doze signalen zien en hoe de inspectie voortaan omgaat met 
directe signalen van ouders of leraren met betrekking tot de kwaliteit van het onderwijs. 

De inspectie heeft de interne signalenroute op verschillende manieren versterkt. De tneklingsroute 
op de website van de inspectie is verduidelijkt en de interne afhandeling is versterkt, ander meer 
door personele versterking bij het Inspectieloket. Deardoor worden signalen beter gecategoriseerd 
en gerichter verwerkt. Verder heeft de inspectie de transparantie over opvolging van meldingen 
vergroot door meer aandacht to besteden aan terugmeldingen aan degenen die de meldingen 
hebben gedaan. Enkele voorbeelden van signalen zijn signalen over het uitvallen van lessen (zeker 
in de ecamentild), onvelligheict ouderbijdragen of conflicten op school tussen of binnen de 
verschillende geledingen. 

De signalen van coders of leerlingen over de kwaliteit van het onderwijs spelen een beiangrijke roI 
In het toezicht van de inspectie. Zij helpen de inspectie beter zicht to krijgen op de kwaliteit van 
het onderwijs. Wet de inspectie tact met signalen is afhankelijk van de ernst en de context van 
signalen. Ernstige signalen en meldingspatronen die de kwaliteit van het onderwijs en de sociale 
veiligheld raken, betrekt de inspectie direct in het toezicht. Bijvoorbeeld door contact op to nemen 
met het bestuur of door op de school onderzoek to doen. Er zijn ook situaties wear de inspectie 
ouders bijvoorbeeld doorverwijst near de klachtenregeling van de school. De signalen hebben oak 
een plek in de jaarhjkse risicoanalyse die de inspectie uitvoert voor elle besturen en scholen. 
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De leden van de VVD-fractie lezen in de reactie op de motie van de leden Rog en Bruins'' 
met betrekking tot een kader van het onderwijstoezicht in relatie tot de 
burgerschapsopdracht dat de uitwerking van het onderzoekskader het voor scholen 
inzichtelijk maakt hoe toezicht er in de praktijk uit zal zien. De ministers stellen hierbij 
dat er ruimte is voor een schooleigen invulling van de burgerschapsopdracht, passend bij 
de onderwijsvrijheid die scholen toekomt. De leden begrijpen deze uitleg van de motie, 
aangezien dit geborgd is in het wetsvoorstel ter verduidelijking van de 
burgerschapsopdracht. Tegelijkertijd vragen de leden op welke manier dit kader recht 
doet aan het amendement van het lid Van den Hui c.s.'4  dat stelt dat in alle gevallen er 
sprake moet zijn van kennis over en respect voor diversiteit en gelijkheid en het 
bevorderen van een veilige omgeving. Op welke manier borgt de inspectie binnen dit 
kader dat bijvoorbeeld geen ouderverklaringen gevraagd kunnen warden die 
homoseksualiteit afwijzen of stelt dat het huwelijk enkel voorbehouden is aan een man 
en vrouw? Daarnaast vragen de leden hoe het toezichtkader ervoor gaat zorgen dat een 
situatie zoals bij de scholengemeenschap Gomarus College niet meer voorkomt, waarbij 
leerlingen bijvoorbeeld aangeven dat ze gedwongen uit de kast moesten komen door 
hun school.  

De ruimte voor schooleigen invulling is begrensd door in wet- en regelgeving vastgelegde eisen. Dit 
betreft onder meer de zorgplicht van besturen en instellingen voor de sociale veiligheid van 
leerlingen en de verplichting van scholen de veiligheidsbeleving van leerlingen jaarlijks te 
monitoren, en de opdracht tot doelgerichte, samenhangende en herkenbare bevordering van 
basiswaarden. Tevens dienen scholen zorg te dragen wear een schoolcultuur in overeenstemming 
met de basiswaarden van de democratische rechtsstaat. De inspectie ziet daarop toe. De inspectie 
gaat na of scholen de monitor afnemen en reageren op indicaties van ervaren onveiligheid. Ook 
gaat de inspectie na of sprake is van een curriculum waarmee doelgerichte bevordering van 
basiswaarden (waaronder waarden als gelijkwaardigheid, non-discriminatie, autonomie) in de 
praktijk wordt gebracht. Als van het voorgaande geen sprake is, spreekt de inspectie een school 
daarop aan, doet zo nodig onderzoek, geeft herstelopdrachten en ziet toe op de realisering daarvan 

De onderzoekskaders bevatten een concrete uitwerking van de basiswaarden van de democratische 
rechtsstaat, in de vorm van acht elementen die de minirnale kern vorm waaraan een school moot 
voldoen bij de bevordering van respect voor en kennis van basiswaarden (tea weten: vrijheid van 
meningsuiting, gelijkwaardigheid, begrip voor anderen, verdraagzaamheid, autonomie, het afwijzen 
van onverdraagzaamheid, het afwijzen van discriminatie en verantwoordelijkheidsbesef). Dit zijn 
de elementen waarin in de wet en wetshistorie uitwerking aan de basiswaarden is gegeven. 

Wat betreft de motie Van den Hul c.s., wijzen wij op de zojuist genoemde invulling van de 
basiswaarden. Mede daardoor wordt geborgd dat respect voor diversiteit wordt bijgebracht en dat 
de gelijkwaardigheid wordt beschermd. 

In het voorbeeid van de ouderverklaringen, gaat de inspectie wear van belang na of deze 
bepalingen bevatten die in strijd zijn met wet- en regelgeving, zoals de in de vraag genoemde 
situaties. Het afwijzen of veroordelen van seksuele of genderidentiteit van een leerling in een 
identiteitsverklaring is onacceptabel en. sevens in strife' met wet- en regelgeving. Indian 
verklaringe.n die in strijd zijn met wet- en regelgeving desondanks gebruikt warden, zal de 
inspectie ingrupen, 

Inbreng van de leden van de D66-fractie 

Sociale veiligheid 
De leden van de D66-fractie lezen dat de inspectie, am de capaciteit zo effectief mogelijk 
in te kunnen zetten, niet langer elke vier jaar alle scholen in het funderend onderwijs zal 
bezoeken. Hoe vaak zal dit dan wet zijn? Betekent dit dat er scholen zijn die jarenlang 
niet bezocht zullen worden? Hoe verhoudt dit zich tot de sociale veiligheid op scholen? Is 
het kabinet van mening dat de sociale veiligheid op die manier gewaarborgd kan warden 
op elke school? Deze leden zijn van mening dat het waarborgen van de sociale veiligheid 
een zeer grote prioriteit heeft, zodat alle leerlingen zich veilig kunnen voelen op school. 
Deze leden lezen bovendien dat de inspectie gekozen heeft niet meer op elke school te 
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controleren, omdat zij zo gerichter te werk kunnen gaan. Wetk type school zullen zij 
vaker bezoeken? Welke criteria gebruikt de inspectie hiervoor, zo vragen de leden. 

Het niet meer standaard elke vier jaar bezoeken van alle scholen in het funderend onderwijs 
betekent niet perse dat er minder fysieke inspecties zijn. Dit betekent oak niet dat de inspectie 
geen toezicht of zicht heeft op de betreffende scholen. Sommige scholen zuien vaker warden 
bezocht, andere minder vaak. Op basis van de jaarlljkse risicoanalyse ten aanzien van alle 
besturen en scholen en de vierjaariljkse onderzoeken by besturen en hun scholen, heeft de 
inspectie een good beeld van de situatie. Zie verder het antwoord op de inbreng van de leden van 
de WD-fractie. 

Een belangrijk criterium voor het doen van onderzoek, waaronder bijvoorbeeld schoolbezoeken, 
zijn onder andere de risico's die de inspectie constateert, zoals oak random de sociale veiligheid, 
Besturen en scholen waarblj de inspectie op basis van de parlijkse risicoanalyse of signalen 
(ernstige) risico's constateert, zal zij relatief vaak bezoeken. Oak de monitor sociale veiligheid 
speelt daarbij een belangrijk rol. De inspectie treedt op als scholen of besturen doze monitoring 
achterwege laten of geen actie ondernemen als de ultkomsten van de monitoring daartoe 
aanleiding geven. 

Toezicht op het burgerschapsonderwijs 
De leden van de D66-fractie signaleren dat de eisen uit het wetsvoorstel omtrent de 
verduidelijking van de burgerschapsopdracht alvast zijn vertaald in standaarden, onder 
voorbehoud van inwerkingtreding. Kan het kabinet uiteenzetten wat wordt bedoeld met: 
"hierbij is ruimte voor een schooleigen invulling van de burgerschapsopdracht, passend 
bij de onderwijsvrijheid die scholen toekomt"? De ministers stellen dat het 
onderwijsveld nauw betrokken is geweest bij de totstandkoming van het toezicht op het 
burgerschapsonderwijs in de onderzoekskaders. Met welke partijen hebben de ministers 
hierover gesproken? Hebben de ministers naast de sectorraden, bijvoorbeeld ook leraren 
en leerlingen zelf gesproken? Zo nee, waarom niet en zijn zij bereid dit alsnog to doen, 
zo vragen de leden. 

De in de wet geformuleerde burgerschapsopdracht is leidend voor scholen. Binnen de wette/ijke 
grenzen kunnen scholen de opdracht invullen, passend bij wet de leerlingenpopulatie nodig heeft, 
bij  de maatschappelijke context waarin de school functioneert of in aansluiting bij de idea/en en 
(levensbeschouwelijke) opvattingen van de school. Oat betekent concreet dat scholen de in de wet 
geformuleerde basiswaarden, zoals gelijkwaardigheid en non-discriminatie, op doelgerichte en 
samenhangende wijze moeten bevorderen, en dat ze daarbij veal ruimte hebben in de manier 
waarop zij andere elementen van de burgerschapsopdracht invullen of elgen accenten leggen. De 
burgerschapsopdracht schrijft bijvoorbeeld geen specifieke lesmethode of werkvorm voor. Oak 
kunnen besturen en scholen andere waarden dan de in de wet geformuleerde basiswaarden van de 
democratische rechtsstaat in het onderwijs betrekken. Dergelijke andere waarden mogen overigens 
niet strijdig zijn met de basiswaarden. 

Bill het tot stand komen van het toezicht op het burgerschapsonderwijs in de onderzoekskaders 
heeft de inspectie met partijen in het onderwijsveld gesproken. Voorafgaand aan de vaststelling 
van de onderzoekskaders door ons, voert de inspectie overleg met vertegenwoordigers van het 
onderwijsveld over de kaders. Oat gebeurt in het zogeheten ringenoverleg. Olt is bepaald in artikel 
13 van de Wet op het onderwijstoezicht. In het ringenoverleg zijn de organisaties zoals de 
sectorraden, profielorganisaties, vakbonden en ook vertegenwoordigers van leerlingen en ouders 
vertegenwoordigd. U heeft hiervan de verslagen ontvangen. 

Primair onderwijs en voortgezet onderwljs 
De leden van de D66-fractie vragen de ministers op welke manier het inspectiekader 
primair -en voortgezet onderwijs bijdraagt aan het bevorderen van de kansengelijkheid 
in het onderwijs. Een veel gehoord probleem is dat leerlingen met een 
ondersteuningsbehoefte geen pick kunnen vinden op een school omdat de school vreest 
voor het effect op de resultaten en daarmee op het inspectieoordeel. Op welke wijze 
ondervangt het inspectiekader dit probleem en bevordert het kansengelijkheid en 
inclusief onderwijs? Deze leden vragen of er bijvoorbeeld meer wordt gekekeri naar de 
toegevoegde waarde van het onderwijs op de leerling in plaats van de absolute 
resultaten. 

Karnernummer 
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Het onderzoekskader van de inspectie volgt de wettelijke eisen. Die zijn er gericht dat de kwaliteit 
van het onderwijs voor alle leerlingen, waar dan ook in Nederland, op orde is. Zo bevat de 
wetgeving deugdelijkheiciseisen omtrent het bestrijden van onderwijsachterstanden en het bieden 
van passend onderwijs voor leerlingen met een ondersteuningsbehoefte. Door middel van het 
stelseltoezicht dat ook in de onderzoekskaders beschreven is, onderzoekt en monitort de inspectie 
b.epaalde aspecten van het onderwijsstelsel, onder meer kansengelijkheid. De inspectie onderzoekt 
en agendeert eventuele knelpunten in het stelsel en betrekt deze waar dat opportuun is in het 
toezicht op de besturen en hun scholen. 

Het onderzoekskader heeft betrekking op zowel de leerresultaten als de sociaie en 
maatschappelijke competenties die scholen hun leerlingen bijbrengen en de 
onderwijsondersteuning die zij hun leerlingen bieden. Het resultatenbegrip is dus breder dan enkel 
de leerresultaten. De leerresultaten warden voider gerelateerd aan de referentiegroep van scholen 
waartoe een specifieke school behoort. Daarmee zit er al een element van toegevoegde waarde in 
het onderzoekskader. Kwalitatief kljkt de inspectie met de standaard 'Zicht op ontwikkeling en 
begeleiding' naar passende ondersteuning van leerlingen. Dit weegt even zwaar mee in de 
beoordeling van een school: voor een voldoencie eindoordeel (het voldoen aan de basiskwaliteit) 
moet een school niet alleen voidoende zijn beoordeeld op de standaard Resultatene  maar oak op de 
standaarden Zicht op ontwikkeling en begeleiding en op Pedagogisch-didactisch handelen en 
veiligheid. 

Soholen hebben zorgplicht voor passend onderwijs. Dit betekent dat zij voor een leerling met een 
(mogelljke) extra ondersteuningsbehoefte onderzoeken wat deze nodig heeft en of dit op de school 
gerealiseerd kan warden, en dat zij - alleen als de benodigde ondersteuning op deze school 
aantoonbaar niet geboden kan worden - in overleg met ouders een passende plek voor de leerling 
zoeken op een andere school. We stimuleren scholen, besturen en samenwerkingsverbanden om to 
zoeken naar maatwerk, zo nodig buiten de gebaande paden, bijvoorbee/d door het invliegen van 
expertise vanuit het speciaal onderwijs of door afspraken met. gemeenten of zorg/jeugdhulp in 
onderwijszorga rrSngernenten. 

De inspectie houdt toezicht op de naleving van doze zorgplicht en het bieden van maatwerk, De 
inspectie heeft dit schooijaar het toezicht op het gebied van passend onderwijs geintensiveerd, 
zowel het toezicht op scholen, schaolbesturen en samenwerkingsverbanden als met het 
themaonderzoek op het gabled van passend en inclusiever onderwijs. 

De leden van de D66-fractie merken op dat er steeds meer integrate kindcentra en brede 
scholen ontstaan. Het probleem hierbij is dat zij zowel te maken krijgen met de 
onderwijsinspectie ats de GGD" voor de inspectie van het opvanggedeelte. Deze leden 
vragen de ministers of het herijkte inspectiekader beter aansluit bij de realiteit van de 
maatschappij en een gecombineerd inspectiebezoek van de onderwijsinspectie en de 
GGD mogelijk maakt. Heeft de onderwijsinspectie daarnaast een rol bij het toezicht op 
de vroeg- en voorschoolse educatie, zo vragen deze leden .  

Er is afsternming tussen de Inspectie van het Ondenvijs en de GGD's over hun toezicht, maar er is 
nog steeds we! sprake V.:411 verschillende wetgeving en verschillend toezicht. Op verzoek van de 
collega-minister van SZW en van ors wordt mornenteel onderzocht of en hoe dit toezicht beter 
geregeld kan worden, Het onderzoek bevindt zich in de afrondende fase, Wij zullen u informeren 
over de uitkomst van dit onderzoek. 
De inspectie houdt interbestuurlijk toezicht op de taken van gemeenten die voortkornen uit de wet-
en regelgeving rondom kinderopvang en voor- en vroegschoolse educatie (vve): Daarnaast houdt 
de inspectie toezicht op de kwaliteit van de vve in voor- en vraegscholen. 

De leden van de D66-fractie merken op dat de afgetopen jaren zich een aantal incidenten 
heeft voor gedaan met kinderen in het informete onderwijs. De leden zouden kinderen 
willen beschermen in elks vorm van onderwijs en vragen de ministers of het herijkte 
kader mogelijk maakt am toezicht te houden in het informete onderwijs. 

Informele scholing is niet gereguleerd, valt niet onder de wettelijke leerpiicht en behoort niet tot 
het reguliere onderwijs zoals bij wet geregeld. Het nieuwe onderzoekskader van de inspectie 
gebaseerd op de wet- en regelgeving die veer het onderwijs geldt. De inspectie houdt toezicht op 
de betreffende eisen. inforrnele scholing valt niet onder het wettefijk toezicht. Het is daarom voor 
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de inspectie oak op basis van het nieuwe kader niet mogelijk om toezicht te houden op het 
informele onderwijs. Dat is geen verandering ten opzichte van de eerdere situatie. 

In april en juni van 2020 hebben de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de Minister 
van Justitie en Velligheid u geschreven over toezicht op informele scholing.'7  In beide brieven 
beschrijft het kabinet dat er ernstige grondwettelijke bezwaren zijn om toezicht te houden op 
informele scholing. Informeie scholing is een voortvloeisel van onze grondwettelijke vrijheden. Het 
stoat ouders vrij in onze open democratische samenleving am kinderen buiten het wettelijk 
gereguleerd ondenvijs, en daarrnee buiten de invicecIssfeer van de overheid, dee/ te laten nemen 
aan informele scholing. 

De leden Kuiken van de PvdA en Becker van de WO hebben tijdens het debat over de terreurdaad 
in Frankrijk en de vrijheid van meningsuiting op 12 november 2020 in een motie gevraagd om het 
wettelijk mogelijk to maken bij informele scholing risicagericht toezicht to houden.''. r° 
In een nader advies hebben de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en de minister van 
Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media nogmaals aangegeven dat informele scholing onder 
wettelijk toezicht plaatsen een grondwettelijke inperking van onze vrijheden vergt, die niet 
proportioneel /5. 27  De motie is vervallen bij regeling van werkzaamheden op 11 februari 2021. 

De leden van de D66-fractie vragen de ministers hoe het herijkte inspectiekader 
uitvoering geeft aan de aangenomen motie van het lid Van Meenen over meer 
onaangekondigde inspectiebezoeken door de inspectiel. Deze leden vragen de ministers 
of het nu de norm wordt om onaangekondigde bezoeken of to teggen aan schoten. 

In de Wet op het onderwijstoezicht stoat (in artike! 11, vijfde lid) dat de inspectie indien zij dit 
nodig oordeelt onderzoek doet solider kennisgeving vooraf. In de onderzoekskaders stoat dot 
onderzoeken van de inspectie zowel aangekondigcl als onaangekondigd kunnen plaatsvinden. 
Onaangekondigde bezoeken maken onclerdeel uit van het repertoire van de inspectie. De inspectie 
doet onaangekondigd onderzoek wanneer zij dot nodig vindt, vanuit het belong van het onderzoek. 
Tijdens de coronacrisis heeft de inspectie maar seer beperkt onaangekondigde anderzoeken 
kunnen uitvoeren. De komende tijd zal de inspectie dit weer vaker doen, 

Onaangekondigd onderzoek sal niet de norm warden, De Wet op het onderwijstoezicht bepaalt ook 
dat de inspectie ten minste vier weken voor aanvang van een onderzoek het bestuur in kennis stelt 
van de datum en het doel van onderzoek. Aankondiging van het onderzoek is dus de veruit meest 
voorkomende situatie. In de regel is er geen aanleiding voor onaangekondigd onderzoek en is er 
juist belong bij het aankondigen van het onderzoek. Dit stelt de onder toezicht gestefde in de 
gelegenheid zich op het bezoek voor to bereiden (zowel inhoudelijk als qua organisatie, 
bijvoorbeeld de aanwesigheid van gesprekspartners). De inspectie heeft so de mogelijkheid is am 
het onderzoek so efficient en effectief mogelijk vortn to geven. 

De leden van de D66-fractie constateren dat een van de verkiaringen van de daiende 
onderwijskwaliteit het gebruik van lesmaterialen is die niet wetenschappelijk 
onderbouwd zijn en niet bevordertijk zijn voor leerprestaties. Deze leden vragen de 
ministers of de inspectie in het herijkte kader ook toezicht gaat houden op de kwaliteit 
van het tesmateriaal. Kunnen bijvoorbeeld de vakgroepen uit het voortgezet onderwijs 
een rol spelen in het beoordelen van de kwaliteit van het tesmateriaal, zo vragen deze 
leden. 

De vrijheid van inrichting geeft scholen grate vrijheid bij de keuse van hun leermiddelen. Voor het 
bijzonder onderwijs bencemt de Grondwet die vrijheid expliciet. Voor de ove.rheici is bier derhalve 
terughoudendheid geboden. Uiteraard kan de inspectie leermiddelen meenernen in het toezicht op 
bijvoorbeeld het voldoen can de kerndoelen of het invullen van burgerschapsonderwijs. Het goat er 
vooral om hoe de leeriniddelen warden gebruikt in de context van het onderwijs en de lesinhoud. 
Daarbij vinden wij het belangrijk dat het veld self actief bevordert dat lesmateriaal gestoeld is op 
een degelijk wetenschappelijk fundament. In dat kader spanner kvij ors in om het gesprek to 
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faciliteren over de kwaliteit van leermiddelen, en coed gebruik daarvan in de praktijk, tussen 
scholen en leermiddelenmakers. 

De leden van de D66-fractie vragen hoe de inspectie beoordeelt of kinderen, zoals 
toegezegd door de minister, kansrijk worden geadviseerd. Hoe voorkomt het kabinet dat 
er een te nauwe focus is op cito-scores? Hoe verhoudt de controle op dergelijke scores 
zich tot het beleid van kansrijk adviseren, zo vragen de leden. 

Op schoolniveau neemt de inspectie het kansrijk adviseren in haar onderzoeken mee. Gekeken 
wordt hoe een school tot haar adviezen komt. Hierbij komt oak het heroverwegen van adviezen bij 
een ten opzichte van het schooladvies hope eindtoetsscore aan de orde. Begin 2021 heeft de 
inspectie bij ruim 200 scholen onderzocht hoe zij hebben gereageerd op de oproep om kansrijk te 
adviseren. De inspectie heeft de scholen gevraagd welke adviesprocedure zij hebben gevolgd en 
waarin die afweek van eerdere jaren. Van de po-scholen het 86 procent de schooladviezen bij 
twijfel al hoger ultvallen en een derde van deze groep zei dat dit jaar nog vaker to zullen doen dan 
voor de coronacrisis. De meeste scholen die de inspectie sprak, hadden hun schooladviezen 
bepaald op basis van een optimistische inschatting van wet leerlingen kunnen bereiken. Bij een 
kleine groep scholen (ongeveer 10%) bleek te weinig sprake van advisering op basis van een 
optimistische inschatting van wat leerlingen kunnen bereiken. In vervoig op dit onderzoek in het 
primair onderwijs near de adviesprocedure tijdens de coronacrisis, wil de inspectie oak een beeld 
krijgen van hoe de vo-leerlingen in leerjaar 1 zijn geplaatst en hoe de vo-scholen hen in hun 
ontwikkeling volgen en ondersteunen. Zoals aangekondigd in het ontwerp-jaarwerkplan wil de 
inspectie onderzoek doen near de relatie tussen het plaatsingsbeleid van scholen Wiens de 
coronapandemie en de schoolloopbanen van leerlingen. 

De leden van de 066-fractie constateren dat een stijgende trend te zien is van het aantal 
categorale scholen. Hoe gaat de inspectie hiermee om in het kader van 
kansengelijkheid? Hoe kan het kabinet deze trend tegengaan, zo vragen de leden. 

Een trend is een gegeven voor de inspectie. Categorale scholen voorzien in de behoefte van een 
groep ouders en leerlingen. Het onderwijsaanbod van een school is de verantwoordelijkheid van 
het bevoegd gezag en wordt gereguleerd via wet- en regelgeving. Indien het wenselijk blijkt om 
bepaalde trends op landelijk niveau tegen te gaan of te bevorderen, dient de 
verantwoorde/ijkheidsverdeling tussen schoolbestuur en overheid aangepast te warden via 
wdziging van wet- en regelgeving. Dit betreft een zeer ingrijpende stelselwijziging. 

De leden van de 066-fractie vragen de ministers of er een beeld is van hoeveel scholen 
afgelopen zomer een zomerprogramma hebben opgezet in het kader van het wegwerken 
van achterstanden. Is dit gemonitord? Hoe hebben scholen, leerlingen en leraren deze 
programma's ervaren en zijn zij van mening dat deze baat hebben gehad bij het 
wegwerken van achterstanden, zo vragen de leden. 

Om ieerachterstanden - opge/open door de coronacrisis- in to halen, is de subsidieregeling `Inhaal-
en Ondersteuningsprogramma's opgezet voor scholen en instellingen uit het primair onderwijs 
(PO), speciaal basisonderwijs (580), voortgezet onderwijs (VO), voortgezet speciaal onderwijs 
(VSO), speciaal onderwijs (SO), en het middelbaar beroepsonderwijs (MB0). Onderzoekers van 
LEARN, verbonden aan de VU hebben de gehonoreerde aanvragen geanalyseerd die scholen voor 
PO, VO, S(B)0 en VSO indienden gedurende de eerste twee aanvraagrondes (LEARN, maart 
2021).22  Uit deze aanvragen is niet goed te achterhalen of en zo ja, hoeveel scholen een 
zomerprogramma hebben aangeboden. Wel is duidehjk dat zeer veel scholen ervoor kozen om 
leerlingen de gemiste /eertijd in to laten ha/en, door hen extra ondersteuning/begeleiding te 
bieden, zowel tijdens a/s na schooltild (bijvoorbeeld bij/es en verlengde schooldag). In het najaar 
warden de resultaten verwacht van deelname aan de inhaal- en ondersteuningsprogramma's op 
het inlopen van leervertragingen. 

Het organiseren van een zomer- of lenteschool is oak den van de interventies op de menukaart van 
het Nationaal Programma Onderwijs. Dit najaar ontvangt u de eerste voortgangsrapportage over 
het programme en kunnen wij u vertellen in hoeverre scholen van plan zijn om deze interventie in 

Zz Aanvragen ingedtend in het eerste tijdvak dienen aangeboden te warden tussen 2 juni 2020 tot en met 31 augustus 2021 en 
andersteunings-en inhaalarograrnma's uit het tweede tijdvak moesten warden uitgevoerd tussen 1 oktober 2020 tot en met 31 augustus 
2021 
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te zetten. in de daarop vo/gende rapportages zuilen 	rapporteren over de daadwerkelijke 
uitvoering van de interventies door scholen. 

De leden van de D66-fractie constateren dat het afgelopen jaar een uitdagend jaar is 
geweest voor veel scholen, leraren en leerlingen. Met name in het (v)so23, waar niet alle 
leerlingen bijvoorbeeld baat hebben bij online lessen. Zij vragen de ministers hoe de 
inspectie hier rekening mee heeft gehouden. Ook vragen zij hoe de start van het 
schooljaar is verlopen in het (v)so. 

De inspectie hield tijdens de coronaperiode in hear oordelen rekening met de omstandigheden, 
bijvoorbeeld wear het ging om onderwijstijd. In het huidige schooljaar doet de inspectre dat ook 
ten aanzien van de onderwysresultaten. De inspectie geeft dit schooljaar (2021/2022) bij de 
onderzoeken die zij doet op scholen en afdelingen voor po, vo en so geen oordelen op de 
onderwrjsresultaten (standaard OR1 tilt het onderzoekskader van de inspectie). De beperkingen als 
gevolg van het coronavirus beinvloeden immers deze resultaten, en deze invloed ligt voor een deal 
buiten de invloedssfeer van besturen en scholen. 

Over de start van het schooljaar in het (v)so kunnen we geen algemene uitspraken doen. De 
inspectie heeft na de zomervakantre tot op heden in leder geval geen meldingen ontvangen van 
schoolsluitingen van scholen in het (v)so. 

Middelbaar beroepsonderwijs 

De leden van de D66-fractie constateren dat Nederland een sterke sector 
beroepsonderwijs heeft. Zij zijn van mening dat mbo-studenten het fundament vormen 
van onze samenleving. Mbo-studenten verdienen, net als andere studenten, de beste 
kansen op goed onderwijs. Deze leden constateren dat instellingen vaak nog niet 
afwijken van de urennorm, ondanks dat dit wel wettelijk mogelijk is. Kan het kabinet 
toelichten wat zij doet om scholen hierover meer duidelijkheid te bieden. 

Wu better) de instellingen op verschillencle manieren geinforrneerd over de mogelijkheid am af te 
wijken van de urennorm. Zo is in de brochure ruirr?te in regels" uitleg geboden over de 
mogelijkheid om af te wijken. Ook in de brochure rulmte in regels over /even fang ontwikketen is 
onderwijstijd nogrnaals aan bed gekornen.,5  Tot slot is onderwijstijd veelvuldig behandeld tijdens 
bijeenkomsten van de M80 Brigade. 

De leden van de D66-fractie vragen de ministers of de inspectie zal toezien, nu fysiek 
onderwijs weer volledig mogelijk is, dat fysiek onderwijs ook daadwerkelijk de norm is. 
Deze leden hebben meerdere signalen gehad dat instellingen hier vanaf wijken. 

Er is regelgeving inzake de onderwijstijd en de kwaliteit van bet onderwijs. Daze rnaa.kt geen 
onderscheid tussen digitaal afstandsonderwijs en fysiek onderwijs. Dearbif is strikt genomen fysiek 
onderwijs niet in alle gevallen de norm. Wel zien we fysiek onderwijs als de kern van het onderwijs 
en is in een dance! gevallen de vereiste or7derwijskwalite.it Met of minder goad mogelijk bij het 
digitaal op afstand verzorgen van bepaalle onderdelen van het onderwijsprogramma. Te.gelitkertijd 
ken digitaal afstandsonderwijs in aanvulling op fysiek onderwijs oak waarde toevoegen„ 
bijvoorbeeld in het kader van gepersonaliseerd leren, beroepspraktiikvorming-begefelding en 
onderwijsinnovatie. De inspectie ziet, mode op basis van signalen, toe op de naieving van de 
wettelgke eisen, die per onderwijssector verschillen, Oak ziet zij toe op de kwaliteit van het 
onderwijs die zowei bij fysiek als digitaal afstandsonderwijs voldoende moat zijn. 

Ten slotte vragen de leden van de D66-fractie of de ministers een update kunnen geven 
over het actuele stagetekort bij mbo-studenten. 

Vanuit het Actieplan stages en leerbanen monitort S88 de stagetekorten. De laatste meting van 30 
september 2021 geeft aan dat er nog 7.782 tekorten aan stages en leerbanen zijn gemeld, Dit is 

afname ten opzichte van de laatste cijfers van 1 full 2021, town waren er 8.355 
stagetekorten gemeld. In januari 2021 waren de stagetekorten rood de 20 000. De crjfers van de 
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stagetekorten staan op de website van SEIB gepubliceerd. Met name In de sectoren Zorg en Welziin 
en Zakelijke dienstverlening zijn de stagetekorten het grootste. Met de verlenging van het 
Actieplan zal SBB de stagetekorten blijven monitoren in samenwerking met de 
onderwijsinstellingen en bedrijfsleven, zodat er adequate acties kunnen warden ondernomen om de 
stagetekorten tegen te gaan. 

Inbreng van de leden van de CDA-fractie 

De leden van de CDA-fractie hebben de uitwerking van de motie van de leden Rog en 
Bruins", die vraagt am een duidelijk kader op te stellen waaruit de reikwijdte van het 
toezicht van de inspectie op het burgerschapsonderwijs moet blijken, tot zich genomen. 
Deze leden vragen de ministers in hoeverre zij van mening zijn dat de intentie van de 
motie, te weten een duidelijk afgebakend kader voor het toezicht van de inspectie op de 
burgerschapsopdracht, voldoende tot uiting is gebracht in de onderzoekskaders. Kunnen 
de ministers nader toelichten in hoeverre er ruimte is voor eigenstandig handelen van de 
inspectie vanwege de ruime definitie die is opgesteld voor burgerschapsonderwijs en in 
hoeverre zij dit wenselijk vinden? Waar eindigt de ruimte voor de school am een eigen 
invulling te geven aan daze burgerschapsopdracht en waar begint het toezicht van de 
inspectie? Gaarne ontvangen deze leden een uitgebreide toelichting. 

free onderzoekskaders geven zowel in verschillende standaarden als in de (in het kader opgenomen) 
toelichting daarop, aan hoe het toezicht words ingevuld. Wear de wet expliciete eisen formuleert 
(bijvoorbeeld: er moat aandacht zijn voor de basiswaarden van de democratische rechtsstaat) ziet 
de inspectie erop toe dat scholen daaraan invulling geven. De inhoud daarvan is, in aansluiting bij 
de wet, omschreven in de kaders. Waar er geen wettelijke eisen zijn, stelt oak de inspectie geen 
eisen. Er is dus geen ruimte voor eigenstandig handelen van de inspectie, omdat het toezicht-
mats neergelegd in de standaarden en de toelichting daarbij -zich beperkt tot wet in de wet is 
vastgelegd. De ruimte voor de school begint dus waar de wet eindigt. Zie in dit verband oak de 
vraag van de laden van de WD-fractie over de motie Rog en Bruins. Aanvullend kan worden 
opgemerkt dat de inspectie in haar overleg met het scholenveld de vinger aan de pals houdt en 
eventuele problemen kunnen warden gesignaleerd, terwijI individuele scholen gebruik kunnen 
maken van mogelijkheden voor klachten en beroep. 

De leden van de CDA-fractie vragen de ministers of de inspectie met de nieuwe invulling 
van de burgerschapsopdracht zoals uitgewerkt in het toezichtskader ook daadwerkelijk 
beter en eerder kan handhaven? Kan in dit kader worden aangeven hoe de 
escaiatieladder er op dit punt in de praktijk uitziet en in hoeverre deze verschilt van de 
eerdere escalatieladder, zo vragen de laden. 

De wet bepaalt welke inhoud bevordering van burgerschap tenminste meet omvatten, te weten 
basiswaarden van de democratische rechtsstaat en sociale en maatschappelijke competenties. De 
wet vraagt bovendien dat er sprake is van burgerschapsonderwijs dat doelgericht en 
samenhangend is. Dit biedt goede mogelijkheden voor het toezicht, zowel wet betreft de algemene 
bevordering daarvan (bijvoorbeeld: voorziet het curriculum in de gevraagde inhouden?) als in de 
vorm van adequate handhaving (bijvoorbeeld: is het door de school geplande curriculum zichtbaar 
in de praktijk?). 

Het toezicht op burgerschap is opgenomen in het reguliere toezicht van de inspectie en daarmee 
onderdeel van de reguliere escalatieladder. Deze komt in de kern neer op signalering van tekorten, 
het geven van opdrachten tot herstel en het toezien op de realisering daarvan en, bit het uitblijvan 
van verbetering, tot sanctionering met intrekking van de bekostiging door de ministers ais ultimurn 
remediuni. 

De laden van de CDA-fractie vragen de ministers wat de stand van zaken is met 
betrekking tot de uitvoering van de motie van de laden Kuik en Smals27, waarin de 
regering is verzocht om semen met de maatschappelijke partners binnen het mbo te 
onderzoeken wat de mete richtlijn is om effectief burgerschapsonderwijs vorm te geven, 
en daarbij expliciet te maken welke inzet de mbo-instelling minimaal moet leveren om 
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effectief burgerschapsonderwijs te geven. Welke rol, zo vragen deze leden, zouden de 
onderzoekskaders van de inspectie hierbij kunnen spelen. 

Op dit moment loopt er onderzoek naar een richtinggevend kwaliteits- en of vegingskader voor 
Burgerschap (en LOB). Doze motie wordt in dit onderzoek meegenomen. Op de ultvoering van de 
motie zullen wij terugkomen in de Kamerbrief evaivatie Burgerschapsagenda mbo 2017-2021. 
Deze brief volgt in de eerste helft van 2022. Naar aanleiding van dit anderzaek zal vervolgens 
warden bekeken wat de uitkomsten ciaarvan eventueel betekenen voor het toezicht op het 
burgerschapsonderwijs in het mbo, Net onderzoekskader van de inspectie richt zich op de 
wettelijke eisen ten aanzien van burgerschapsonderwijs. 

De leden van de CDA-fractie vragen de ministers naar de uitwerking van de motie van de 
leden Westerveld, Bisschop, Van Meenen en Rog" over in de rapportages van de 
inspectie beter tot uitdrukking brengen van het onderscheid tussen de oordelende rol 
van de inspectie op basis van de deugdelijkheidseisen en de andere meer stimulerende 
rol van de inspectie. Deze leden lezen dat door de aanpassing van de onderzoekskaders 
op dit punt, het ook makkelijker is dit onderscheid aan te houden in de rapportages. 
Deze leden vragen de ministers aan te geven hoe dit er in de praktijk uit zal zien en of op 
enigerlei wijze erop wordt toegezien dat dit ook daadwerkelijk gebeurt. Hoort daarbij, 
volgens de ministers, ook dat de waardering 'good' en de oordelen 'voldoende' en 
'onvoldoende' in dezelfde tabel warden gezet en in hoeverre is dit in lijn met de 
bovengenoemde motie van het lid Westerveld c.s.? Zijn de ministers het met doze leden 
eons dat door dit zo in een tabel te plaatsen op zijn minst de suggestie wordt gewekt dat 
er een bepaalde vorm van oplopende oordelen/waarderingen is en dit niet bijdraagt aan 
het duidelijke onderscheid tussen de twee rollen van de inspectie in de rapportages? 
Gaarne ontvangen deze leden een nadere toelichting. 

De inspectie maakt in de onderzoekskaders onderscheid fusser) basiskwaiiteit en aanvullende 
ambities. Zoals aangegeven in de Kamerbrief van 24 juni 2021, waarbij de onderzoekskaders aan 
uw Kamer zijn verzonden, zijn de onderzoekskaders op verschillende punten aangepast om het 
onderscheid tussen controleren en stimuleren scherper aan to brengen. In de kaders zijn de 
standaarden gelijkwaardiger en hebben ze nu allemaal een wettelijke onderbouwing. Nieuwe 
wetgeving is verwerkt, Vernier staan er in de onderzoekskaders geen voorbeelden meer bij 
'aanvullende ambities'. Er is we! gesuggereerd dat van die voorbeelden die we! in de 
onderzoekskaders 2017 stonden een normerende werking zou uitgaan. Dat was geenszins de 
bedoeling van de inspectie. Met doze aanpassing onderstreept de inspectie dat besturen en, scholen 
hier zelf aan zet zijn. In het verlengde van het in de onderzoekskaders gemaakte onderscheid 
tussen basiskvialiteit en ambities maakt de inspectie in hear instellingsrapporten onderscheid 
tussen de beaordeling van de naleving van de deugdelijkheidseisen (voldoen het bestuur en zijn 
schoien aan de basiskwaliteit?) en anderzijds de waardering van de ambities. De inspectie hanteert 
een intern kwaliteitssysteem dat er veer zorgt dat dit op de joiste wijze gerapporteerd wordt. 

In de tabel maakt de inspectie een duidelijk visueel onderscheid tussen oordelen 'Voldoende' en 
'Onvoldoende' en de waardering 'Good' be tabel maakt heider wat het onderscheid is tussen 
verschillende rollen van de inspectie (controle en stimulering) en dat er (enkei) bij de waardering 
Goed sprake is dat scholen op alie standaarden minimaal Voldoende moeten scores en daarbij op 
een dental standaarden de waardering Goed. De Wet op het onderwijstoezicht bepaalt dat er in de 
onderzoekskaders en in de rapporten een holder onderscheid wordt gemaakt tussen wat een 
oordeel is en wat een waardering. 

De leden van de CDA-fractie lezen in de gespreksverslagen dat er kritiek is vanuit het 
onderwijsveld dat de inspectie stelt dat de kwaliteit van bedrijfsvoering gelijk is aan de 
kvvaliteit van onderwijs. Zijn de ministers het met deze leden eons dat dit twee 
verschillende zaken betreft en daarom op het eerste gezicht de gelijktrekking hie v n 
niet logisch is? De inspectie stelt in de gespreksverslagen dat dit samenvoegen uit 
evaluaties zou komen en omdat deze twee punten in de verantwoording van de 
jaarstukken ook samenhangt. Doze leden zouden graag willen weten wat de 
achterliggende reden is die in de evaluaties is aangegeven hiervoor en welke partij(en) 
dit heeft (hebben) aangedragen. Wat is precies de verbetering van het samenvoegen en 
wat is de toegevoegde waarde ten opzichte van de oude situatie, zo vragen de laden. 
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De inspectie stelt niet dat de kwallteit van de bedriffsvoering gelijk is aan de kwaliteit van het 
onderwijs. Oat is oak niet in het onderzoekskader te lezen. We! spreekt de inspectie besturen aan 
op hun integrate verantwoordelijkheid, dat zeggen hun verantwoordelijkheid voor zowel de 
onderwijskwaliteit als de financier). 

Onder meet de recente discussies rand de hoogte van de vermogens laten zien dat het zinvol is de 
beide gebieden in samenhang te beschouwen. Financier) en onderwijskwaliteit hebben met elkaar 
te ma ken, grijpen op elkaar in. Mede daarom vroeg de inspectie in de laatste Financiele Staat van 
het Onderwijs 2019 (januari 2021) aandacht voor beleidsrijk begroten. Door de beide gebieden in 
samenhang te beschouwen doet de inspectie recht aan de integrate verantwoordelijkheid van de 
besturen. Dit sluit aan bij de opvattingen van ander meer de raden in de zogeheten ringen. 

Tot slot vragen de leden van de CDA-fractie of de besturen voldoende zijn voorbereid op 
het nieuwe inspectietoezicht waarbij van besturen meer verwacht wordt en besturen ook 
een oordeel `onvoldoende' kunnen krijgen voor bestuurlijk handelen. Deze leden vragen 
of de besturen voldoende duldelijk is wat er precies van hen verwacht wordt en wat de 
consequenties kunnen zijn. Hoe zijn de besturen hierover geinformeerd? Doze leden 
vragen tevens wat een oordeel 'onvoldoende' op het gebied van bestuurlijk handelen in 
de praktijk precies betekent. Is er mogelijkheid tot bezwaar en beroep tegen een 
dergelijk oordeel en wat is de escalatieiadder ten aanzien van bijvoorbeeld verscherpt 
financleel toezicht en in hoeverre verschilt dit ten opzichte van hoe het tot dusverre was 
geregeld, zo vragen de laden. 

Over de onderzoekskaders heeft overleg met het onderwijsveld plaatsgevonden." Daarnaast is 
onder meer via nieuwsbrieven over de nieuwe onderzoekskaders gecommuniceerd. 
De ontwikkeling naar een grotere verantwoordelijkheid voor besturen is in het midden van de jaren 
negentig van de vorige eeuw ingezet. Dit heeft geleid tot professionalisering van besturen. In 
redelijkheld mag verwacht warden dat het overgrote deel van de besturen inmiddels weet wat er 
van hen verwacht wordt. In het toezicht is de grotere focus op de besturen rand 2010 ingezet, met 
2017 als fear waarin het vernieuweie, bestuursgerichte toezicht een felt werd. De nieuwe 
onderzoekskaders zijn een voortzetting daarvan. 

Een beoordeling 'Onvoldoende' voor bestuurlijk handelen betekent in de praktijk dat een bestuur 
op een of meer standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteltszorg en ambitie 
'Onvoldoende' scoart. Er is in dat geval altijd sprake van de overtreding van een of meet wettelijke 
deugdelijkheidselsen. Het oordeel 'Onvoldoende' op bestuursniveau zal in de rage! gepaard gaan 
met een of meet herstelopdrachten. Tegen hat oordeel 'Onvoldoende op bestuursniveau is geen 
bezwaar en beroep mogelijk. Tegen een oordeel 'Onvoldoende' ken we! bij de civiele rechter 
warden geprocedeerd. Volgt er in een later stadium eventueel een sanctie, dan ken de gang near 
de bestuursrechter warden gemaakt. Een en ander volgt uit de systematiek van de Algemene wet 
bestuursrecht. 

De escelatieladder ten aanzien van financleel toezicht is niet gewijzigd, Als de inspectie financiele 
risico's vermoedt, dan volgt een nadere analyse. Soms vraagt de inspectie daarvoor aanyullencfe 
informatie op bij een bestuur. Indien de inspectie vaststelt dat bij ongewijzigd befeid de continuitet 
van het onderwijs binnen 2 jaar In het getting ken zijn„ dan kan de inspectie de installing onder 
aangepast financieel toezicht plaatsen. Het bestuur of de instelling moet dan een herstelplan 
opstellen om binnen 2 jaar perspectief te hebben op voortgang van goad onderwijs bij bewust 
financleel beheer. De inspectie mon/tort periodiek of de maatregelen in het herstetplan volgens het 
plan verlopen. Onder bepaalde omstandigheden kan de minister ingrijpen door een bestuur een 
zogeheten aanwijzing te geven. 

Inbreng van de leden van de PvdA-fractie 

Veranderingen ten opzichte van 2017 

De leden van de PvdA-fractie waarderen de uitgesproken intentie dat de aan de orde 
zijnde veranderingen een versteviging betekenen van de in 2017 ingezette richting. 
Echter voorgenoemde leden maken zich zorgen over enkele aangekondigde 
veranderingen. Alhoewel de wijze waarop de onderzoekskaders veranderen onduidelijk 
is beschreven en ruimte laat voor interpretatie hjkt de inspectie hiermee de mogelijkheid 
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te krijgen niet alle scholen meer elke vier jaar door te lichten. Kan het kabinet dit 
toelichten? Wat wordt bedoeld met de 'proportionaliteit' van het toezicht? In welke mate 
betekent dit een verlaging van het aantal fysieke inspecties? Kan concreet warden 
gesteld hoeveel scholen wel elke vier jaar een bezoek kunnen verwachten en hoeveel 
niet? Heeft deze proportionaliteit te maken met de verdeling van (schaarse) financiele 
middelen die de inspectie toekomen? Zo nee, kan worden uitgelegd waarom het kabinet 
van mening is dat de inspectie haar taak beter kan volbrengen door deze taak minder uit 
te voeren? Kan er een overzicht worden toegevoegd van welke (financiele) versteviging 
van de inspectie nodig is am het vierjaarlijkse bezoek van elke school in het funderend 
onderwijs doorgang te laten vinden? Hoe wordt voorzien dat het aantat bezoeken zich de 
komende jaren zal ontwikkelen, zo vragen de leden. 

De inspectie wit haar capaciteit zo gericht mogelijk inzetten. Onderzoek op scholen blijft daarbij 
belangrijk. In haar toezicht wil de inspectie optimaal kunnen aansluiten op de verschillen tussen 
besturen en scholen.. De inspectie wit de keuzes in en de intensiteit van het toezicht proportioneel 
bepalen, in relatie tot de kwaliteit van het bestuur. Daarbij wordt onderzoek op maat uitgevoerd, 
rekening houdend met de kenmerken van het bestuur en de scholen. Naast deze onderzoeken by 
besturen en hun scholen wil de inspectie in situaties waarin dat nodig is, meer gericht onderzoek 
uitvoeren op scholen. Dit betekent overigens niet dat er besturen en scholen zip die uit het zicht 
verdwijnen. De inspectie houdt op veischitiende manieren zicht op de kwaliteit van scholen in het 
funderend onderwijs. Len belangrijk instrument is de jaarlijkse risicoanalyse waarbij alle besturen 
en scholen onder de loep warden genomen. Daarnaast bezoekt de inspectie elke vier jaar elle 
besturen am erop toe te zien dat de besturen de kwaliteit van het onderwijs op hun scholen 
waarborgen. In dat kader voert de inspectie verificatieonderzoeken uit bij een steekproef van de 
scholen om te zien of de kwaliteit daadwerkelijk gewaarborgd is. De inspectie voert oak 
representatieve steekproeven uit, peilingsonderzaeken en thernaonderzoeken. 

Besturen en opleidingen verschillen van &keen De kwaliteit, de wijze van organiseren en 
ontwikkelen en ook de omstandigheden kunnen verschillen. De inspectie slut daar in haar toezicht 
op aan: de inspectie bepaalt de intensiteit van het toezicht per bestuur, op basis van de 
uitgangspunten die zijn opgenomen in artikel 4 van de Wet op het onderwijstoezicht. 

Het niet meer elke vier jaar bezoeken van alle scholen in het funderend onderwijs betekent niet 
perse dat er minder fysieke inspecties plaatsvinden. Net  is niet op voorhand te zeggen hoeveel 
scholen elke vier jaar een bezoek kunnen verwachten. 

Gelet op de verschiliencie vormen van onderzoek die de inspectie bij scholen uitvoert zal het aantal 
bezoeken Met perse minder zijn en zal het deel van de scholen dat in een periode van vier fear 
bezocht wordt nog steeds fors zijn. Sommige scholen zulfen vaker bezoek krijgen, andere scholen 
minder vaak. De keuzes warden met name op risico's gebaseerd en op het belang am voor 
bepaalde belangrijke theme's representatieve steekproeven te doen. 

De keuze am niet meer elke vier jaar elle scholen in het funderend onderwijs te bezoeken, is niet 
ingegeven vanuit de verdeling van (schaarse) financiele micfdelen. Deze keuze komt voert uit de 
wil am het toezicht meer proportioned/ en gericht in te zetten, de inspectie denkt daarmee hear 
tack beter te kunnen, volbrengen. 

Het vierjaarlijks bezoek van elke school in het funderend onderwijs zou in principe met de huidige 
financiele middelen kunnen warden gerealiseerd. Dat zou dan wel betekenen dat er minder 
capaciteit overblijft voor situaties waarin de inzet van het toezicht meer nodig is. Semen met de 
inspectie verwachten wij dat de inspectie hear teak beter kan uitvoeren en effectiever kan zijn door 
hear toezicht meet proportioned, en gericht in te zetten. Overigens zonder zicht op de besturen en 
scholen te verliezen, toezicht is immers meer dan inspectiebezoek. Zo licht de inspectie elle 
besturen en scholen jaarlijks door op basis van een risicoanalyse. 

Tevens vragen de leden van de PvdA-fractie of met deze verandering van beleid rekening 
is gehouden met stigma en beeldvorming in het verschil aanbrengen tussen scholen die 
wel geinspecteerd worden en scholen die niet geinspecteerd worden. Ziet het kabinet in 
dat deze tweedeling een reele kans met zich meebrengt tot stigma, daar meer 
'succesvolle' scholen een dergelijk bezoek niet krijgen? Deelt het kabinet de mening van 
de leden dat een bezoek van de inspectie een positief effect heeft of kan hebben op de 
kwaliteit van onderwijs? Lopen scholen die bij voorbaat worden overgeslagen voor een 
inspectie daarmee niet een kans mis, zo vragen de leden. 



Wlj zien bier niet het gevaar van stigmatisering of beeldvorming. Nog steeds bezoekt de inspectie 
veel scholen, bij risico's, maar ook bifroarbeeld in het kader van een themaonderzoek. Er zullen 
dan ook geen scholen zijn die (over een langere periode) in het geheel geen bezoek meer krijgen. 

Wij delen uw mening dat Inspectiebezoek een positief effect kan hebben op de kwaliteit van het 
onderwijs. Tegelijkertild kan de inspectie niet en alle scholen bezoeken en in staat zijn am extra 
inzet te plegen waar dat nodig is. Wij delen de keuze voor een proportionele en gerichte inzet van 
het toezicht. Dit stelt de inspectie in staat am soepel te zip  wear dat kan en gericht op te treden 
wear dat moet. Zie ook hierboven. 

Naast het toezicht zijn er meer factoren die van invloed zijn op de kwaliteit van het onderwijs, 
zoals professlonalisering, een lerende cultuur„ investeringen in kwaliteit en waarderend leiclerschap, 
laat het anderzoek van de Padboud Universiteit zien." 

Ten slotte vragen de leden van de PvdA-fractie het kabinet te reflecteren op de rol die hij 
ziet weggelegd voor de inspectie met betrekking tot de verbetering van de 
basisvaardigheden in een tijd dat een kwart van de 15-jarigen niet goed genoeo kan  
lezen am mee te komen in de miia-cfitipptten-het toenemarTaffeiarentekort de kwaliteit 
van onderwijs almaar meer onder druk zet. Wat Is het ideaalbeeld van het functioneren 
van de inspectie en welke middelen zouden er nodig zijn om daaraan te voldoen, zo 
vragen de leden. 

Juist am in te kunnen spelen op de genoemde problernatiek, is het belangrijk dat de inspectie 
gerichte keuzes kan maken en minder vast zit aan bijvoorbeeld het elke vier fear bezoeken van alle 
scholen. Het is belangrijk dat de inspectie knelpunten in kaart brengt en aankaart en dat de 
inspectie daar is wear dat het meest nodig is. Dit is mogelijk met de huidige middelen. 

Inbreng van de leden van de GroenLinics-fractie 

De leden van de GroenLinks-fractie merken op dat voor sommige scholen de 
inwerkingtreding van bovengenoemd wetsvoorstel betekent dat zij hun 
burgerschapsonderwijs zullen meters aanpassen. De leden vragen aan de hand van de 
nieuwe onderzoekskaders hoe de inspectie toezicht gaat houden op het uitvoeren van 
deze nieuwe eisen omtrent burgerschapsonderwijs. Wordt het enkel meegenomen in het 
reguliere inspectietoezicht? Of wordt er nu na inwerkingtreding van de wet op alle 
scholen gekeken hoe het ervoor staat? Zijn scholen erop gewezen dat er per 1 augustus 
nieuwe elsen zijn inzake het burgerschapsonderwijs? Hoe lang krijgen scholen zoals het 
Gomarus College de tijd om het burgerschapsaanbod aan te passen, zo vragen de leden. 

Toezicht op burgerschap is een herkenbaar en substantieel onderdeel van de onderzoekskaders van 
de inspectie. Burgerschap is onderdeel van het reguliere toezicht, en krijgt op dezelfde wijze 
aandacht als de andere aspecten van kwaliteit. Dit gebeurt in alle vormen van het toezicht, niet 
alleen in het toezicht op besturen en scholen, maar ook in vormen van stelseltoezicht, zoals 
thematische onderzoeken en peilingsonderzoeken. 

Scholen zijn towel door ons als door de inspectie geinformeerd over de inwerkingtreding en de 
inhoucl van de wet. Aanvullende voorlichting wordt in de komende periode voortgezet, ander meer 
door verdere vaorlichting over de ondersteuning en herhaalde voarlichting over de wet en het 
onderzoekskader. De inspectie houdt rekening met wet in redelijkheid van een school verwacht 
mag warden in het eerste par van inwerkingtreding en met de uitdagingen waar scholen mee te 
maken hebben vanwege corona. Op de wettelijke verplichting dat het onderwijs en de 
schoolcultuur in overeenstemming moeten zijn met de basiswaarden van de democratische 
rechtsstaat wordt vane! 1 augustus 2021 door de inspectie toegezien; er bestaat geen ruimte voor 
scholen am in strijd met basiswaarden te handelen. 

De tekortkomingen die de inspectie heeft geconstateerd op de Gomarus Scholengemeenschap - en 
de herstelopdrachten die daarvoor zijn gegeven hebben geen directe betrekking op het 
burgerschapsonderwijs, maar raken aan de soc/ale veiligheid en de invulling van de kerndoelen. 
Het onderzoek is verricht voordat de nieuwe burgerschapsbepaling in werking is getreden. Oak bier 
ziet de inspectie toe op realisering van burgerschapsonderwijs conform de nieuwe wettelijke eisen. 
Net  es alle andere scholen, moet Gomarus per 1 augustus 2021 voldoen aan de nieuwe 
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burgerschapsopdracht. Indien de inspectie een overtreding constateert, zal een opdracht warden 
gegeven om de overtreding te herstellen. Daarbij geldt dat ernstige tekortkomingen, zoals 
strijdigheid met basiswaarden, op zo kort mogelijke termijn hersteld moet worden. Voor meet 
algemene ontwikkelpunten, die meer bid vragen, zal meer tijd warden gegeven. 

De leden van de GroenUnks-fractie lezen in de brief van de ministers oak dat "De 
inspectie terughoudendheid zal betrachten als het gaat om het toezicht op de visie van 
schoten, maar scherp toezien of deze visie conform de wettelijke eisen tot citing komt en 
alle onderdelen bevat die het wetsvoorstel daaraan stelt." Kan het kabinet uitleggen wat 
hiermee bedoeld wordt en hoe dit in de praktijk eruit zal zien? Op wat wordt precies 
terughoudendheid betracht en op wat wordt scherp toegezien? Kan het kabinet ook 
aangeven welke vrijheid inzake burgerschapsonderwijs schoten nog hebben na de 
invoering van de aangescherpte burgerschapsopdracht en in hoeverre die vrijheid niet 
botst met het aangenomen amendement van het lid Van den Hul c.s.31  over het 
bijbrengen van kennis over en respect voor diversiteit en gelijkheid en het bevorderen 
van een veilige omgeving, zo vragen de leden. 

De wet is zo ingerlcht dat er ruimte bestaat voor een invutling die past bij de identiteit en 
grondslag van de school. Dit vraagt om terughoudend toezicht aangaande de visie van de school 
en de realisering daarvan in de onderwijspraktijk. Tegelijkertijd is deze ruimte niet onbegrensd en 
stelt de wettelijke bepaling eisen waaraan het burgerschapsonderwljs en de schoolcultuur moeten 
voldoen. De inspectie ziet erop toe dat scholen daaraan invulling geven. Deze eisen begrenzen 
waar nodig oak eigen invulfingen van schoten, als die niet passen binnen het wettelijk kader; oak 
daarop ziet de inspectie toe. Zo zullen de visie en de schoolcultuur in overeenstemming dienen te 
zijn met de basiswaarden van de democratische rechtsstaat en moeten scholen conform het 
amendement Van Den Hul kennis over en respect voor diversiteit en gelijkheld bevorderen en 
zorgdragen voor een veilige schoolcultuur. Zie eveneens het antwoord op de vraag van de leden 
van de WD-fractie over het amendement Van den Hui en de moue Rog en Bruins, hierboven. 

Inbreng van de leden van de ChristenUnie-fractie 

De leden van de ChristenUnie-fractie vinden het good en terecht dat in de kabinetsbrief 
wordt aangegeven dat er ook met de nleuwe onderzoekskaders van de inspectie ruimte 
is voor een schooleigen invutling van de burgerschapsopdracht, passend bij de 
onderwijsvrijheid die schoten toekomt, en dat de inspectie terughoudendheid zal 
betrachten bij het toezicht. Tegetijk lezen zij in de onderzoekskaders van de inspectie 
een vrij uitgebreide operationalisering van de basiswaarden van de democratische 
rechtsstaat. De genoemde leden constateren dat woorden ais vrijheid, gelijkheid en 
solidariteit een spectrum aan contextafhankelijke betekenissen hebben, die leder kan 
uitieggen binnen zijn eigen miens- en maatschappijvisie. Het is belangrijk dat de 
overheid blijft toetsen op de deugdetijkheid van het onderwljs, maar zich niet !wit 
verleiden tot het beoordelen van de anderliggende visie op mens en maatschappij. Een 
terughoudende rot van de inspectie is derhatve noodzakelijk bij het toezicht op de 
burgerschapsopdracht. Het botany van dit punt wordt onderstreept door de Raad van 
State; die gaf in zijn advies bij het wetsvoorstel over de burgerschapsopdracht aan dat 
"voorkomen moot warden dat de inspectie een eigen, interpretatieve koers gaat varen 
en aan de hand van die koers canfticten over de invutling van de burgerschapsopdracht 
ontstaan". De leden vragen of de ministers op dit punt kunnen reflecteren en riader 
kunnen toelichten hoe het toezicht op de burgerschapsopdracht vorm krijgt. 

De onderzoekskaders geven een concrete uitwerking aan de basiswaarden van de democratische 
rechtsstaat, in de vorm van acht elementen die de minimale kern vormen waaraan een school 
moet voldoen bij de bevordering van respect voor en kennis van basiswaarden (te weten: vrijheid 
van meningsuiting, gelijkwaardigheid, begrip voor anderen, verdraagzaamheid, autonomie, het 
afwijzen van onverdraagzaamheid, het afwijzen van discriminatie en verantwoordelijkheidsbesef). 
Deze uitwerking is uitsluitend gebaseerd op de wet en de wetshistorie. Er is geen sprake van eigen 
uitwerkingen van de basiswaarden door de inspectie. Een van de doelen van de herziene wettelijke 
burgerschapsopdracht was om onder meer op dit punt duidelijkheid te geven. Deze wettelijke 
uitwerking keert terug in het kader en legt daarmee vast hoe het toezicht in de praktijk vorm 
krijgt. 
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De leden van de ChristenUnie-fractie lezen in de onderzoekskaders de volgende passage: 
"De inspectie stelt vast of het bestuur zorg draagt voor een schoolklimaat dat in 
overeenstemming is met de basiswaarden, waarin leerlingen oefenmogelijkheden wordt 
geboden en voor een veilig, inclusief schoolklimaat waarin alien zich geaccepteerd 
voelen." Kunnen de ministers aangeven of en zo ja hoe de nieuwe burgerschapsopdracht 
invioed heeft op de wijze waarop de inspectie toezicht houdt op sociale veiligheid op 
scholen, zo vragen de leden. 

De wettelijke zorgplicht sociale veiligheid vraagt van besturen en scholen al het mogelijke te doen 
dat nodig is om ervoor te zorgen dat leerlingen in een veilige omgeving onderwijs kunnen volgen. 
Jaariijkse monitoring van de velligheidsbeleving speelt daarbij een belangrijke rol. Daarmee 
ontstaat ook een beetd van het schoolklimaat en eventuele tekorten daarin. In het toezicht speelde 
de monitoring van de sociale veiligheid al een telengnike rot en dat zal niet veranderen. Voor zover 
vanuit het perspectief van de burgerschapsopdracht sprake is van risico's rond gebrek aan 
inclusiviteit of acceptatie en/of onvoldoertde veiligheid als gevolg daaraan, krijgen deze risico's 
aandacht van de inspectie in het kader van de sociale veiligheid dan wel de wettelijke 
burgers chapsopdracht, 

De laden van de ChristenUnie-fractie vragen naar de samenhang tussen het toezicht op 
de burgerschapsopdracht en de curriculumherziening. Oak de Read van State vroeg 
eerder al aandacht voor dit punt: "Gelet op de complexiteit van het burgerschapsbegrip 
en het voorshands ontbreken van kerndoelen en eindtermen verwacht de Afdeiing dat 
het ook voor de inspectie in het kader van het toezicht erg lastig zal zijn om te 
beoordelen of aan de betreffende eisen wordt voldaan." Kunnen de ministers op dit punt 
ingaan? Kunnen zij garanderen dat ook bij de kerndoelen en eindtermen 
terughoudendheid wordt betracht als het gaat om de invulling van het 
burgerschapsonderwijs, zo vragen de laden. 

Scholen moeten bij de invulling van hun burgerschapsonderwijs ruimte behouden om dit te doen 
op een wijze die past bij hun, identiteit en gmndslag. Zowel bij het wetsvoorstel als bij de 
curriculumbijstelfing is dit een belangrijk uitgangspunt. De kerndoelen en eindtermen beschrijven 
enkel de minimum vereisten aan kennis en vaardigheden waar iedere leerling mee in aanraking 
moat komen. Hoe scholen vervolgens invulling geven aan deze kerndoelen en eindtermen - en ook 
het burgerschapsonderwijs als geheel - is aan hen. De wet be vat duidelijke criteria waarop de 
inspectie zal toezien, zoals aandacht voor basiswaarcien en sociale en maatschappelijke 
competenties. Dat betekent dat scholen als onderdeel van de genoemde ruimte tenminste deze 
aspecten realiseren, en dat deze aspecten de ruimte van scholen begrenzen, als sprake zou zijn 
van strijdigheid met basiswaarden. 

De kerndoelen en eindtermen die raken can burgerschap zullen in lijn zijn met de uitgangspunten 
van de burgerschapsopdracht. De balans die in de burgerschapsopdracht is gevonden tussen 
duidelijkheid, verantwoordelijkheid, vrijheid en terughoudendheid komt daarmee oak terug bij de 
uitwerking van het curriculum. 

Inbreng van de laden van de Volt-fractie 

De laden van de Volt-fractie vragen of het nieuwe onderzoekskader voldoende voorziet 
in het signaleren van sociale (on)veiligheid op scholen (zoals in het geval van 
homoseksuele leerlingen op het Gomarus College). Zo ja, hoe? Zo nee, waar valt nog 
ruimte te behalen? Kan het kabinet zich in de onderbouwing van uw antwoord beroepen 
op adviezen van onafhankelijke (onderzoeks)commissies over de inspectie op het 
onderwijs, zo vragen de leden. 

De huidige wet met betrekking tot de verduidelijking van de burgerschapsopdracht en het nieuwe 
onderzoekskader geven de inspectie een sterkere basis am op te treden bij signalen van sociale 
(on)veiligheid op scholen als gevolg van een schoolcuituur die in strijd is met de basiswaarden. 
Daarnaast stelt ook de wettelijke zorgplicht ten aanzien van sociale veiligheid daaraan eisen. 
Scholen moeten op basis van de aangescherpte burgerschapsbepaling zorgdragen voor een 
schoolcuituur ir, overeenstemming met de basiswaarden van de democratische rechtsstaat 
(vrijheid, solidariteit en gelijkwaardigheid). Dit onderdeel van de wetteiijke bepaling is ook is 
uitgewerkt in het onderzoekskader. 



Het onderzoekskader van de inspectie is gebaseerd op wet- en rege/geving. Dat betekent dat net 
els voorheen onder meer van scholen wordt gevraagd de sociale velligheld van feerlingen jaarlijks 
te monitoren. Het toezicht van de inspectie is mede hierop gebaseerd, en daarnaast op signalen, 
indicaties van risico's en incidenten. De wettelijke zorgp//cht bevat geen eisen voor de 
instrumenten waarmee de sociale veiligheid in keart moet warden gebracht. Dat geeft de 
mogelijkheid om zowel uitgebreide als beknoptere instrumenten te gebruiken. 
Monitoringsinstrumenten geven bovendien algemene bee/den, waarin de veifigheidsbeleving van 
kleine, spec/fleke groepen moge/ijk niet altijd zichtbaar zal zijn. Het kan dus niet warden 
uitgesloten dat ervaren onveifigheid onder de oppervfakte blijft. De inspectie werkt risicogericht en 
is onder meer op het detecteren van dergelijke situaties gericht. 

Momenteel wordt wel bekeken hoe de samenwerking tussen de inspectie en organisaties els het 
COC en SSV verbeterd kan warden. Expertise wordt uitgewisseld en er komt een periodiek overleg. 
Signalen die binnenkomen bij organisaties of hen zeff opvallen tijdens trainingen/voorlichting op 
school kunnen op deze man/er zo nodig oak snelfer opgepakt warden door de inspectie. 

Mede naar aanleiding van de motie Peters en Pouw-Verweij32  onderzoeken wij een uitbreiding van 
de meldplicht voor scholen met signalen over ernstige sociale incidenten. 
Er zijn geen adviezen van onafhankelijke (onderzoeks)commissles over het signaleren van sociale 
on veiligheid door de inspectie voorhanden. Be/aid en toezicht warden gebaseerd op uitkomsten van 
anderzaek, bijvoorbeeld kennis ult evidence based onderzoek naar anti-pestmethoden. 

De leden van de Volt-fractie merken op dat de ministers in hun brief aan geven dat 
`hierbij de inspectie sterker de nadruk (Iegt] op de eigen verantwoordelijkheld van het 
bestuur voor de kwaliteit van het onderwijs en voor adequaat financieel beheer'. Hoe 
wordt door middel van het onderzoekskader toegezien op verschiilen in 
bestuurskwaliteit tussen scholen ('sterke' en `zwakke` scholen/besturen)? Volgen uit het 
corded, van de inspectie ook aanbevelingen voor specifieke ('zwakke') scholen ter 
verbetering van hun financieel beheer, zo vragen de leden. 

In het onderzoekskader zijn 3 standaarden geformuleerd die zich op zowel de besturing van de 
kwaliteit als de besturing van de financien richten. In het kader wordt ook duidelijk hoe daarbij tot 
een oordeel wordt gekomen. Bij een bestuursonderzoek warden scholen waarbij risico's 
geconstateerd zijn nadrukkelijk in het onderzoek betrokken. 

A/s blijkt dat besturen serieuze tekortkomingen vertonen in hun financleel beheer, krijgen zij 
verscherpt financieel toezicht. In het kader daarvan geeft de inspectie niet expliciet adviezen of 
aanbevelingen, maar warden besturen we! gestimuleerd om hun financieel beheer, eventueel met 
externe hulp, te verbeteren. 

Inbreng van de leden van de SGP-fractie 

De leden van de SGP-fractie vinden het geen getukkige situatie dat de behandeling van 
de onderzoekskaders in het parlement nog gaande is, terwijI de kaders al in werking zijn 
getreden. Weliswaar warden de kaders ter informatie toegezonden, maar dat toezenden 
is wel geregeld am het parlement duidelijk in de gelegenheid te stellen am te bezien in 
hoeverre de onderzoekskaders daadwerkelijk een getrouwe overzetting van de 
wettelijke kaders zijn. Deze leden vragen of het kabinet de ambitie heeft am ervoor te 
zorgen dat de planning van de inspectie zodanig is ingericht dat de vastgesteide kaders 
ruim voor aanvang van het schooljaar aan het parlement warden toegezonden. 

Bij de wetsbehandeling van de Wet tot wijziging van onder meer de Wet op het onderwijstoezicht 
in verband met een doeltreffender regeling van het onderwijstoezicht (Initiatiefwet Bisschop, Van 
Meenen en Rog) is de rolverde/ing tussen parlement, minister en inspectie bij de procedure tot 
vaststelling van de onderzoekskaders opnieuw bezien. Onder meer near aanleiding van 
opmerkingen van de sectorraden is rvan a • - $ • •eze kaders verplicht aan het parlement 
voor te laten leggen. Hiermee werd aangeslote bij de opvatting van de Afdeling Advisering van de 
Read van State, die eerder al had geadviseerd een voorhangprocedure op de kaders van 
toepassing te verklaren, omdat vergroting van 'e pa/it/eke betrokkenheid afbreuk zou kunnen doen 
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aan de voor de vaststelling van de kaders belangrijke elementen van draagvlak en professionaliteit. 
De rol van de minister is wel vergroot: op grond van artikel 13 van de WOT stelt de minister (in 
pleats van de inspectie) voortaan de kaders vast, op voordracht van de inspectie. Daarnaast is de 
positie van het onderwijsveld versterkt, doordat het verslag van het overieg met de 
vertegenwoordigers van het onderwijsveld en andere betrokkenen aan het parlement meet worden 
gezonden. In de praktijk zendt de minister echter oak de vastgestelde onderzoekskaders met het 
verslag mee, welke praktijk is vastgelegd in artikel 4 van de Regeling Inspectie van het onderwijs 
2018. Toezending aan het parlement geschiedt steeds zo snel mogelijk na vaststelling van de 
kaders en year aanvang van het zornerreces. Uiteraard streven de inspectie en wij emaar om de 
vaststelling zo ver rnogehjk veer de inwerkingtredingsdatum van de onderzoekskaders te laten 
plaatsvinden. 

De leden van de SGP-fractie vragen waarom de inspectie ervoor gekozen heeft niet 
!anger een toelichting op de wettelijke vereisten te beschrijven, maar slechts een ruw 
lijstje van wettelijke bepalingen te vermelden. De aanpassing komt deze leden niet voor 
als een verbetering, zeker niet vanuit de toegankelijkheid voor scholen. Ter iltustratie 
wijzen zij op de standaard onderwijstijd (0P4), waarbij de voorheen oak compacte en 
heldere tekst is vervangen door een mager en moellijker te dulden blokje. Deze leden 
vragen in vervolg hierop eveneens een toelichting op de wettelijke kaders inzake 
onderwijstijd. Kan het kabinet bevestigen dat het met de vernieuwing van de wettelijke 
kaders inzake onderwijstijd in het voortgezet onderwijs niet !anger de bedoeling is dat 
de inspectie in detail gaat controleren op de realisatie van de onderwijstijd voor 
specifieke leerlingen en klassen, maar dat bij problemen in de realisatie van belang is 
dat sprake is van een deugdelijk lesuitvalbeleid dat is afgestemd met de 
medezeggenschapsraad. De toelichting zou op dit belangrijke punt meer duidelijkheid 
kunnen bieden. 

Om de onderzoekskaders hanteerbaar te houden (ze tellen nu al 151, 168, 75 en 146 pagina's veer 
respectievelijk voorschoolse educatie en pa, ye, (v)so en mbo) heeft de inspectie gekozen veer 
korte parafrasering van de wettelijke vereisten, waarbij de vindplaats vermeld wordt. Daarmee is 
de gewenste helderheid gegeven. 

Met de wettelijke kaders inzake onderwijstijd in het voortgezet onderwijs zoals die sinds 118/2015 
gelden, behoeft en zal de inspectie in principe de realisatie van de onderwijstijd voor specifieke 
leerlingen en klassen niet in detail controleren. Indien sprake is van problemen in de realisatie, is 
het inderdaad van belang dat sprake is van een deugdelijk lesuitvalbeleid dat is afgestemd met de 
medezeggenschapsraad. Degelijk beleid voor lesuitvai meet ervoor zorgen dat de geplande 
onderwijstijd gerealiseerd wordt. De inspectie vraagt waar nodig vooral hoe het bestuur of de 
school bij lesuitval eventueel opgelopen achterstanden bij (individuele) leerlingen inhaaft of 
wegwerkt. 

De leden van de SGP-fractie vragen een onderbouwing van de stelling uit het 
onderzoekskader dat de pedagogisch-didactische visie van de school zichtbaar moet zijn 
in het dagelijks handelen van leraren. Op welke passages uit de wetsbehandeling steunt 
deze tekst? Deze leden wijzen erop dat de wetgever bewust een onderscheid heeft 
gemaakt tussen enerzijds de beschrijving van het onderwijskundig beleid en het 
personeelsbeleid en anderzijds de beschrijving van het stelsel van kwaliteitszorg en de 
uitvoering ervan33. De uitwerking van het onderwijskundig beleid en het 
personeelsbeleid valt daarom niet onder de toezichthoudende taak van de inspectie. Zij 
menen dat de positionering van het pedagogisch-didactisch beteid in de 
onderzoekskaders heroverweging behoeft en dat in ieder geval de genoemde stelling 
geen stand kan houden. 

Het schoolplan be vat onder andere beleid ten aanzien van het pedagogisch-didactisch handelen 
van de docenten en betreft (noodzakelykerwijs) oak de wijze waarop het bevoegd gezag meent te 
voldoen aan verscheidene wettelijke voorschriften, zoals die omtrent het ononderbroken 
ontwikkelingsproces van de leerlingen (artikel 2 lid 2 WVO). 

Op grand van art. 11 lid 2 WOT verricht de inspectie hear onderzoek aan de hand van ender 
andere het schoolplan. Indien de inspectie in hear onderzoek constateert dat het pedagogisch 
didactisch handelen van docenten niet het schoolpian volgt, voor zover dit schoolplan betrekking 
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heel op de naleving van wettelyke voorschriften, kan dit een aanwijzing zijn dat de wet niet wordt 
nageleefd. De docenten volgen in dat geval immers niet het door de school uitgestippelde plan am 
tot naleving te komen. In dot geval kan de inspectie in het kader van hear onderzoek op de school 
kijken of het pedagogisch-didactisch handelen leidt tot bijvoorbeeld het niet-naleven van het al 
genoemde artikel 2 lid 2 WVO. Het is dus niet zo dat de lnspectie in het kader van het 
nalevingstoezicht reeds tot het °ordeal komt dat sprake is van het niet-na/even van de wet, als het 
schoolplan niet wordt uitgevoerd. Voor een dergelijk oordeel moat immers warden aangetoond dat 
een deugdelijkheidseis is overtreden. We/ is het schoolplan het startpunt voor het onderzoek, zoals 
art. 11 WOT ook voorschrlift. 

De leden van de SGP-fractie vinden dat het positioneren van de sociale en 
maatschappelijke competenties in het onderzoekskader nogal massief overkomt, als zou 
duidelijk zijn welke competenties het betreft (VS2 en OR2). Uit de toelichting blijkt 
onvoldoende dat tijdens de wetsbehandeling is geformuleerd dat scholen zeif de keuze 
hebben welke competenties zij van belang vinden. Bovendien bestaan verschillende 
manieren om de ontwikkelingen van competenties te volgen. Kunnen deze 
uitgangspunten duidelijker in het kader worden verwoord, zo vragen de leden. 

De algemene burgerschapsopdracht last scholen veel rulmte zeif Invulling to geven aan de sociale 
en maatschappelijke competenties. Zij kunnen kiezen voor competenties die passen bij hun visie 
op burgerschap, am zo die visie oak doelgericht en samenhangend tot uitdrukking to laten komen 
in het onderwijs en bij competentleontwikkeling. Daarnaast zijn er kerndoelen op het saddle en 
maatschappelijke domain, die voor scholen richtinggevend zijn. Dot zijn oak de uitgangspunten von 
het toezicht: scholen dienen sociale en maatschappelijke competenties te bevorderen (en kunnen 
zelf kiezen welke invulling ze daaraan geven) en scholen moeten zich richten op de kerndoelen 
waaronder ook die op deze domeinen (de inspectie toetst of de kerndoelen aandacht krijgen). Dit is 
ook de lijn die in het kader herkenbaar is. Wear het om het volgen van de ontwikke/ing gaat, is de 
wet terughoudend geformuleerd. Dat geldt evenzo voor het kader van de Inspectle. 

De leden van de SGP-fractie vragen waarom het onderdeel afsluiting (0P6) is geplaatst 
in het kwaliteitsgebied onderwijsproces en niet in het kwaliteitsgebied 
onderwijsresultaten. Deze leden begrijpen dat bij scholen de vrees kan !even dat 
hierdoor het formatief evalueren onderdeel kan gaan worden van de formele toetsing en 
afsluiting, waarmee verschillende doelen door elkaar gaan !open. 

Het onderdeel afsluiting (0P6) is geplaatst in het kwaliteitsgebied onderwijsproces, omdat het niet 
goat om de onderwijsresultaten, moor om het proses van afsluiting: de examenorganisade. De 
kwaliteit van de afsluiting is een procesvereiste dat van groot belong is voor het vertrouwen in het 
examen in het algemeen. De vrees dat hierdoor het farmatief evalueren onderdeel goat uitmaken 
van de formele examinering delen wis j niet. Scholen weten dat formatieve toetsen niet ander het 
examenproces vallen, ze stellen immers zelf een PTA op waarin ze vastleggen wet under het 
examenproces volt; scholen weten wat wel en niet summatlef is. In de standaard Afsluiting in het 
onderzoekskader vo wordt ook expliciet beschreven dot het goat am de formele afsluiting (met 
examencommissie, pta etc.). 
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Van 

Datum 
21 oktober 2021 

Referentie 

Bipagen 
2 

Kopie voor 

Aanleiding Aantal pagina's 
1 

nota Nota bevat informatie die niet openbaar gemaakt kan worden: 
12 NEE ❑  )A, ONDER BETREFFEND KORN 0 3A, VERSPREID OVER MEMO (MARKEER) ❑  JA, GEHEEL 

TER BESLUITVORMING 
Aan: MOCW 

Goedkeuring jaarwerkplan 2022 Inspectie van het 
Onderwijs 

Reeds afgestemd met 

Op 25 juni j.l. heeft de inspectie van het Onderwijs u het ontwerp 
jaarwerkplan 2022 van de Inspectie van het Onderwijs ter goedkeuring 
voorgelegd. Op grond van artikel 7, tweede lid, van de Wet op het 
onderwijstoezicht kan het jaarwerkplan niet eerder door u worden 
goedgekeurd, dan vier weken nadat het ontwerp van het jaarwerkplan 
aan de Staten-Generaal is overgelegd. Deze termijn is op 18 oktober 
2021 verlopen. 

Er is geen reactie van de Staten-Generaal op het ontwerp jaarwerkplan 
gekomen. 

U kunt het jaarwerkplan 2022 nu goedkeuren. 

Kernpunten 

In bijgevoegde brief geeft u uw goedkeuring aan het 
ontwerp jaarwerkplan 2022 van de inspectie. 

Besluiten door ondertekening 

Met ondertekening van de brief, keurt u het jaarwerkplan 2022 van de 
inspectie goed. 

Pagina 1 van 1 



33 

nota 	
TER ONDERTEKENING 
	

Kennis 
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24 januari 2022 

Referentie 

Bipagen 
6 

Kopie voor 
WJZ, PO, VO, KO, M80, H0&S, 
10)0 

Reeds afgestemd met 
IVHO, WJZ 

Aantal pagina's 
4 

Regeling Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021 en 
Regeling Onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2021 

Aanleiding 

Bijgaand treft u de definitieve versie aan van het onderwijsaccountantsprotocoi 
OCW 2021 met daarin aanwijzingen voor de controle op de jaarstukken en het 
onderzoek naar de bekostigingsgegevens door de instellingsaccountant. Ook de 
definitieve versie van het onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2021 is 
bijgesloten. 

Het verzoek aan MOCW is om de regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW 
2021 en de regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2021 te formaliseren 
door deze met de bijiagen te ondertekenen en dateren. De regelingen en bijiagen 
worden in de Staatscourant gepubliceerd, waarna ze geformaliseerd zijn. 
De regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021 en de regeling 
onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2021 zijn reeds in december 2021 
op de website van de Inspectie van het Onderwijs en DUO beschikbaar gesteld. 

Besluiten door datering en ondertekening 
• Regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021 
o Met bijiage onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021 
• Regeling onderwijsaccountantsprotocoi OCW BES 2021 
o Met bijiage onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2021 
De bijiagen zijn onderdeel van het besluit. 

Toelichting 
Nederland 
De besturen van onderwijsinstellingen (van PO tot en met HO) moeten jaarlijks 
het bestuursverslag met de jaarrekening indienen. Ook verstrekken zij jaarlijks de 
bekostigingsgegevens aan OCW. Accountants controleren in opdracht van de 
besturen deze jaarstukken en onderzoeken de bekostigingsgegevens. Zij vormen 
daarmee het 'eers-telijns toezicht` op de financiele rechtmatigheid. De inspectie 
van het onderwijs geeft hiervoor aanwijzingen in de vorm van een jaarlijks 
accountantsprotocol en houdt toezicht op de naleving daarvan. Het protocol wordt 
opgesteld in overleg met de betrokken beleidsdirecties van OCW, DUO en ADR. 
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Bij dit proces zijn de accountantskantoren, de Nederlandse Beroepsorganisatie 
van Accountants (verder NBA) en koepelorganisaties ook nauw betrokken. 

Om het accountantsprotocol formele geldingskracht te geven wordt de "Regeling 
onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021" met de bijlage de decemberversie van 
het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021 integraal gepubliceerd in de 
Staatscourant. Aanvullend wordt het protocol ook beschikbaar gesteld op de 
website van de Inspectie van het Onderwijs. Het onderwijsaccountantsprotocol 
OCW 2021 is opgesteld in overleg met de betrokken beleidsdirecties en DUO. 
WJZ heeft meegekeken op de besluiten en is akkoord. 

Caribisch Nederland 
De besturen van onderwijsinstellingen (van PO, VO en MBO) in Caribisch 
Nederland moeten jaarlijks een jaarverslag indienen. Ook verstrekken zij jaarlijks 
de bekostigingsgegevens aan OCW. Accountants controleren in opdracht van de 
besturen de jaarstukken en onderzoeken in de sector PO, VO en MBO de 
bekostigingsgegevens. 

De instellingsaccountants vormen bij hun controle op de jaarstukken 
en het onderzoek naar de bekostigingsgegevens het 'eerstelijns toezicht' op de 
financiele rechtmatigheid. Ook hier geeft de inspectie van het onderwijs 
aanwijzingen in de vorm van een jaarlijks accountantsprotocol en houdt toezicht 
op de naleving daarvan. Het protocol wordt opgesteld in overleg met de 
betrokken beleidsdirecties van OCW, DUO en ADR. Bij dit proces worden de 
accountantskantoren, de NBA en koepelorganisaties eveneens betrokken. 

Om het accountantsprotocol formele geldingskracht te geven, moet de "Regeling 
onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2021" met de bijlage het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2021 integraal worden gepubliceerd in de 
Staatscourant. Aanvullend wordt het protocol beschikbaar gesteld op de websites 
van de Inspectie van het Onderwijs. 

Wijzigingen in de Regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021 
(voor de instellingen in Nederland) 
Hieronder staan per regeling de belangrijkste wijzigingen t.o.v. de versie van 
2020. 

1. Invoering mbo-studentenfonds  
Als gevolg van de inwerkingtreding van de wet versterking positie mbo-
studenten is er vanaf 1 augustus 2021 een mbo-studentenfonds bij de 
onderwijsinstelling. Dit is vergelijkbaar met het profileringsfonds in de sector 
ho. In het protocol is het financiele rechtmatigheidskader hierop aangepast. 

2. Vaktechnische aanpassingen  
Als gevolg van voortschrijden inzicht bij de NBA (Koninklijke Nederlandse 
Beroepsorganisatie van Accountants) is het niet langer toegestaan om voor 
fouten en onzekerheden een gescheiden materialiteit te hanteren. Bij de 
evaluatie van de controle moet de accountant het effect van fouten en 
onzekerheden bij elkaar optellen. Als gevolg hiervan is de materialiteitstabel 
aangepast, de accountant zal nu bij zowel fouten als onzekerheden eerder een 
controleverklaring met een aangepast oordeel afgeven. De verwachting is dat 
dit niet tot een materiele toename van controleverklaringen met afwijkende 
oordelen zal leiden. 
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3. Vereenvoudiging bekostiging VO  
het OAP is aangepast op de Wet vereenvoudiging grondslagen bekostiging vo-
scholen en het Besluit bekostiging WVO 2021 welke per 1 oktober 2021 in 
werking zijn getreden. Dit leidt inhoudelijk tot enkele wijzigingen in het 
financiele rechtmatigheidskader. Daarnaast zijn er veel verwijzingen naar de 
wet- en regelgeving aangepast. De wetswijziging heeft geen gevolgen voor de 
werkzaamheden van de accountant bij het bekostigingsonderzoek. 

4. Beleidsregel investeren met publieke middelen in private activiteiten (sector 
mbo en ho)  
Deze beleidsregel vervangt thema 2 uit de notities helderheid. Het financieel 
rechtmatigheidskader en paragraaf 2.2.2 bestuursverslag is hierop aangepast. 
OCW heeft een brief aan de instellingen gestuurd, waarin is aangegeven dat 
de verantwoordingsverplichting conform deze beleidsregel pas voor het 
jaar 2022 van toepassing is. De brief is opgenomen in het OAP 2021 
(paragraaf 2.2.2 Bestuursverslag). 

5. Aanpassing terminologie aan de Wet Register Onderwijsdeelnemers  
Inmiddels is DUO de terminologie op de website en andere communicatie 
uitingen aan het aanpassen, waardoor het gewenst is ook in het protocol aan 
te sluiten op de nieuwe termen. Het gaat dan onder andere om wijziging van 
BRIN-nummer in instellingscode en BRON in ROD (Register 
Onderwijsdeelnemers). 

6. Servicedocumenten coronavirus (alle sectoren)  
Op verzoek van de mbo-raad is een link naar het servicedocument 
opgenomen in het protocol (in paragraaf 1.5 informatie/documentatie). Om 
consistent te zijn, is de link voor de overige sectoren ook opgenomen. 

7. Variawet hoger onderwijs  
Het grootste gedeelte van deze wet is per 1 september 2021 in werking 
getreden. Als gevolg daarvan is een aantal aanpassingen doorgevoerd in 
bijlage 1 (het financieel rechtmatigheidskader). Deze wijzigingen zijn het 
gevolg van artikel 2.11 Bijzonder bepaling associate degree-opleiding 
(overdragen rijksbijdrage onder voorwaarde) en artikel 7.49a en 7.49b 
(Vergoeding en hoogte vergoeding voor premasters). Ook is artikel 7.50 van 
de WHW gewijzigd, op grond waarvan OCW de regeling andere bijdragen van 
studenten in het hoger onderwijs heeft gepubliceerd. Ook deze regeling is 
opgenomen in het financieel rechtmatigheidskader. In deze regeling is 
bepaald in welke gevallen en onder welke voorwaarden een instelling een 
bijdrage aan een student kan vragen. 

8. Tijdelijke afwijkende voorwaarde inschrijving in verband met COVID-19  
(sector hol 
Als gevolg van COVID-19 heeft een tijdelijke aanpassing van de WHW 
plaatsgevonden (toevoeging artikel 7.37d), waardoor afwijkingen mogelijk 
zijn op de gebruikelijke toelatingseisen. Dit ligt ook vast in de Regeling 
afwijkende inschrijving hoger onderwijs COVID-19 en in de uitleg van deze 
tijdelijke wet- en regelgeving in een brief van OCW aan de VH en VSNU. Het 
OAP is hierop aangepast. 

9. Regeling bijzondere en aanvullende bekostiging uitvoering Nationaal  
Programma Onderwijs PO en VO  
Voor de duidelijkheid is artikel 12, lid 4 in het financieel rechtmatigheidskader 
opgenomen, hierin staat dat deze bekostiging ook aan andere activiteiten, 
waarvoor de bekostiging wordt verstrekt kan worden besteed. Daarnaast zijn 
in de toelichting op artikel 10 en artikel 12 eisen voor de verantwoording in 
het bestuursverslag opgenomen. Paragraaf 2.2.2 Bestuursverslag van het OAP 
is hierop aangepast, waardoor de accountant moet vaststellen dat de 
gevraagde informatie aanwezig is. 
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10. Brieven maatschappelijke thema's  
Voor alle sectoren zijn brieven door OCW verstuurd, waarin de 
maatschappelijk thema's voor het verslagjaar 2021 zijn aangewezen. Deze 
brieven zijn in paragraaf 2.2.2. bestuursverslag opgenomen waardoor de 
accountant moet vaststellen dat de gevraagde informatie aanwezig is. 

Wijziging in de Regeling onderwijsaccountantsprotocol OCW BES 2021 
(alleen voor de instellingen op de BES) 

1. Door het inwerking treden van de noodzakelijke wetgeving is het 
onderzoek naar de bekostigingsgegevens in de sector VO opgenomen. 
In de aanbiedingsbrief van de inspectie is dit per abuis nog verkeerd 
gemeld. De regeling betreft dus vanaf dit jaar ook het VO op de BES. 

Pagina 4 van 4 



Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

34 

TER BESLUITVORMING 

Aan: MOCW, MPVO 

nota Staat van het Onderwijs 2022: proces beleidsreactie 

Kenn is 

Van 
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T +31€51/2.8 

Datum 
24 Januar' 2022 

Referentie 

Bijlagen 
1 

Intern OCW afgestemd 
Aanleiding 	 MT-OCW 

Op woensdag 13 april biedt de IGO de Staat van het Onderwijs 2022 (hierna: 
SvhO) aan u aan. Volgens de Wet op het onderwijstoezicht moet de SvhO 
onverwijid voorzien van een kabinetsreactie worden aangeboden aan de Staten-
Generaal. Op woensdag 11 mei organiseert de inspectie het (virtuele) congres 
over de SvhO 2022. 
De inhoud van de SvhO is nog niet bekend binnen het departement. Op 1 februari 
zal de inspectie de concept-hoofdstukken voorleggen voor een feitencheck. Op 15 
februari zal de IGO de inhoud toelichten in de BWL-staf. 

In deze nota vindt u ter bespreking voorstellen voor de vormgeving van de inhoud 
van de beleidsreactie en het proces. 

Geadviseerd besluit 
- 	Ben u akkoord met de voorstellen voor de vormgeving en proces van de 

beleidsreactie op de Staat van het Onderwijs 2022? 

Kernpunten 
1. Vormgeving beleidsreactie 

Volgens de Wet op het onderwijstoezicht moet de SvhO onverwijid voorzien 
van een kabinetsreactie worden aangeboden aan de Staten-Generaal. De 
afgelopen jaren is het altijd een zoektocht geweest om in een korte tijd tot 
een goede beleidsreactie to komen. 

Er zijn verschillende opties voor de inhoud van de beleidsreactie. 
a. Een procedurele reactie. Hierbij wordt de SvhO zonder inhoudelijke reactie 

aangeboden aan de Staten-Generaal. Een beleidsreactie wordt later 
aangeboden. De Wet op het onderwijstoezicht schrijft een inhoudelijke reactie 
voor. 

b. Een beknopte inhoudelijke reactie. De komende tijd zullen er veel 
beleidsbrieven met voornemens voor het onderwijs naar de Staten-Generaal 
worden gestuurd. In de beleidsreactie op de SvhO kan hiernaar verwezen 
worden. Zo nodig kunt u in de beknopte inhoudelijke reactie mogelijke 
verschillen tussen de uitwerking van beleid en de bevindingen van de 
inspectie toelichten. 

c. Een volledige inhoudelijke reactie. Hierin kunt u uw overkoepelend verhaal en 
de koers voor de komende regeerperiode neerleggen. 

In de toelichting zijn de verschillende opties verder toegelicht. 

• Procedure Ministerraad 
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De boodschap van de inspectie in de afgelopen jaren over de prestaties in het 
onderwijs heeft geleid tot groeiende interesse van de Ministerraad voor de 
beleidsreactie, vooral vanuit AZ, EZK en FIN. Afgelopen jaren hebben uw 
voorgangers, volgens eerdere afspraak voorafgaand aan publicatie, de MR 
mondeling geInformeerd over de strekking van de SvhO en over de hoofdlijnen 
van de beleidsreactie. Als de beleidsreactie via de MR besproken en afgestemd 
moet worden, heeft dit gevolgen voor de uitvoerbaarheid in de toch al zeer 
krappe planning. De beleidsreactie is in dat geval op basis van de concept teksten 
van de SvhO. 
Er zijn verschillende opties: 

a. Niet informeren MR. Dit kan alleen als er geen (nieuw) beleid wordt 
beschreven. 

b. Informeren van de MR over de hoofdlijnen van de SvhO en de 
beleidsreactie voor publicatie van de SvhO, mondeling dan wel schriftelijk. 

c. Inhoudelijke bespreking in de MR met afstemming. 

Afweging en voorstel 
Op dit moment is de inhoud van de SvhO nog niet bekend. De komende tijd zullen 
veel beleidsvoornemens naar de Tweede Kamer worden gestuurd, net als 
bijvoorbeeld de voortgangsrapportage van het NP Onderwijs. 

De SvhO gaat alleen over het onderwijs. Veel beleidsuitwerkingen van het 
regeerakkoord zullen in de MR worden besproken. Andere 'staten', zoals 
bijvoorbeeld de Staat van de Gezondheidszorg, worden niet besproken in de MR. 

Voorstel 
• Een beknopte beleidsreactie, die afhankelijk van de inhoud van de SvhO, 

wordt aangevuld of uitgebreid. U informeert de MR op hoofdlijnen mondeling 
over de strekking van de SvhO en de beleidsreactie. 

Toelichting 

Voor de invulling van de beleidsreactie gelden de wettelijke kaders. 

• Artikel 23, achtste lid, Grondwet 
8. De regering doet jaarlijks van de staat van het onderwijs verslag aan de 
Staten-Generaal. 
• Artikel 8, tweede lid, WOT 
2. De inspectie stelt jaarlijks uiterlijk de derde woensdag van mei het verslag over 
de staat van het onderwijs, bedoeld in artikel 23, achtste lid, van de Grondwet 
vast. Onze Minister zendt het verslag, vergezeld van een reactie, namens de 
regering onverwijld aan de Staten-Generaal. 
• Memorie van toelichting WOT 
In het achtste lid van artikel 23 Grondwet is aangegeven dat de regering jaarlijks 
verslag doet van de staat van het onderwijs aan de Staten-Generaal. Deze 
bepaling behelst een aanvulling op het algemene informatierecht van de kamers, 
zoals neergelegd in artikel 68 van de Grondwet. Sinds 1994 (Onderwijsverslag 
1993) wordt het verslag vastgesteld door de inspectie en door de minister van 
Onderwijs, en Wetenschappen namens de regering aangeboden aan de Staten-
Generaal. De minister geeft in een aparte reactie aan welke consequenties hij aan 
het oordeel van de inspectie verbindt. Deze in de praktijk ontwikkelde invulling 

Datum 
21 januari 2022 
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van het achtste lid van artikel 23 Grondwet is in dit wetsvoorstel vastgelegd in 
artikel 8, tweede lid. Het door de inspectie gegeven deskundigheidsoordeel vormt 
samen met de bestuurlijke reactie van de minister het versiag over de staat van 
het onderwijs. 
• Art. 3, vierde lid, RIO 20181  
De inspectie stelt de teksten van het versiag tijdig aan het ministerie ter 
beschikking ten behoeve van een controle op de in het versiag opgenomen feiten 
en ten behoeve van de voorbereiding op ambtelijk niveau van een volledige en 
adequate beleidsreactie van de Minister. Ten minste zes weken voor het tijdstip 
van verzending van het versiag aan de Staten-Generaal stelt de inspectie de 
integrale tekst van het verslag aan het ministerie ter beschikking. 

Opties voor de vormgeving van beleidsreactie 
a. Een procedurele reactie. Hierbij wordt de SvhO zonder inhoudelijke reactie 

aangeboden aan de Staten-Generaal. De inhoudelijke reactie wordt later 
verzonden. 

• Dit botst met de wettelijke kaders. De WOT schrijft voor dat er 
"onverwijld" een inhoudelijke reactie wordt gegeven. 

• In 2020 is de SvhO wegens de Covid-19 pandemie zonder 
beleidsreactie aangeboden aan de Staten-Generaal. De Eerste Kamer 
heeft toen een verzoek gedaan aan uw voorgangers om aisnog met 
een inhoudelijke reactie to komen. Deze brief is op 15 september 
2020 verstuurd. 

b. Een beknopte inhoudelijke reactie. In deze variant kan worden verwezen naar 
de verschillende uitwerkingen op aparte onderwerpen, die afzonderlijk naar 
de Staten-Generaal worden gestuurd. Eventueel worden mogelijke verschillen 
tussen de uitwerking en de bevindingen van de inspectie toegelicht. 

• Ook hier schuurt het met de wettelijke kaders. Er is geen inhoudelijke 
reactie. (volledig en adequaat) 

• Voor het funderend onderwijs worden de komende tijd veel 
inhoudelijke uitwerkingen verwacht. In de beleidsreactie kan hier naar 
verwezen en uit geciteerd worden. 

• Het toezicht door de inspectie op het hoger onderwijs is anders dan in 
de andere onderwijssectoren. Het hoofdstuk over het hoger onderwijs 
is daarom altijd al minder omvangrijk. Voor het hoger onderwijs kan 
een lichte reactie volstaan. 

• In het mbo spelen ook thema's zoals krapte op de arbeidsmarkt, die 
misschien niet door de inspectie worden geadresseerd. Dit vraagt dan 
om een andere uitwerking. (Zicht op) basisvaardigheden in het mbo 
vraagt mogelijk om een andere invulling dan in het funderend 
onderwijs. 

c. Een volledige inhoudelijke reactie. Hierbij kunt u het overkoepelend verhaal 
en de koers en prioriteiten voor de komende periode uiteenzetten. 

• De publicatie van de SvhO is een belangrijk moment. De bevindingen 
van de inspectie krijgen veel publiciteit. Ook zijn er altijd veel 
Kamervragen over de SvhO en de beleidsreactie. Het vorige kabinet 
wilde daarom direct een inhoudelijke reactie bij de SvhO, zodat zij 
mede richting aan het maatschappelijk gesprek over de bevindingen 
konden geven. 

1  Regeling Inspectie van het Onderwijs 2018. Deze regeling regelt de samenwerking tussen 
het departement en de inspectie. 
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• Veel maatregelen en uitwerkingen hebben betrekking op een 
specifiek dossier of een sector. De SvhO is sectoroverstijgend en 
biedt dus de mogelijkheid om pro-actief het integrale verhaal en de 
prioriteiten voor de komende periode neer te zetten. 

Procedure Ministerraad 
De ministers van Onderwijs geven namens de regering een reactie op het verslag 
van de Staat van het Onderwijs. Uw voorgangers hebben sinds 2019 de MR 
voorafgaand aan publicatie mondeling geInformeerd. In het bijzonder het 
ministerie van AZ, EZK en Fin hadden grote belangstelling voor de bevindingen 
van de inspectie en de beleidsreactie bij de SvhO. De conclusies van de inspectie 
gaven daar aanleiding toe. Sinds 2019 heeft dit in de Ministerraad geleid tot 
discussie of de dalende en stagnerende prestaties in het Nederlandse onderwijs 
niet de aandacht verdienen van het gehele kabinet. Dit heeft in de zomer van 
2019 tot een Catshuissessie geleid. 

Er is een aantal aandachtspunten bij de overweging om de beleidsreactie wel of 
niet te bespreken in de MR: 
• Het departement ontvangt de eerste concepten van de SvhO op 1 februari. Bij 

bespreking in de MR moet u de beleidsreactie uiterlijk op 15 maart 
goedkeuren in plaats van op 11 april om te voldoen aan alle termijnen van de 
voorportalen en de MR. Los van het krappe tijdsbestek betekent dit ook dat 
de beleidsreactie geschreven wordt op basis van de concept inleiding met 
concept hoofdboodschap van de IGO. Op 30 maart wordt de definitieve versie 
van de SvhO verwacht. 

• De SvhO is op grond van de RIO 2018 vertrouwelijk tot moment van 
publicatie. Over het delen van de concept SvhO bij de beleidsreactie met de 
onderraad en de MR moeten aparte afspraken gemaakt worden met de 
inspectie. 

Opties voor de procedure via de MR 
a. Niet informeren van de MR. Dit kan alleen als er geen beleid of nieuw 

beleid door OCW wordt aangekondigd of beschreven. 
b. Aileen informeren van de MR over de hoofdlijnen van de SvhO en de 

beleidsreactie voor publicatie van de SvhO, mondeling dan wel schriftelijk. 
o Veel uitwerkingen van nieuw beleid zullen de komende weken 

besproken worden in de MR, waardoor de MR al betrokken is bij 
uw beleidsvoornemens voor het onderwijs. 

o U kunt mondeling relevante bevindingen met de MR delen. 

c. Inhoudelijke bespreking in de MR met afstemming. 
o Bespreking van de beleidsreactie geeft u de mogelijkheid om 

belangrijke punten in de SvhO uitgebreider onder de aandacht te 
brengen van de andere kabinetsleden. 

o In deze optie is de planning zeer krap en eigenlijk niet mogelijk. 

Afstemming beleidsreactie met andere lopende trajecten 
Voor de publicatie van de SvhO worden ook andere publicaties openbaar. 

• NP Onderwijs 
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De 2e  voortgangsrapportage van het NP Onderwijs wordt volgens huidige 
planning op 1 april aangeboden aan de Staten-Generaal. Er zal veel overlap 
zijn in de onderwerpen in de 2e  voortgangsrapportage van het NPO en de 
SvhO. Beide reacties moeten met elkaar in lijn zijn. 

• Evaluatie referentiekaders 
Eind maart verschijnt de evaluatie van ResearchNed van de referentiekaders 
Nederlandse Taal en rekenen. Eind januari wordt er een eerste 
tussenrapportage voorzien van ResearchNed. 

• Masterplan basisvaardigheden 
Het departement werkt aan het opstellen van de hoofdlijnen voor het 
aangekondigde masterplan basisvaardigheden. De definitievorming van 
basisvaardigheden is onderdeel van het traject. De beleidsreactie op de SvhO 
moet in lijn zijn met het masterplan basisvaardigheden. 
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nota 
Aanteiding  

Hoofdboodschap Inspectie van het Onderwijs bij 
coalitieakkoord 

Verzenddaturn 
2 februari 2022 

Onze referentie 

Telefoon 

E-rnaitadres 

Kopie 

Binnen OCW wordt gewerkt aan de uitwerking van het coalitieakkoord. Het 
coalitieakkoord verwijst op meerdere plekken expliciet naar de Inspectie van het 
Onderwijs. Andere maatregelen zullen meer indirect invloed hebben op onze 
werkzaamheden. Deze nota gaat in op hoofdlijnen en aandachtspunten die wij 
vanuit onze rot als toezichthouder, na het lezen van het coalitleakkoord en de 
eerste uitwerking daarvan in fiches, aan de voorkant willen meegeven. 

Algemene aandachtspunten 

1. In de verschillende fiches wordt op veel plekken `aangescherpt toezicht' of 
'een grotere rot voor de inspectie' ats mogelijke uitwerking van een 
maatregel benoemd. Uiteraard denken wij mee op weike wijze het toezicht 
kan bijdragen aan de uitvoering van de maatregel. Daarbij geven we drie 
kanttekeningen mee. 

a. Alle fiches waarin de Inspectie een extra taak krijgt of aanvullende 
actie van ons wordt verwacht, leiden bij elkaar opgetetd tot een 
fors bestag op capaciteit die er niet is en daarmee tot nieuwe 
begrotingsafspraken en een aangepast jaarwerkptan. Dit kan 
betekenen dat de huidige formatie moet worden uitgebreid of de 
huidige focus moet worden verlegd. Vanwege de keuzes die nog 
gemaakt moeten worden, is het lastig op dit moment al een 
inschatting van de benodigde capaciteit te maken. 

b. Bij atte maatregelen geldt dat de inspectie ulteindelijk over haar 
eigen werkwijze gaat. Beleid en toezicht moeten goed op elkaar 
aansluiten en tegelijkertijd moet de onafhankelijkheid van het 
toezicht gewaarborgd zijn. Ook daar geeft het coalitieakkoord 
woorden aan en het is goed ons daar rekenschap van te geven. 

c. Toezicht wordt vaak ats oplossing aangedragen, maar is een 
sluitstuk op een beleidsontwikkeling die breed wordt ingezet, en 
primair door het onderwijsveld zetf moet worden opgepakt. Het is 
van belang nieuw beleid en toezicht in samenhang te bezien. Om 
interventies succesvol te maken is het van belang om te voorzien 
in de juiste randvoorwaarden. Daarbij spelen de votgende twee 
punters met betrekking tot personeetstekorten en de gevotgen van 
covid een rol. 
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Verzenddatum 
2 februari 2022 

Onze referentie 

2. In de praktijk van ons toezicht zien we op dagelijkse basis de forse 
effecten van het personeelstekort voor het onderwijs en de kinderopvang. 
In de onderwijsparagraaf is dit een van de 'grote afwezigen'. De 
arbeidsmarktkrapte voor de kinderopvang wordt wel benoemd. Bij het 
uitwerken van de verschillende ambitieuze maatregelen en de 
verwachtingen die we vervolgens bij het onderwijs en de kinderopvang 
neerleggen, moeten we ons rekenschap geven van de lastige situatie die 
het tekort aan personeel (niet alleen leraren) op scholen en in de 
kinderopvang veroorzaakt. De huidige regelgeving is soms beperkend om 
besturen, scholen en kinderopvanglocaties echt de ruimte te geven om 
creatief samen te werken. 

3. Covid heeft geleid tot achterstanden. Scholen zijn hier verschillend mee 
om gegaan en ook de lessons learned zijn verschillend. Geef aandacht aan 
deze verschillen. NPO heeft mooie ontwikkelingen in gang gezet op het 
gebied van extra ondersteuning, evidence based werken, inzichten op 
schoolniveau en via NCO en monitoring. Benoem in het masterplan deze 
positieve en negatieve effecten, overweeg minder vrijblijvende deelname 
NCO en zet nog meer in op het gebruik van evidence based methodes. 

Aandachtspunten per thema 

Kwaliteit 

• Basisvaardigheden I Maak het toezicht op basisvaardigheden ook 
nadrukkelijk onderdeel van het masterplan. Leg daarnaast duidelijk de link 
met versterking van VVE en heb specifieke aandacht voor 
achterstandsgroepen; daar valt veel winst te behalen, net als bij een 
doorlopende leerlijn van 0-18. In de visie van de inspectie hoort 
burgerschap nadrukkelijk binnen de basisvaardigheden en zo zal ook in 
het toezicht naar dit thema worden gekeken. Om goed toezicht te kunnen 
houden op de (versterking van) basisvaardigheden, is goed en regelmatig 
zicht op opbrengsten van groot belang. Dat is er nu te weinig, vooral in 
het (v)so, vo en mbo en op het gebied van burgerschap. Kijk daarnaast 
ook meteen naar wat er op het gebied van basisvaardigheden nodig is op 
de lerarenopleidingen en koppel dat waar mogelijk aan het masterplan. 

• Burgerschap als basisvaardigheid I We bevelen aan burgerschap ook 
onderdeel te maken van het masterplan. Omdat verheldering van 
wettelijke eisen alleen niet genoeg is, bevelen we nadrukkelijk aan om ook 
sterk in te zetten op facilitering van de ontwikkeling van 
burgerschapsonderwijs. De al eerder voorgenomen opzet van een 
ondersteuningspakket voor burgerschap past goed bij het masterplan, 
maar vraagt aanzienlijk meer middelen dan daarin voorzien, zodat 
koppeling van burgerschap aan het masterplan overweging verdient. 

• Lat omhoog I De inspectie denkt graag mee over mechanismen om de 
lat omhoog te krijgen, want hogere eisen kunnen leiden tot beter 
onderwijs. We moeten daarbij ook naar onze eigen kaders en wijze van 
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beoordeling kijken. Daarnaast is het van belang goed te kijken op welk 
niveau wet- of regelgeving moet worden aangescherpt, met als 
aandachtspunt dat het voor besturen altijd duidelijk moet zijn wat van hen 
verwacht wordt en randvoorwaarden op orde zijn. 

• Sanctioneren I De inspectie richt zich bij achterblijvende kwaliteit op 
herstel. Sanctioneren zonder gelegenheid tot herstel is in dat kader een 
onwenselijke route. Inzetten op versnelling van het herstel- en 
sanctieproces is daarentegen raadzaam. 

Sociale veiligheid en klachtafhandeling  

• Steviger inzet op sociale veiligheid I De inspectie ziet in dit akkoord 
aanleiding om het toezicht op sociale veiligheid via een aantal routes te 
intensiveren. Daarbij hoort ook de manier waarop wij omgaan met 
klachten en signalen. We wijzen erop dat de veiligheid van personeel al is 
belegd bij de arbeidsinspectie, waar ook een meldpunt psychosociale 
arbeidsbelasting is ingericht. Het opnemen van eisen op dit punt in de 
onderwijswetgeving Ieidt tot een dubbele systematiek en moet afgeraden 
worden. Versterking van de samenwerking tussen de arbeidsinspectie en 
de inspectie van het onderwijs is mogelijk, mits het toezicht door de 
arbeidsinspectie op onderwijsinstellingen voldoende invulling krijgt 

• Inspectie niet als ombudsman I De stevigere inzet op sociale veiligheid 
geven wij bij voorkeur vorm vanuit onze rol als kwaliteitstoezichthouder. 
Een rol waarbij de inspectie als een ombudsman of bemiddelaar tussen 
kiager en instelling komt te staan, is zeer onwenselijk. Het verstoort de 
positie die we als kwaliteitstoezichthouder hebben in het veld, het beginsel 
van vertrouwen en de bestaande structuren binnen scholen, besturen en 
medezeggenschap op het gebied van klachtafhandeling. 

• Versterk de klachtenregeling I Wij raden aan de klachtenregeling een 
meer verplichtend karakter te geven en in te zetten op het waarborgen 
van onafhankelijkheid van klachtencommissies. We zien dat veel besturen 
daar nog weinig werk van maken. Die zouden volgens ons ook bindende 
uitspraken moeten doen (e.g. kinderopvang). Vervolgens kunnen wij dan 
in de tweede lijn in actie komen wanneer een bestuur nalaat te handelen. 

Antidemocratische tendensen in het onderwijs 

• Definities I Bij de uitwerking van deze maatregelen is het voor het 
toezicht van groot belang dat wettelijk wordt vastgelegd wat termen als 
antidemocratisch, anti-integratief of informeel onderwijs precies 
betekenen. Zonder heldere definitie worden (afhankelijk van wat onze rol 
hier precies in wordt) de inspectie en haar oordelen speelbal van politiek. 
Een invulling die aansluit bij de wettelijke burgerschapsopdracht in het 
funderend onderwijs lijkt daarvoor de aangewezen aanpak. 

• Omvang I We constateren dat antidemocratische tendensen in het 
Ieerplichtige onderwijs kwantitatief van kleine omvang zijn, maar waar ze 
voorkomen kwalitatief van zeer grote impact zijn. Dat vraagt om een 
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aanpak die waar het nodig is snel en diep ingrijpen mogelijk maakt, en 
niet breed alle scholen hiermee belast. 

• Negatieve normstelling I De maatregelen uit het regeerakkoord zijn 
gebaseerd op een negatieve norm en daarmee wat repressief van aard. 
Doorlopende aandacht voor de positieve norm (bevorderen van 
basiswaarden) verdient ook aanbeveling. Denk aan stimuleren en 
ondersteunen via de collectieve ambitie van de sectoren. 

• Informeel onderwijs I De inspectie ziet het maatschappelijk probleem 
van bepaalde vormen van informeel onderwijs. Tegelijkertijd zal toezicht 
op informeel onderwijs, waar het ook belegd wordt, zeer lastig uitvoerbaar 
zijn en potentieel een enorme taakuitbreiding betekenen, voor elke 
organisatie die daarmee te maken zou krijgen. De uitvoeringskosten- en 
consequenties kunnen moeilijk overschat worden. Het is van belang de 
verkenning van mogelijkheden breed in te zetten (zoals met SZW, Justitie, 
BiZa en anderen) en niet alvast neer te leggen bij OCW of inspectie. De 
inspectie is graag bereid mee te den ken en haar expertise daarbij te 
betrekken, maar kan hier niet de enige of primaire partij zijn. 

Kansengelijkheid  

• Kijk integraal I Versterking van interbestuurlijk toezicht op de 
gemeentelijke taken van VVE en LEA, KO, rijke schooldag en OAB zijn 
vaak georganiseerd vanuit eigen stelsels. Zorg dat bij intensivering en 
uitbreiding direct wordt gekeken vanuit een gezamenlijk kader en 
verantwoordelijkheid, en zorg dat (toezichts- en wettelijke) hokjes niet 
versterkt worden door de oplossingen vanuit diezelfde hokjes vorm te 
geven. Betrek alle ketenpartners (gemeentes, KO, ouders, scholen, BSO, 
SZW, VWS etc.). 

• Kansengelijkheid onderdeel toezicht I Laat kansengelijkheid nog 
nadrukkelijker een opdracht zijn aan het veld. De inspectie kan bezien op 
welke wijze toezicht meer gericht kan worden op scholen waar kwaliteit 
het meest noodzakelijk is. 

Leraren  

• Lerarenopleiding I We zien dat de initiele lerarenopleiding te weinig 
aansluit bij (nieuwe) eisen aan het onderwijsveld. Denk aan burgerschap, 
basisvaardigheden of passend en inclusiever onderwijs. Daarnaast is bij-
en nascholing nog geen onderdeel van wettelijke taak van opleiders. 

• Wettelijke basis I Een steviger wettelijke basis op het gebied van 
personeelsbeleid (professionalisering, na- en bijscholing, begeleiding 
jonge leraren etc.) biedt voor besturen en scholen meer helderheid over 
wat van hen wordt verwacht en voor de inspectie meer ruimte om SHRM 
te agenderen binnen het toezicht. 

• Bevoegdheidseisen burgerschap I Het is niet duidelijk of de passage 
over het instellen van bevoegdheidseisen voor burgerschap ook van 
toepassing zou zijn voor het funderend onderwijs. Zo dit het geval mocht 
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zou zijn, constateren we dat zo'n uitbreiding niet aansluit bij de recente 
verduidelijking van de burgerschapsopdracht, die uitgaat van een brede 
aanpak van bevordering van burgerschap. Koppeling aan een of enkele 
leraren past daar niet bij. Toevoeging van bevoegdheidseisen zal naar 
verwachting tot nieuwe onduidelijkheid leiden in het veld, en het 
draagvlak voor de aangescherpte wettelijke eisen ander druk zetten. We 
verwachten daarom dat deze maatregel averechts zal uitwerken op de 
voorgenomen versterking van burgerschapsonderwijs. Overigens is het 
ook voor het mbo de vraag of een bevoegdheidsels een effectief 
aangrijpingspunt voor kwaliteitsverbetering is. 

Tot slot 

Uiteraard zijn wij bereid tot nadere toellchting en bij de uitwerking van de 
maatregelen die raken aan ons toezicht worden we ook de komende periode graag 
betrokken. Voor de maatregelen die raken aan onze eigen werkwijze gaan we 
uiteraard zeif aan de slag. 1k stel voor daar op korte termijn heldere 
werkafspraken over to maken. 

Alida Oppers 
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TER INFORMATIE 

Aan: MOCW, MPVO 

nota Voorwoord en stelselhoofdstuk Staat van het Onderwijs 
2022 

Kennis 

Van 
5.1/2e 
T +3165.112.0 

51/2e 

T 31E5.1/2 e 

Datum 
11 maart 2022 

Referentie 

Bijiagen 
2 

Aanleiding 
In de bijlagen vindt u ter informatie het voorwoord en het stelselhoofdstuk van de 
Staat van het Onderwijs 2022 van de Inspectie van het Onderwijs (hierna: 
inspectie). Beide stukken zijn nog vertrouwelijk. 

Op 15 februari bent u door de inspectie op de hoogte gebracht van de hoofdzaken 
uit de Staat van het Onderwijs. 

Op 22 maart bespreken wij met u tijdens de BWL-staf de opzet en uitwerking van 
de beleidsreactie op de SvhO, nadat deze is voorbereid met het MTOCW. 

De Staat van het Onderwijs 2022 met de beleidsreactie wordt op maandag 11 
april onder embargo naar de Tweede Kamer gestuurd. Op woensdag 13 april 
wordt de Staat aan u overhandigd en gepubliceerd. 
Het congres over de Staat van het Onderwijs zal dit jaar op 11 mei plaatsvinden. 

Toelichting 
Voor de Staat van het Onderwijs geldt een wettelijke grondslag. 

• Artikel 23, achtste lid, Grondwet 
8. De regering doet jaarlijks van de staat van het onderwijs verslag aan de 
Staten-Generaal. 
• Artikel 8, tweede lid, WOT 
2. De inspectie stelt jaarlijks uiterlijk de derde woensdag van mei het verslag over 
de staat van het onderwijs, bedoeld in artikel 23, achtste lid, van de Grondwet 
vast. Onze Minister zendt het verslag, vergezeld van een reactie, namens de 
regering onverwijld aan de Staten-Generaal. 

De inspectie is onafhankelijk en bepaalt zelf de inhoud van de SvhO. Het 
bestuursdepartement krijgt wel een vertrouwelijk concept voor een feitencheck op 
onjuistheden en voor het opstellen van een beleidsreactie. De SvhO gaat over alle 
onderwijssectoren. 

Beleidsreactie 
De inhoudelijke beleidsreactie wordt afgestemd op de lopende trajecten, zoals het 
NP Onderwijs en het masterplan basisvaardigheden, en de verschillende trajecten 
in het mbo en ho. 

Pagina 1 van 2 



Datum 
11 maart 2022 Andere trajecten over toezicht 

De Staat van het Onderwijs en de beleidsreactie gaan over de inhoud van het 
onderwijs en niet over de positie van het toezicht. 
In de komende maanden volgen ook een advies van de Onderwijsraad en een 
evaluatie over (de uitvoering van) het toezicht zelf. 
Op 23 maart zal de Onderwijsraad komen met een advies over extern toezicht. 
Deze wordt u aangeboden tijdens een ken nismakingsgesprek met de 
Onderwijsraad. U krijgt hier een apart voorbereidingsdossier voor. 
In mei volgt de evaluatie van de Wet op het Onderwijstoezicht (WOT). Beide 
rapporten worden meegenomen in een beleidsreactie over toezicht, die voor het 
zomerreces naar de Staten-Generaal wordt gestuurd. 
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Paraaf (ontwerper) Paraaf (I) 	 Paraaf (2) 

MPVO d.t. v. SG 

Verzenddatum 
2S maart 2022 

Onze referentie 

Telefoon 

E-mailadres 

Bijiagen 
Nota d.d. 2 februari 2022 aan 
ojge (Hoofdboodschap Inspectie 
van het Onderwijs bij 
coal tieakkoord) 

Datum ontwerp 
22 maart 2022 

Kople aan 
OCW: 

...-11LIEEKSINANISPIIrwm""' 
(BOA), leden Team Toezicht via 

(Kennis) 
Ivh0: IGO, directeurenftr 

(131) 

AanwljzIng voor 
registratiejarchlvering: 

nota 	Uitwerking coalitieakkoord op in het kader van 
inspectietoezicht relevante elementen 

• Afgedaan 
Paraaf (3) 
	

Paraaf (4) 
	

Paraaf (eind) 	 • 	Deponeren 

111111111.111 

Op uw verzoek bericht ik u hierbij, voorafgaand aan de verdiepingssessie over het 
inspectietoezicht op 29 maart 2022, over de uitwerking van het coalitieakkoord op 
in het kader van het inspectietoezicht relevante elementen. 

Het coalitieakkoord verwijst op diverse plekken expliciet (en soms meer indirect) 
naar de Inspectie van het Onderwijs. In een eerdere nota aan 5-1/20 (zie bijlage) 
gingen we in op aandachtspunten die wij als toezichthouder bij het coalitieakkoord 
hebben, en die we op ambtelijk niveau aan de voorkant wilden meegeven. In de 
voorliggende nota gaan we in op de stand van zaken qua mogelijke aanpassingen 
in het toezicht. De onderstaande voorstellen werken we op dit moment uit (zijn 
deels al in uitvoering) en toetsen we op haalbaarheid en effectiviteit. Ze zijn ook 
onderwerp van overieg op ambtelijk niveau met beleid. 

Ons toezicht 
De onderwijsinspectie richt haar toezicht risicogericht en proportioneel in. Dit 
betekent dat de inspectie elk jaar alle besturen en scholen/opleidingen analyseert 
via een risicoanalyse op basis van onder andere een prestatiemonitor (hierover 
krijgt u dinsdag een korte presentatie). Op basis van indicatoren zoals 
onderwijsresultaten en sociale veiligheid selecteert de inspectie risicoscholen en/of 
besturen die bezocht worden. Daarnaast bezoekt de inspectie alle besturen 
eenmaal per vier jaar voor een zogenoemd 430 (vierjaarlijks onderzoek). 

De inspectie ziet een dalende trend bij de basisvaardigheden die noodzakelijk zijn 
voor alle leerlingen om zich te redden in de maatschappij. Bepaalde groepen 
kinderen zijn hierbij extra kwetsbaar vanwege kansenongeiijkheid. De inspectie 
heeft een meerjarig programma ingericht om de aandacht voor basisvaardigheden 
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te vergroten. Dit programma basisvaardigheden loopt sinds vorig jaar en kent vijf 
projecten: stelselonderzoek, toezicht, educatieve infrastructuur, 
professionalisering en communicatie. De inspectie ziet een koppeling tussen dit 
prograrnma en het masterplan basisvaardigheden uit het coalitieakkoord. 

Aanscherping 
Er zijn diverse redenen om het inspectietoezicht aan te scherpen. Er zijn relatief 
weinig scholen die onvoldoende Ieeropbrengsten hebben. Mogelijk kijken we niet 
specifiek genoeg of liggen de (wettelijke) normen te Iaag. Door de coronacrisis en 
het lerarentekort zijn de zwakke plekken in het onderwijs waarschijnlijk alleen 
maar toegenomen. We willen in ons toezicht uitgaan van hoge verwachtingen. 
Daar hoort scherp en effectief toezicht bij. 

De focus bij sturing op kwaliteit en sneller ingrijpen ligt wat de inspectie betreft op 
de al genoemde basisvaardigheden. We hebben het dan over taal, rekenen en 
burgerschap. Juist op deze basisvaardigheden blijven de prestaties van leerlingen 
achter. Daarnaast is al eerder met OCW gesproken over versterking van het 
toezicht op het thema sociale veiligheid. We gaan hieronder daarom nader in op: 

- Kwaliteit en sneller ingrijpen 
- Sociale veiligheid en klachtafhandeling 

Kwaliteit en sneller ingrijpen 
De inspectie ontwikkelt een aantal (mogelijke) aanpassingen in het toezicht die 
momenteel ook op ambtelijk niveau worden ingebracht. Voor de korte termijn (zo 
mogelijk met ingang van het nieuwe schooljaar) gaat het vooral om de volgende 
kansrijke opties: 

Uitvoering van ons toezicht 
Bij bepaalde risico's kan de inspectie sneller een expert-analyse uitvoeren of 
overgaan tot een risico-onderzoek. We kunnen daartoe de risicoselectie zo 
instellen dat er meer scholen 'op de zeef' blijven liggen en dus meer scholen met 
een risico-onderzoek bezocht zullen worden. We kunnen ook gerichte 
steekproeven trekken bij scholen waar we een verbeterpotentieel vermoeden. 
Daarnaast kunnen we jaarlijks bij een representatieve steekproef van scholen en 
opleidingen kwaliteitsonderzoeken gaan uitvoeren op de kernstandaarden. Een en 
ander in combinatie met scherper optreden in onze termijnen en 
toezichtcommunicatie. 

Oordeelsvorming in de toezichtspraktijk 
Wet- en regelgeving en waarderingskaders geven een zekere speelruimte om te 
komen tot scherpere toepassing van de normen in de uitvoering van ons toezicht. 
Het kritischer en scherper benutten van die ruimte heeft als voordeel dat een 
snelle toepassing mogelijk is en dat we die grotendeels zeif in de hand hebben. In 
onze vierjaarlijkse onderzoeken bij besturen en scholen kunnen we bijvoorbeeld 
scherper kijken naar de mate waarin besturen zicht hebben en sturen op de 
basisvaardigheden en zich verantwoorden over de bereikte resultaten. 

Vervolgtoezicht 
We kunnen de hersteltermijnen op deelonderwerpen verkorten en differentieren 
(sneller en gevarieerder escaleren). 
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Ambitieuzere normen? 
Het voorgaande kunnen we doen zonder onze waarderingskaders aan te passen 
en dus zonder raadpleging van de ringen (het georganiseerde onderwijsveld, 
waarmee we conform de Wet op het onderwijstoezicht overleggen over onze 
onderzoekskaders). Wel zullen we de ringen informeren over aanpassingen in ons 
toezicht die niet direct in onze onderzoekskaders opgenomen hoeven te worden. 

Het aanscherpen van de (wettelijke) normen voor onderwijskwaliteit is niet aan de 
inspectie. 

Aanscherping van wat er in de waarderingskaders staat op basis van de huidige 
wettelijke eisen is in principe wel mogelijk; kleinere aanpassingen kunnen relatief 
snel (kunnen meegenomen worden in de jaarlijkse technische bijstelling die ook 
dit jaar weer plaatsvindt voor het nieuwe schooljaar), voor grotere aanpassingen 
is mogelijk meer tijd nodig, met name vanwege het overleg met de ringen. 
Gekeken kan worden of het mogelijk is op zo kort mogelijke termijn een 
standaard in het waarderingskader op te nemen voor het niveau van de 
basisvaardigheden taal en rekenen en het zicht dat besturen en scholen daarop 
hebben. 

Aandachtspunten bij 'kwaliteit en sneller ingrijpen' 
Een deel van bovenstaande wijzigingen is procesmatig redelijk dichtgeregeld. De 
verschillende stappen in die processen zullen we moeten volgen. 
Daarnaast vragen we aandacht voor draagvlak in het veld. Gebrek aan draagvlak 
bemoeilijkt de uitvoering van het toezicht en de handhaving in de praktijk en zal 
afdoen aan de effectiviteit van de ingezette aanscherpingen. 

Sociale veiligheid en klachtafhandeling 
De inspectie heeft een aantal zaken in uitvoering en/of ontwikkeling. Deze brengt 
de inspectie ook in het overleg op ambtelijk niveau over de uitwerking van de 
betreffende paragraaf in het coalitieakkoord in. 

Een aantal zaken is al in uitvoering: 
De inspectie heeft recent via bulkhandhaving alle scholen aangesproken 
die niet hebben voldaan aan de verplichting de gegevens uit de monitoring 
van de sociale veiligheid aan te leveren. 
De inspectie maakt werk van de bekendheid van de vertrouwensinspectie. 
Zo is de vindbaarheid van de vertrouwensinspecteurs op de website 
verbeterd en worden op verschillende plekken bijvoorbeeld interviews en 
bijdragen aan vakbladen gegeven, dezer dagen nog aan Een Vandaag en 
RTL. Daarnaast werkt de inspectie aan nieuwe informatievoorziening via 
flyers voor scholen en besturen. 

Daarnaast gaat het om de volgende zaken: 
Meldpunt ernstige incidenten: vergelijkbare aanpak zoals andere 
verplichte meldingen bij vertrouwensinspecteur is mogelijk (OCW is hierbij 
in de lead). 
Intensivering van de follow-up op klachten en signalen over sociale 
onveiligheid. 

Wat de aanscherping van de monitoring en het toezicht op de sociale veiligheid 
van onderwijspersoneel betreft, heeft onderbrengen daarvan bij de 

Pagina 3 van 4 



Verzenddatum 
25 maart 2022 

Onze referentie 

Arbeidsinspectie de voorkeur. Dubbele wetgeving op dit punt zorgt voor 
onuitvoerbare samenloop in de uitvoering. 

De inspectie heeft nu geen bevoegdheid ten aanzien van het informeel onderwijs. 
Ik zal u als daar aan het eind van de verdiepingssessie ruimte voor is - 
mondeling informeren over de contacten met de veiligheidsdiensten en over de 
risico's die hier aan de orde zijn. 

Inspecteur-generaal van het Onderwijs, 

5.1.2.e 
Alida Oppers 
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Beleidsreactie op de Staat van het Onderwijs 2022 

Kennis 

Van 
5.112.e 
T +3165.1/2.e 

Datum 
07 april 2022 

Referentie 

Bijlagen 
3 

Intern OCW afgestemd 
FEZ, HOenS, KenO, MBO, PO, 
VO, WJZ 

TER ONDERTEKENING 

Aan: MOCW, MPVO 

nota 

Aanleiding 

Bijgevoegd vindt u ter ondertekening de beleidsreactie op de Staat van het 
Onderwijs 2022. 

U heeft afgelopen week uw opmerkingen gegeven op de conceptversie van de 
beleidsreactie. In de beleidsreactie met markeringen vindt u de wijzigingen naar 
aanleiding van de opmerkingen. 

- Bij het onderdeel sociale veiligheid is er aandacht voor de Ihbti-leerlingen. 
- De slotalinea is aangepast. 
- Na contact met het Ministerie van Financien/IRF, zijn er tekstwijzigingen 

doorgevoerd bij het punt besturen en sociale veiligheid/mbo. 

Besluiten door ondertekening 

- Ondertekening van de brief aan de Eerste Kamer 
- Ondertekening van de brief aan de Tweede Kamer 

Proces 

• Maandag 11 april worden de beleidsreactie en de Staat van het Onderwijs 
2022 onder embargo verstrekt aan de Vaste Kamercommissie, conform het 
verzoek in 2019 van de Vaste Kamercommissie. 

• De inspectie verstrekt maandagmorgen al embargo-exemplaren van de Staat 
van het Onderwijs aan de media en onderwijsorganisaties. Het embargo geldt 
tot woensdag 13 april, 12.15 uur. 

• Op woensdag 13 april is de publicatie van de Staat van het Onderwijs tijdens 
een livestream bijeenkomst. 

• Woensdag 13 april wordt ook de beleidsreactie met de Staat van het 
Onderwijs naar de Staten-Generaal verstuurd. 
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TER INFORMATIE 
	 PrImalr Onderwijs 

Aan: MPVO 	 Van 

Datum 
12 mei 2022 

Referentie 

nota opties maatregelen CA - Sturen op kwaliteit en sneller 
ingrijpen bij scholen die onvoldoende presteren (toezicht) 

Bulage 
Standaarden in het onderzoeks-
kaderibeslisregels oordeel 
Inspectie van het Onderwijs 

Intern OCW afpestemd 
IVHO, PO, VO, WIZ 

Aanleiding 
In de afgelopen weken zijn we samen met de inspectie en juristen gekomen tot een 
uitwerking van de opdracht ult het Coalitieakkoord 'sneller ingrijpen'. 
Eerder heeft u de inspectie gevraagd om met voorstellen te komen die hieraan 
invulling geven. U heeft de voorstellen met de inspectie besproken tijdens een 
verdiepingssessie op 29 maart 2022. In deze nota zijn de beoogde maatregelen en 
specifieke opties verder uitgewerkt. Op basis. van uw voorkeuren en wensen, 
schrijven we de tekst voor (in) de Kamerbrief toezicht en bespreken die graag in 
concept met u in de beleidsstaf van 9 juni a.s. Afhankelijk van uw opmerkingen zou 
de Kamer dan mogelijk nog voor het zomerreces geInformeerd kunnen worden over 
uw beleidsvoomemens op het viak van toezicht. 

Vanuit het MT-OCW is het advies om 	brief over toezicht naar de Kamer te 
sturen. Dat betekent dat deze uitwerking voor po/vo opgenomen wordt in een 
integrale brief (incl. mbo en ho), waar ook een reactie op het advies van de 
Onderwijsraad ('Essentie van extern toezicht') en op de evaluatie van de initiatiefwet 
Bisschop in gegeven worq. 

atteftwct (14.4.e.ukf 
Beslisount: WelkeCn  de onderstaande opties voor beleidsmaatregelen ziet 
u graag uitgewerkt in de Kamerbrief over Toezicht? 

Leeswijzer 	
r
a-Cfril C 	fitie  

In deze nota presenteren we nu toepasbare opties (meest haalbare o es:tlauwe AW) 	kat 

blokjes) en opties die (juridisch gezien en/of qua in het veld ervaren sturing vanuiti..tio 	i p4i, 14- 
iliVnly 

xt 
OCW/draagvlak) meer voeten in de aarde hebben (verdergaande opties, lichter 
blauwe blokjes). Deze nota is door de opties lang geworden, maar maakt het 	Ket AtiNek 4"\-tfteCIT-- 
hopelijk voor u mogelijk om goed aan te geven welke maatregelen u kiest. 	 (0001 

Toelichting 
De CA-opdracht We sturen op de kwaliteit van het onderwijs en gnjpen sneller in bij 
scholen die onvoldoende presteren is voor het primair en voortgezet onderwijs 
geconcretiseerd In vier (samenhangende) maatregelen: 

1. Aanscherping van het toezicht op de basiskwaliteit (de lat omhoog); 
2. Intensivering van het toezicht op schoolniveau; 
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3. Uitbreiding van het ondersteuningsprogramma voor laag-presterende 
scholen en besturen; 

4. Sneller ingrijpen met een daadkrachtiger sanctietraject. 

Daarnaast heeft u op 13 april reeds een voornemen van de inspectie ontvangen 
tot aanscherping van de onderzoekskaders op het vlak van basisvaardigheden. 
Daar gaan we in deze nota niet verder op in. U krijgt deze herziening binnenkort 
ter goedkeuring voorgelegd. Opties die hierop aanvullend zijn, zullen in de 
toekomst in het kader worden aangescherpt4De meeste opties hieronder zijn te 
realiseren zonder dat een aanpassing van het onderzoekskader van de inspectie 
nodig is.I 

Met deze maatregelen is het doe} om prikkels zo vorm te geven dat er een rneer 
constante impuls is voor kwaliteitsverbetering, naast het huidige stelsel waarin de 
nadruk ligt op handhaving van minimale normen. Om die verbetering goed te 
kunnen constateren, zet de inspectie -zonder van het bestuurs erichte toezicht af te 
stappen- in op meer toezicht op de scholen zelf. Deze wens is ook in de Kamer 
Fernal—en sluit aan bij het Onderwijsraad advies over extern toezicht, waar in deze 
Kamerbrief ook een reactie op gegeven wordt. 

Narratief Kamerbrief 
Onderwijs van niveau 
"Het onderwijs staat voor belangrijke uitdagingen. Al langer zien we een dalende of 
stagnerende trend in internationale metingen van de prestaties van leerlingen op het 
gebied van de basisvaardigheden. Daar komt bij dat het lerarentekort en de 
coronacrisis een wissel hebben getrokken op scholen en besturen en er ook nu bij de 
vluchtelingencrisis veel van hen wordt gevraagd. 

kr Al.lilt  7 rHet is juist in tijden vancoronaccisis en lerarentekort van be :ng om scherp zicht te 
houden op de onderwijskwaliteiti Het is de taak van de ins ctie om alert te zijn op 
zwakke plekken en die te benoemen. et om scholen af te rekenen, maar om ze 
een spiegel voor te houden en trends e 	na eren en agenderen. Leerlingen hebben 
recht op onderwijs dat voldoet aan de basiskwaliteit. Wanneer dat niet zo is maakt 
de inspectie dat inzichtelijk. De inspectie gaat scherper handhaven; de lat gaat 11.\34 	d 	1„ hi  414,  
ornhoog en het is veer laag presterende scholen eerder klaar dan voorheen. 	 ik,(ff 	 4r" 
De betreffende scholen kunnen vervolgens geholpen worden om te verbetererr2o 
kan de kwaliteit van het onderwijs gewaarborgd worden. 1k wil in het huidige stelsel 
waarin de nadruk ligt op handhaving van minimale normen een meer constan e 
impuls voor kwaliteitsverbetering geven aap besturen en scholen."—,..,  17.6 selleo„ 	cr,./ , 6,4 

Pr 

Mote 	metuoe Hoop over elke school eens per vier jaar laten bezoeken door de inspectie (aangehoudert 
tijdens tweerninutendebat Ondeaoekskaders op 27 Januar' 2022) 
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Maatregelen en keuzes 
1. Aanscherping van het toezicht op de basiskwaliteit (de (at omhoog) 

Hoewel er in de Staat van het Onderwijs jaarlijks zorgen worden geuit over de 
kwaliteit van het onderwijs in Nederland, zijn er relatief weinig scholen die 
onvoldoende leeropbrengsten hebben (2%). Door scherper toezicht en het 
aanpassen van de eisen en normeringen voor basiskwatiteit leggen we de lat hoger, 
wat bijdraagt aan het verbeteren van de basisvaardigheden. De inspectie zal ook 
scherper oordelen binnen de standaarden voor besturen en schoolleiders, die 
verantwoordelijk zijn voor de integrate kwaliteit van de school. Sterk 
onderwijskundig leiderschap moet de norm zijn. 

Meest haalbare opties: 
c 	la Schemer oordelen !Armen de standaarden 

r jvtng 
	

Wet- en regelgeving en waardenngskaders geven een zekere 
interpretatieruimte om te komen tot scherpere toepassing van de normen 
in de uitvoering van het inspectietoezicht. Het gaat daarbij zowel om de 
(be)sturingsstandaarden (8KA/SKA), als om het primaire proces 
(onderwijsproces, schoolklimaat en veiligheid). Dit betekent in de praktijk 
clat de inspectie in twijfelgevallen eerder kiest voor een onvoldoende 
oordeel of herstelopdracht (geen voordeel van de twijfel). Dit leidt sneller 
tot meer onvoldoende besturen en scholen en meer herstelopdrachten. 

Tijdpad 

Randvoorwaarde 

Start implementatie en invoering per 1-8-2022, dit loopt vervolgens op 
met de intensivering van het toezicht en leidt geleidelijk tot meer 
ecralatiec naar PPI1 ricirn-nnder7nek en tnt rneer herctelnnrier7neken 
Deze optie stelt hoge eisen aan de professionaliteit van inspecteurs. Het 
zal lef, overtuigingskracht en empathie vergen om in tijden van het 
lerarentekort en de naweeen van de coronacrisis te komen tot scherpere 
oordelen, zonder dat het ervaren wordt als een onrechtvaardige 
tafrekening'. Hiervoor is het nodig om interne instructies aan he passen, 
het organiseren van extra scholing. Extra juridische capaciteit, vanwege 
verwachte toename juridische processen. Communicatie naar het 
onderwijsveld vraagt aandacht, omdat het gevoel kan ontstaan dat de 
spelregels tijdens het spel veranderen of onredelijke eisen warden 
gesteld. 
Extra capaciteit, zie onderbouwing. 

ssing onderwi`j•srestaltatenmodel 
Aanpassen betekent de normen ver ..en en/of het model uitbreiden. Een 
voorbeeld van het verho en va .e normen is dat de eindtoetsscore of het 
centraal eindexame flu 5% hoge is dan de huidige cesuur. Aanvullend ken 
een expliciete discretionaire bevoegdheidaan de inspectie warden toegekend 

r situaties waarin scholen evidentbenadeeld worden (bv. door complexe 
leerlingpopulatie). Een voorbeeld van het uitbreiden van het model is om in 
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Omschrijving 	Het versterken van de wettelijke basis voor het toezicht op de 
onderwijskwaliteit maakt het mogelijk het toezicht verder aan te scherpen. 44, 
Te denken valt daarbij ook aan bewezen effectieve maatregelen, zoals 
schoolbreed taal- en rekenbeleid (de inspectie kan dat nu niet eisen). Deze 
aanscherpingen kunnen vervolgens in het kader worden doorgevoerd. Ook 
op bestuursniveau kunnen eisen gesteld worden, die wellicht groncl kunnen 
vormen voor een bredere definitie van wanbeheer. Te denken valt aan een 
deugdelijkheidseis m.b.t. de kwaliteitszorg, op basis waarvan besturen 
kunnen worden aangesproken los van de kwaliteit die op schoolniveau wordt 
geleverd. 

instrumentariu ) moeten worden eregeld. 
PM per 2025. 

• d Aailsch. 

Datum 
12 mei 2022 

het vo een aparte indicator basisvaardigheden taal/rekenen-wiskuncle toe 	I 
te voegen. Voor po is dit niet nodig, omdat het model al bestaat uit een 
meting van de referentieniveaus taal en rekenen.  

Tijdpad 	Uitwerking gereed 1-1-2023, communicatle scholp vanaf voorjaar 2023. 
jnvoerino per 1-8--70:24 Imo,  Op-Vol pe--  

Randvoorwaarde | Aanpassing regeling leerresultaten (fninrsteriele regeling). Mogelijk 
wetswijziging vanwege discretionaire bevoegdheid. 

Kasten Extra kosten vanaf 2025 (meer risico-onderzoeken). 

Verder•aande  of  les: 
eisen aan besturen 

Omschrijving  Slecht bestuur is een risico voor een schoolorganisatie, maar er worden geen 
eisen aan bestuurders gesteld. Deze optie richt zich op veer hun took en rot 
vbevoegde' schoolbestuurders. 
Er zijn verschillende varianten denkbaar, oplopend in zwaarte. 

• Sneller de mogelijkheid voor een aanwijzing bij een zeer zwakke school of 
tekortschietende governance (bijvoorbeeld verplichte ondersteuning) 

• Het instellen van een register voor be uurdergecombineerd met 
opleidings- en/of bijscholingseisen.k- 	.e0t/e4 t,Ctbkry 

• Aanvullend: conform financiele sector en woningbou meet er 
voorafgaand een geschiktheidsverklaring worden verstrekt. 

• Bij zwak bestuur kan de geschiktheidsverklaring weer worden 
ingetrokken. 

• Bij falend bestuur of wanbeleid kan een bestuurder (voor een bepaalde 
tijd) worden geschrapt uit het register of op een zwarte lijst terecht 
komen. 	 At , 

3 V,  
Tijdpad 	Invoering per 1-8-2025: vereist ingrijpende wetswijziging (zie 1d). 

Toepassing in toezicht per 2025. Dit traject kan nu starten met een 
onderzoek naar gekozen vormen in vergelijkbare (publieke) sectoren. 

Randvoorwaarde Wetswijziging. De basis voor de aanwijzing wordt hierdoor,  breder, de 
doorwerking in de aanwijzing zal in een nieuw wetsvoorstel (na bestuurlijk 

Concrete 
uitwerking 
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Concrete 	We versterken de wet op het gebied van de teskwaliteit, begeleiding van 
uitwerking 	leerlingen, kwaliteitscultuur en schoolbreed taal- en rekenbeleid. 

De concretiseringen kunnen afgeleid worden van het onderzoekskader. Een 
nog relatief abstracte eis is dan: "het pedagogisch-didactisch handelen van 
de leraren stelt leerlingen in staat om te leren en zich te ontwikkelen". 
Desgewenst kunnen elementen toegevoegd worden als: "Ieraren stemmen 
de instructies, begeleiding, opdrachten en onderwijstijd doelgericht of op de 
onderwijsbehoeften van groepen en individuele leerlingen". Eenzelfde 
concretisering kan gemaakt worden voor begeleiding, kwaliteitscultuur, etc. 
Voor bestuurders en schoolleiders kan het gaan om aspecten van deugdelijk 
onderwijskundig Ieiderschap (bijv. op basis van wetenschappelijke Iiteratuur 
en bestaande voorstellen voor profielen van `goed schoolleiderschapi), zie 
ook 1c.  

Tijdpad 	Aanscherping wettelijke eisen per 1-8-2025, basis voor aanscherpingen 
kader per 1-8-2025. Deze optie is wenselijk en sluit aan bij het advies var  
de Onderwijsraad en de wet Bisschop, maar kent de nodigde doorlooptijd. 

Randvoorwaarde Wetstraject. 
Een groot inhoudelijk bezwaar is dat dit op gespannen voet staat met de 
vrijheid van inrichting (art. 23 GW) en de huidige autonomie (vgl. ook 
conclusie Cie Dijsselbloem; de overheid gaat over het 'wat', scholen (en 
besturen) over het 'hoe'; dat onderscheid is hier lastig te maken). Het is 
mede daarom nodig te onderzoeken of de huidige deugdelijkheidseisen hier 
voldoende zijn en of het kwaliteitsbegrip niet te smal is,_Qedijosstiejausgi 
dit  punt voorstellen doen. 

Kosten 	Geen extra kosten toezicht 

2. Intensivering toezicht op schoolniveau en goed functionerende 
besturen waarderen 

Meer schoolbezoeken 
De inspectie heeft de afgelopen jaren het bestuursgerichte toezicht ontwikkeld. Het 
aangrijpingspunt van het toezicht is nu in Iijn met waar de verantwoordelijkheid voor 
onderwijskwaliteit Iigt: bij het schooibestuur. De inspectie blijft besturen aanspreken op 
hun verantwoordelijkheid en heeft hoge verwachtingen van de (be)sturing op de 
onderwijskwaliteit. Waar besturen daarin tekortschieten, grijpt de inspectie in en moeten 
besturen hun kwaliteitszorg verbeteren. Het blijft van belang dat de inspectie aandacht 
houdt voor de cruciale functie die besturen hebben in ons onderwijsstelsel. Tegelijkertijd 
constateren we dat het zicht op schoolniveau te wensen overlaat (Staat van het 
Onderwijs 2022) en de wens voor meer scholentoezicht is ook geuit in de Kamer. Om 
een representatief beeld van het schoienveld te hebben en houden, intensiveert de 
inspectie haar toezicht door jaarlijks een representatieve steekproef van scholen te 
onderzoeken. Dit sluit aan bij het recente advies van de Onderwijsraad. Hierdoor vindt 
de beoordeling van de kwaliteit meer op schoolniveau plaats. De inspectie integreert die 
aandacht met het bestuursgerichte toezicht. Waar scholen onder de maat presteren, 
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Datum 
12 mei 2022 

worden besturen daar op aangesproken. Conform de rnotie Van Meenen, zal de inspectie 
vaker onaangekondigd scholen bezoeken als een van de onderzoeksmogelijkheden om 
beter zicht te krijgen op de onderwijskwaliteit. 

Meest  haalbare osties: 
c , 	2a Jaarlijkse steel( ef KO's , 

OmsChrijving 	De inspectie MI het zicht op schoolniveau versterKen door een jaarlukse 
steekproef van kwaliteitsonderzoeken (KO's) in te voeren. Hiermee kan de 
inspectie enerzijds de risicodetectie ijken en versterken (in hoeverre halen 
hun risicomodellen alle risicoscholen boven water? Welke aanpassingen zijn 
nodig?), en anderzijds bereiken ze hiermee ook een representatief 
stelselbeeld van de kwaliteit van scholen. 

Concrete 	laarlijks trekt de inspectie een steekproef van scholen opleidingen in het 
uitwerking 	PO, SO, VO en MBO. Dit geeft - met een betrouwbaarheidsinterval een 

representatief beeld van de onderwijskwaliteit van de sector. Het 
betrouwbaarheidsinterval wordt kleiner na herhaling in het volgende jaar. Na 
2 jaar hebben we een hoge betrouwbaarheid voor PO en MBO, na 4 jaar voor 
SO en VO. 
Aantallen scholen per sector per jaar: PO 250 (incl sbao) SO 90, VO 250, 
MBO 185. 
Invoering steekproef per 1-1-2023, afhankelijk van slagen werving extra 
capaciteit. Terugvaloptie per 1-8-2023. 

Randvoorwaarde Extra capaciteit voor inspecteu,analisten, medew rkers toezichc, 	iste 
en projectleiding. 	 outted 	POOti t( I 
Zie overzicht. 	

oar --64 
CeTAa 

2b echo ep r en risj ofietectie., 
Omschrijving 	De risicodetectie is bedoeld om op school- en bestuursniveau risico's in beeld 

te brengen. Een hoge risicoscore kan aanleiding zijn om onderzoek uit te 
voeren op bestuurs- of schoolniveau. De inspectie kan aan de voorkant bij 
bepaalde risico's sneller een diepgaandere analyse uitvoeren of vaker 
overgaan tot een risico-onderzoek. 

Concrete 	In eerste instantie wordt gedacht aan een scherpere normering van risico's. 
uitwerking 	Ook kunnen we de mogelijkheden onderzoeken om de prestatiemonitor uit te 

breiden. Daarnaast kunnen we bij de categorie net boven de verhoogde 
norm onder een risicogesprek voeren (preventief, dialoog) met de 
schoolleider: dit vergroot zowel de positie van de schoolleider enerzijds en 
zet verbetering sneller in gang zonder een heel schoolbezoek te doen 
(effectieve pr ntie-)—pok denkbaar is dat we deze gesprekken kopperen,  
aan 	viardighede daar waar we zien dat de referentieniveaus niet 
warden g 

I Een eerste inschatting is dat we komen tot de volgende extra aantallen 
risico-onderzoeken: PO 230 (incl sbao), SO 46, VO 69. 

Tijdpad 	Onderzoek verhoging en uitbreiding tim zomer 2022. Invoering per 1-8-
2022. 

Tijdpad 
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Omschrijving 

Tijdpad 

Randvoorwaarde 

Kosten 
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Randvoorwaarde Extra capaciteit voor inspecteurs, analisten, medewerkers toezicht, juristen 
en projectleiding. 

Kosten 	Zie overzicht. 

2c Ge cute interventies 
Zoals hierboven aangegeven, zet de inspectie in op gerichte interventies. 
Rond een bepaalde problematiek richten we dan een specifiek traject in. We 
denken daarbij aan gerichte, handhavende onderzoeken, maar ook aan 
gerichte communicatie, voorlichting, goede voorbeelden verspreiden, etc. 
Thema's zijn bijv. het bestrijden van (taal)achterstanden, (onderdelen van) 
de nieuwe burgerschapseisen, de vrijwillige ouderbijdrage, 
professionalisering van leraren, etc. De steekproef kan aselect, maar ook 
select warden getrokken bij scholen waar we specifieke risico's of 	 ti) 
verbeterpotentieel zien. 	 ty,  elf 211 
Een eerste inschatting is dat we komen tot de volgende aantallen 	tqA. 	0316442 

141 	 -PA f/141  schoolbezoeken: PO: 529, SO: 115, VO: 184. 
Keuze thema's 1-8-2022, analyse achtergronden 1-12-2022, ontwerpenienktiktopi,  L•itr 
instrumentarium 1-4-2023. Voorbereiding (steekproef, scholing,) 1-7-2023. Gj 	 ei,: 
Uitvoering eerste gerichte interventies vanaf schooljaar 2023/2024. 	'1-2 . 	P-wqr 
Extra capaciteit voor inspecteurs, analisten, medewerkers toezicht, juristen, Cu 
strategische inspecteurs en projectleiding. 
Zie overzicht 

2d Onaangekondigde onderzoeken 
Ornschrijving 

Concrete 
uitwerking 

Tijdpad 

Randvoorwaarde 
Kosten 

Conform de motie Van Meenen, zal de inspectie vaker een deel van de 
onderzoeken op scholen onaangekondigd plaatsvinden als een van de 
onderzoeksmogelijkheden om beter zicht te krijgen op de onderwijskwaliteit. 
Het onaangekondigd bezoeken van scholen past goed in de lijn van sturen op 
kwaliteit en sneller ingrijpen. We doen dan immers waarnemingen, zonder 
dat er op diverse vlakken voorbereidingen zijn getroffen. In zekere zin levert 
het een eerlijker beeld op van het primaire proces. Niet alle onderzoeken 
lenen zich voor een onaangekondigd onderzoek. In sommige gevallen is het 
nodig om specifieke personen te spreken of bepaalde documentatie te 
verzamelen. Ook wordt een onaangekondigd onderzoek wel eens ervaren als 
een `overval'. Het is dus zaak dit instrument goed te doseren. De inspectie 
schat in dat bij 10% van de risico-onderzoeken er sprake is van een 
(semi)onaangekondigd onderzoek. 
Onderzoek verhoging en uitbreidin 	m zomer 2022. Invoering per 1-8- 
2022. riOeLAQ t  d  dr( 
Kan mee in bestaande onderzoeken. 
geen aanvullende kosten. 

De opties zullen opgeteld en na verloop van tijd leiden tot onderstaande aantallen 
onderzoeken op jaarbasis. Met de opties scherper oordelen (ib) en verhogen 
normen risicodetectie (2b) kan per komend schooljaar warden gestart. 



PO SO VO Totaal Maatregel 

Verdergaande optie: 

Totaal 1230 295 690 2215  

lb Scherper oordelen 
2a Jaarlijkse steekproef KO's 

45 220 185 450 
250 	90 	250 	590 

2b Verhogen normen risicodetectie 	230 	45 	70 	345 
2c Gerichte interventies 530 115 185 830 

0 2e vierjaarscyclus h&j alie afdelingen/scholen 
Een vergaande variant is dat we, conform de aangehouden motie De Hoop, 
elke vier jaar bij alle scholen en afdelingen een kwaliteitsonderzoek 
U itvoeren 

Omschrijving 

Datum 
1a mw 2022 

Afhankelijk van het verloop van het werven van extra capaciteit kan de steekproef 
KO's gestart worden per 1-1-2023, met een terugval naar 1-8-2023. De gerichte 
interventies zullen gestart worden per 1-8-2023. In schooljaar 2024-2025 verwacht 
de inspectie de benodigde extra capaciteit volledig te kunnen inzetten. 

Concretisering 	Deze maatregel gaat uit van een periodieke beoordeling van elle scholen, 
ongeacht risico's of geleverde prestaties. Het risicogerichte en proportionele 
uitgangspunt wordt hiermee losgelaten. Deze optie komt in de plaats van de 
opties 2a, 2b en 2c. 

TiiciPad 	Invoering per 1-8-2023. 
Randvoorwaarde Zeer grote uitbreiding inspectiecapaciteit: eerste schatting 163 fte (exclusief 

MBO en overhead). Daarnaast zit er een grens aan wat de inspectie als 
organisatie kan absorberen. 

Kosten 	Zie overzicht 
Duiding 	De inspectie kiest niet voor deze vergaande optie. Deze optie kent hoge 

kosten (21 mln.) en naar verhouding lage effectiviteit. Veel van de 
toezichtcapaciteit zal worden ingezet op plekken waar geen tekortkomingen 
zijn en het effect van toezicht gering is. Het in brede zin sturen op kwaliteit 
is ongericht. Als wre,-.een kwaliteitsimpuls willen realiseren, is het verstandig 
om te prioriteren.tHet druist bovendien in tegen de aankondiging in de 
Kamerbrief van 24 juni 2021 waarin uw ambtsvoorgangers aankondigden dat 
de inspectie zal stoppen met de vierjaarsverplichting op schoolniveau. Het 
gaat ook in tegen het onderzoekskader en 

t)s 
6t 

Goed functionerende besturen waarderen 	 yvtk..„ 	Oppilet  v 	ke- 	 dixi? 
Schooibesturen kunnen op afzonderlijke standaariden al een ‘goecli krijgen. Het 	An  
eindoordeel over een bestuur kan (wettelijk gezien) alleen onvoidoende of voldoende 
zijn. In 2021 is de mogelijkheld toegevoegd dat besturen over het geheel een Vt) waardering ‘goed' kunnen krijgen (bovenop een oordeel voldoende). We maken zo beter 
zichtbaar hoe individuele besturen bijdragen aan betere onderwijskwaliteit in Nederland 
en welke besturenischolen dat al &len. De introductie van een kwaliteitsniveau boven 
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Datum 
12 mei 2022 

het oordeel voldoende zou besturen kunnen aanzetten om boven de ondergrens te willen 
presteren. In de komende jaren wordt dus meer zichtbaar welke besturen net een 6 

SIV  I 

	scoren  
vi

enen welke een tien met een griffel verdienen. Omdat enkel alle besturen periodiek 
(elke  .aar) worden onderzocht, geldt de waardering op dat niveau en niet voor 

waardering goed voor scholen (momenteel alleen mogelijk op aanvraag ihkv 
4 	'excellen e scholen') is bovendien omstreden en gaat tegen het advies van de 

t4NC
I.) 
 tk\c Onderwijsraad in. We zien wel een mogelijkheid om goed presterende scholen meer te 

waarderen in de beeldvorming. Tussen de scholen die een voldoende scoren zijn er grote 
verschillen. De inspectie zou dat beter kunnen laten zien door meer te differentieren in 
de scores op de verschillende standaarden en door in schoolrapporten en mogelijk ook in VO.,‘  
de toezichtresultaten op de website meer aandacht aan te besteden. De kwaliteit die 7j7 
scholen leveren, krijgt dan meer profiel dan nu het geval is. 

klmi3.10 iec4 

11  C  lYtiW  

3. Uitbreiding van het ondersteuningsprogramma voor Iaag-presterende 
scholen en besturen 
De bestaande ondersteuning aan laag-presterende scholen en besturen in zowel po als 
vo kan worden uitgebreid om de toename van onvoldoende scholen en besturen a.g.v. 
maatregel 1 (lat omhoog) en 2 (meer schoolbezoeken) te accommoderen. Daarnaast is 
de uitbreiding ook gericht op scholen die net voldoende scoren (risicoscholen). Dit heipt 
om ervoor te zorgen dat de kwaliteitstekorten doelmatig en snel worden terug-
gedrongen. Uitvoering geschiedt nu voor po via een pool van adviseurs order regie van 
de PO-Raad ('Goed worden goed blijven') en voor vo via de lopende aanbesteding aan 
een onderwijsadviesbureau ('Leren verbeteren'). Daarnaast wordt er nu onderste 	g 
georganiseerd in het kader van basisvaardigheden en is er een Groeifonds voorstel 
(Ontwikkelkracht) op dit vlak toegekend. Het duurt even voor de voorgestelde 
aanscherping geeffectueerd is in het toezicht, dus we verwachten een gestage toename 
(de inschatting is 100 a 200 scholen/ afdelingen extra per jaar maximaal).----- 	zv  je.ritt  j4, 

Meest haalbare o tie: 	 (GA zrz 

io (061e0,0 3a Verduurzamen ondersteuning aan risicoscholen, in vo uitbreiding met 
besturen 

Omschrijving 
	

Deze ondersteuning (middels een egende brigadLan  relevante adviseurs 
die in de school komt) in een van de belangrijkste instrumenten voor het 
bevorderen van onderwijskwaliteit. Uit een evaluatie (in po) bleek het 
programma effectief; scholen die gebruik maakten van het programma 
werden maanden eerder weer voldoende dan scholen die geen (of andere) 
ondersteuning kregen via 'Goed worden goed blijven'. Het voorstel is om dit 
te continueren in zowel po als vo. McKinsey deed de aanbeveling om het 
programma ook voor scholen die (nog) geen negatief oordeel van de 
inspectie hadden gekregen toegankelijk te maken. Deze pilot loopt 
binnenkort of en gold voor een afgebakend aantal van 100 scholen per jaar. 
Het voorstel is om dit te verduurzamen, zonder bovengrens. Zo is te alien 
tijde ondersteuning beschikbaar voor scholen die een kwaliteitsimpuls 
kunnen of moeten gebruiken. In VO is de geboden (kosteloze) ondersteuning 
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Datum 
12 mei 2022 

tot nu toe alleen b 	iikbaar voor scholen. Dit kan uit eb eid it  I * I 

besturen. 
Concrete 	De reguliere programma's voor onvoldoende en zeer zwakke scholen in po 
uitwerking 

	

	| en vo worden verlengd met een of twee jaar. De aanbestede opdracht in het 
VO voor ondersteuning aan scholen met een negatief oordeel wordt 
bovendien uitgebreid met ondersteuning aan besturen. De ondersteuning 
van risicoscholen (zonder oordeel van de inspectie, maar waar dat wel op de 
loer ligt) wordt vanwege de verwachte overlap uitgevoerd door de partijen 
die ook de ondersteuning voor basisvaardigheden gaan verzorgen. 
We onderzoeken of op termijn ook de reguliere ondersteuning kan opgaan in 
de ondersteuningsstructuren voor basisvaardigheden en/of Ontwikkelkracht 
die nu worden opgezet. 

Tijdpad 	Start per 1-8-2022. 
Randvoorwaarde De doelgroep van dit beleid kan zichzelf melden. Als risicoscholen (die zich 

daar zelf misschien niet van bewust zijn) bewogen moeten worden tot 
deelname aan een ondersteuningsprogramma, moet no uitsew . A iirt-n 
hoe deze groep gedetecteerd en bereiktIgnieSrden.•De risico-analyse van 

; de inspectie is nl. nu niet openbaar en kan gaan lijken op een 'oordeer 
zonder onderzoek. De inspectie kan niet zonder onderzoek een school als 
'mogelijk niet zo goed presterende school' aanmerken, zonder zoiets ook met 
de school te hebben gecommuniceerd. Een inspecteur kan de school wel 
wijzen op het ondersteuningsprogramma. Een optie is om het op basis van 
openbare data te laten aan z 	behaalde referentieniveaus. In het geval 
van een verplichting 	 is het wellicht aantrekkelijker voor 
scholen en besturen o 	melden. 

Kosten 	Dit kan binnen e 5 miljoen ca 3 voor po en 2 voor vo) die hiervoor extra is 
gereserveerd. 

Verde eaand o•tie: 
3b Verplichte deeiname a n ndersteuningsprogra 	voor onvoldoende en 
zeer zwakke scholen 

Omschriving 	Deetname aan een verbeterprogramma (kosteloos aanbod of naar eigen /14,4 

Concrete 
uitwerking 

keuze, maar aan te tonen bij de inspectie) kan verplicht warden voor scholen 
met een negatief oordeel van de inspectie; voor zeer zwakke scholen l'/,;w0,4rtg 
of ook voor scholen met een oordeel onvoldoende. De verplichting kan ook 
gelden voor een nog ruimere doelgroep, bijvoorbeeld de onderste 10% van 

De bestaande ondersteuning (voor po een pool van adviseurs ander regie 
van de PO-Raad, voor vo via de lopende aanbesteding aan een 
onderwijsadviesbureau) zal de toename van te ondersteunen besturen en 
scholen accommoderen. Daardoor kan deze optie direct uitgevoerd worden. 
Op termijn zou de (regie op de) uitvoering van de ondersteuning ook dichter 
bij OCW kunnen liggen, en aan kunnen sluiten bij geboden ondersteuning in 
het kader van basisvaardigheden of in `Ontwikkelkrachti, *tweet 

vvi 0\3 (with 
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Datum 
12 mei 2022 

Tijdpad 
	

Per 1-8-2022. Het gaat om een 'verplichting' in de zin dat er extra druk via 
toezicht wordt uitgeoefend. Om de verplichting in de wet te regelen 
(eventueel, als dit o oldoend effect heeft) is meer tijd nodig, dan geldt 1- 
8-2024. 	 Pk.V41  

Kosten Dit kan binnen de 5-miljoen (ca 3 voor po en 2 voor vo) die hiery or extra is 
gereserveerd. 	 Akci At 60 rAt, -2 	fc(f  .A 	_Avj mickVpin, 

4. Sneller ingrijpen door daadkrachtiger sanctietraject 
Het huidige sanctietraject kent verschillende trappen met elk termijnen. De aanloop naar 
een sanctietraject neemt veel tijd in beslag en onderstaande opties zijn gericht op 
'inklinking' van het proces. Eenduidig handhavingsbeleid kan bijdragen aan sneller 
herstel van niet-naleving van onderwijswetgeving, omdat aan de voorkant duidelijkere 
en strakkere afspraken zijn gemaakt over (de manier van) ingrijpen. 

Meest haalbare opties: 
4a Hanteren individuele hersteltermijnen in plaats van e'en termijn voor alte 
herstelopdrachten 

Omschrijving 
	

Tot nog toe wordt er vaak voor gekozen een hersteltermijn te geven voor 
meerdere herstelopdrachten. De lengte daarvan wordt bepaald door te 
bekijken hoeveel tijd er nodig is om aan alle herstelopdrachten te voldoen. 
Door per herstelopdracht een afzonderlijke hersteltermijn vast te leggen, kan 
op onderdelen sneller herstel worden verwacht. Herstelonderzoek vindt dan 
ook sneller plaats. Zo wordt op kortere termijn inzichtelijk of het gewenste 
herstel gerealiseerd is of niet. Vervolgstappen kunnen dan ook sneller 
genomen worden, indien nodig. Zeker bij cases waar veel tegelijk speelt, 
zoals SvPO en CHL. 

Tijdpad 	Uitwerking in 2022, ingebruikname vanaf 2023. 
Randvoorwaarde Meer herstelonderzoeken uitvoeren. Verder kijken we ook wat we kunnen 

leren van de prestatieafspraken in het HO, zoals u laatst heeft geopperd. 
Kosten 
	

Implementatie en scholing. 

4b Verkorten traject van onderzoek naar publicatie 
Ornschrijving 

	
In de huidige situatie wordt een rapport gepubliceerd in de vijfde week na 
vaststelling daarvan (art. 21, eerste lid, WOT). In het wetsvoorstel 
uitbreiding bestuurlijk instrumentarium wordt geregeld dat deze termijn 
wordt verkort. Wanneer dit wetsvoorstel wordt aangenomen, warden 
rapporten in de derde week na vaststelling gepubliceerd. 
De inspectie verkent nog of ook de termijnen voorafgaand aan de 
vaststelling kunnen worden ingekort. Het bestuur krijgt nu vaak vier 
werkweken om te reageren op een conceptrapport. Dat kan in veel (maar 
niet alle) gevallen korter. Ook de eigen termijnen (denk aan schrijven 
rapport) beziet de inspectie in dit leader. 

Tijdpad 
Kosten 

AfhankeRjk van inwerkingtreding WUBIistart implementatie vanaf 1-9-2022. 
nvt 

Pagina 11 van 17 



Datum 
12 mei 2022 

Omschrijvi 	et doel is sneller herstel realiseren. In specifieke situaties kan het sneller 
opleggen van sancties daaraan bijdragen. De toepassing van 
bekostigingssancties zal integraal onderdeel vormen van een geactualiseerd 
handhavingsbeleid en zal mede gebaseerd zijn op de (al dan niet 
aangepaste) beleidsregel financiele sancties. Snellere toepassing kan in dit 
kader een aantal zaken betekenen: 

• De werkwijze zo aanpassen dat het minder lang duurt voordat een 
sanctie wordt opgelegd. 

• In sommige gevallen (bij bepaaide thema's) afspreken dat je in de 
regel overgaat tot een sanctie zadra niet hersteld is binnen een 
redelijke termijn. 

Tijdpad 	Uitwerking 2022, ingebruikname 2023. (Cif S \4
, 
0
6, 	 c4fr 

Randvoorwaarde Sanctiebesluiten moeten altijd voldoen aan juridische randvoorwaarden, 
zoals proportionaliteit, en er moet ruimte zijn om die weging te maken. 
Kan mee in claim juridische capaciteit. Kosten 

4d Flexibele beleidsregel financiele s ales 
Omschrijving 

Tijdpad 
Kosten 

De beleidsregel is nu vrij rigide vormgegevenf  waardoor soms een drempel 
ontstaat om een sanctie op te leggen, maar soms ook juist sprake is van een 
situatie waarbij de eerste stap (15% opschorting) als onvoldoende wordt 
beschouwd. Om deze reden wordt de beieidsregel aangepast om flexibeler in 
te kunnen spelen op de situatie. 
Een overweging is nog om de beleidsregel in zijn geheel te laten vervallen, of 
alleen een categorisering van overtredingen op te nemen met daarbij 
passende sancties. Wanneer de bel Asregel namelijk in hoge mate 
geflexibiliseerd wordt, kme  well 	nagenoeg overeen met de tekst in 
de wet en voegt die clear weinig mee ,aan toe. 	 / h. 

Ingang per 1-1-202 
nvt 

Verderciaande ovtie: 

Omschrijving 	Het proces van het opleggen van een sanctie kan door de verschillende 
stappen veel tijd in besiag nemen. Een optie is bijvoorbeeld te onderzoeken 
of voornemens tot opschorting of besluiten tot opschorting gecombineerd 
kunnen worden met een voornemen tot inhouding, zodat in gevallen waar na 
3 maanden opschorting nog steeds geen herstel heeft plaatsgevonden, direct 
overgegaan kan worden tot inhouding. Zonder opnieuw een voornemen (met 
bijbehorende termijnen) te hoeven uitbrengen. 

Tijdpad 
	

Ntb 
Randvoorwaarde Dit moet juridische gezien wel mogen. Haken en open zijn nog niet in kaart 

gebracht. De algemene beginselen van behoorlijk bestuur moeten Kier in 
acht genomen warden. 

Kosten 	Kan mee in claim juridische capaciteit. 
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Datum 
12 mei 2022 

Het maatregelenpakket omvat dus twee sturingsvisies op iaag presterende scholen: 
We willen onvoldoende en zeer zwakke scholen helpen bij kwaliteitsverbetering 
middels het bieden van laagdrempelige ondersteuning (wortel) en we gaan er vanuit 
dat financiele prikkels behuipzaam zijn bij het verbeteren van kwaliteit (stok, bijv. 
via verplichte deelname en een daadkrachtiger sanctietraject). 

Kasten 
Capaciteit inspectie 
Wanneer voor alle maatregelen gekozen wordt die door de inspectie en OCW individueel 
als haalbaar worden gezien, zou 138 fte extra nodig zijn bij de inspectie (zie tabel 1). 
De inspectie wijst er echter op dat het tijd zal kosten om al deze mensen te werven. 
Daarnaast betekent een dergelijke uitbreiding van capaciteit een organisatorische 
opgave van formaat. Nieuwe medewerkers moeten worden geworven, ingewerkt en 
ingepast in de organisatie. Het absorptievermogen van de inspectie als organisatie is 
een blijvend aandachtspunt. Het voorstel is daarom om de capaciteit geleidelijke uit te 
breiden en de maatregelen gefaseerd in te voeren. Uiteraard zal per schooljaar 
2022/2023 gestart zijn met de werving en uitvoering. Bij de uitbreiding van de capaciteit 
gaat het om inspecteurs, analisten en medewerkers toezicht, maar ook om juristen, 
afdelingshoofden, HR-medewerkers, projectleiders en strategisch inspecteurs/adviseurs. 
Met een gemiddelde van schaal 11, is het tarief per fte €113.000, inclusief overhead. 
Dat komt neer op een totaalbedrag van C15,4 min. Dit is voor PO, VO en SO 
samen. 

Er is nu 8 min in het bestedingsplan opgenomen en het voorstel is om in de nieuwe 
ronde (augustus) weer 8 min op te nemen. Indien u kiest voor verdergaande opties, 
zal dit bedrag verder opgehoogd worden voor de augustusbesluitvorming. 

Bij de maatregelen lb, 2a, 2b en 2c zijn fte's opgenomen voor het uitvoeren van 
de onderzoeken: inspecteurs, analisten en medewerkers toezicht. We gaan uit 
van 23 onderzoeken per ifte (overall). Bij algemeen zijn de volgende zaken 
ondergebracht: 

• PO, SO en VO 6 afdelingshoofde 
• Rekenschap en Juridisc e a en (RSJZ): juristen en financieel inspecteurs 
• Kennis: data-analisten en projectleiders 
• Directie beleidsondersteuning en organisatie (DBO): 2 strategisch 

inspecteurs, 1 strategisch adviseur, 3 organisatie-/ HR-adviseurs, 1 
medewerker servicepunt 1 senior communicatieadviseur 4 projectleiders. 

iyA 0 pktTe• 

1'4'012 	gcky zeh 	(fvcrt —1,;s0e  c-4 yvvivhir Al-0) 
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lb Scherper oordelen binnen de 
standaarden 8 20 10 	2 
2a Jaarlijkse steekproef KO's 11 26 11 	4 

3 
8 
32 	16 

2b Verhogen normen risicodetectie 	10 	2 
2c Gerichte interventies 	 23 	5 
Totaal 	 57 	14 

15 	 
36  

10 	138 

Maatregel 	 PO 	SO 	VO 	RS32 Kennis DSO Totaai 
Al emeen 	 3 	1 	 2 	16 	7 	12 	41 

Datum 
12 mei 2022 

Tabel 1 benodi de FTEis 

Extra ondersteuning laag presterende scholen 
De huidige ondersteuning richt zich op alle scholen die een oordeel onvoldoende of 
zeer zwak hebben (in po via 'Coed worden goed blijven', in vo via "Leren 
verbeteren'). Daarnaast is er momenteel ook voor 200 'risicoscholen' (nog geen 
oardeel, maar dichtbij de signaleringswaarde/laag presterend) extra ondersteuning 
beschikbaar, maar deze subsidie stopt in de zomer van 2023. Als gevolg van de 
maatregelen (m.n. lat omhoog en meer scholenbezoek) zal de doelgroep uitbreiden. 
Voor de uitbreiding is CS min begroot, maar er is overlap met de ondersteuning die 
nu in het kader van basisvaardigheden wordt opgezet. De bedoeling is om nu die 
ondersteuning qua organisatievorm samen te voegen. Voor de langere termijn laten 
we de uitwerking oplopen met de brede verkenning naar hoe de verschillende 
ondersteuningsstructuren centraler geregeld kunnen worden. 

Toezeggingen aan de Kamer 

Er is een aangehouden motie van kamerlid De Hoop: 
constaterende dat de Inspectie van het Onderwifs een belangrifke rol speelt het 

signaleren en oplossen van kwesties omtrent onderwijskwaliteit en sociale 
veiligheid;(,.); verzoekt de regering elke school eens per vier jaar te laten 
bezoeken door de inspectie omwille van het complete overzicht dat het 
produceert en de signaleringsfunctie van de bezoeken. 

U heeft daar in het tweeminutendebat over de onderzoekskaders (27 januari ji.) op 
gereageerd met een suggestie tot aanhouden tot de presentatie van deze 
beleidsvoorstellen: "Dat zifn we aan het uitwerken met de inspectie en daar wil ik de 
Kamer snel over informeren." U heeft ook aangegeven dat effectief toezicht niet 
perse bestaat uit elke vier jaar alle scholen bezoeken. 
Daarop reageerde De Hoop: Dan houd ik de motie aan, met dien verstande dat de 
periodieke toets van groot belang is en dat ik verwacht dat die wordt 
meegenomen door de minister. 

Overigens warden alle schoolbesturen wel elke vier jaar bezocht door de inspectie en 
maakt verificatieonderzoek op een of meerdere scholen die onder het betreffende 
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Tijdpad voor zomerTces- 
incl. 	0 

zonder RWIZO of na 
zomerreces 

Deadline aanleveren CWIZO 

CWIZO 
RWIZO 

Ministerraad 

vrij 10 juni 
(uitstel t/m ma 13 
'uni mo 
ma 20 *uni 
di 12 juli 

vrij 15 juli 

vrij 24 juni 

ma 4 "uli 

vrij 15 juli, of als via 
RWIZO: eerste na 
zomerreces 

Afgestemde Kamerbrief (met IvhO 
directie Kennis •ereed 

Bind mei 

Conce Kamerbrief in tas di 6 'uni 
Bes• rekin. in beleidsstaf do 9 'uni do 9 ^uni 

Datum 
12 mei 2022 

bestuur vallen, onderdeel uit van dat kwaliteitsonderzoek. Bovendien worden alle 
scholen jaarlijks gemonitord via de prestatie- en risicoanalyse. 
De inspectie heeft daarnaast de weg ingezet van strategische toezichtontwikkeling. 
Een belangrijk element daarin is het ontwikkelen van aanpakken waarin we met 
creatieve en gerichte interventies komen tot meer effect. Bij die aanpak hoort een 
gedegen evaluatiecyclus waarin we nagaan of de beoogde effecten worden bereikt, 
zodat de inspectie tussentijds kan bijsturen. 

Planning Kamerbrief 

Op het moment van schrijven is nog onbekend of deze uitwerking van het 
Coalitieakkoord in een (po/vo) brief op zichzelf komt, of onderdeel wordt van een 
integrale Toezichtbrief die ook het mbo en ho omvat. In beide gevalien is een 
planning met publicatie voor het zomerreces krap maar niet onhaalbaar. 

ifit  rtr 1 /a 
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nota 
TER ONDERTEKENING 
	 Kennis 

Aan: MOCW, via MPVO 	 Van 

T 

Datum 
13 mei 2022 

Referentie 

Bijiagen 
4 

aanbieding jaarverslag 2021 van IvhO aan de Staten-
Generaal 

Aanleiding 

Conform Aanwijzing 11 inzake de Rijksinspecties en artikel 13, tweede lid, 
van de Regeling Inspectie van het Onderwijs (RIO) zendt de Inspectie van 
het Onderwijs u het jaarverslag. De RIO en de Aanwijzingen inzake de 
Rijksinspecties schrijven voor dat u het jaarverslag aan de Staten-
Generaal verstuurt. Dat doet u met ondertekening van beide 
aanbiedingsbrieven. 

Geadviseerd besluit 
Ondertekening van de brief aan de Eerste Kamer 
Ondertekening van de brief aan de Tweede Kamer 

Kernpunten 

Het jaarverslag is een getrouwe versiaglegging van de activiteiten van de 
inspectie in 2021. 1k licht er voor u een aantal punten uit die doorlopen in 
2022 of de aandacht hebben van de TK. 

In 2021 was de coronapandemie nog van grote invloed op het 
onderwijs en op het toezicht door de inspectie. 
De inspectie rondde de cyclus van vierjaarlijkse onderzoeken bij 
besturen en hun scholen en opleidingen op aangepaste wijze af. 
Vanaf augustus 2021 ging het toezicht met de herziene 
onderzoekskaders een nieuwe cyclus in. De aandacht ligt hierbij 
vooral bij de kernfuncties van het onderwijsstelsel. Over de 
herziene onderzoekskaders is begin 2022 een tweeminutendebat 
gehouden in de Tweede Kamer. De ingediende moties zijn 
aangehouden, in afwachting van de brief van de minister over 
toezicht. 
Begin 2021 besloot de inspectie in overleg met het ministerie en 
na overleg met de PO-Raad en de VO-raad om in het schooijaar 
2021/2022 in het funderend onderwijs de onderwijsresultaten 
(standaard OR1 in de onderzoekskaders) niet te beoordelen. Dit 
tegen de achtergrond van de veronderstelling dat 
coronabeperkingen sinds maart 2020 de onderwijsresultaten 
beInvloedden. Een betrouwbaar oordeel over de 
onderwijsresultaten op schoolniveau zou daarmee niet goed 
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mogelijk zijn. Dit is toegelicht in de brief aan de Tweede Kamer 
van 15 februari 2021. De inspectie neemt de onderwijsresultaten 
wel mee in de risicodetectie en doet ook in het schooljaar 
2021/2022 risicogericht kwaliteitsonderzoek. Dit kan nog steeds 
leiden tot het eindoordeel Onvoldoende of Zeer zwak. 

- De inspectie voert ook meerjarige onderzoeken 
(peilingsonderzoeken uit). In het voorjaar van 2021 vond 
gegevensverzameling plaats ten behoeve van de 
peilingsonderzoeken `Leesvaardigheid einde (speciaal) 
basisonderwijs' en 'Burgerschap einde speciaal (basis)onderwijs'. 
De rapportages over deze peilingsonderzoeken volgen 
respectievelijk eind 2022 en begin 2023. 

- In september 2021 startte de inspectie een bestandsopname op 
alle kinderopvanglocaties in Caribisch Nederland. Ze onderzoeken 
in deze bestandsopname onder andere het aanbod, het 
pedagogisch-educatief handelen en de kwaliteitszorg. In het 
voorjaar van 2022 rondt de inspectie de bestandsopname af. Dit 
leidt tot een rapport over de kwaliteit van de kinderopvang in 
Caribisch Nederland dat in juni 2022 gepubliceerd wordt. 

Toelichting 
leder jaar maakt de inspectie het jaarverslag. Het concept wordt eerst 
voorgelegd aan het bestuursdepartement voor een feitencheck, waarna 
de definitieve versie wordt opgemaakt. 
Het jaarverslag wordt door MOCW naar de Staten-Generaal gestuurd. 
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Inspectie van het Onderwijs 
Ministerie van Onderwijs, lulu en 
Werenschap 

41 

notS1  
MT1 

Kopie a n 
OCW: 

leden Team Thecht 

'4;14CAPP,4:414  en 
V 0 t IGO, di 
K nis), d77' 

Aanwijzing voor 
registratie/archivering: 

• Afgedaan 

• Deponeren 

Verzenddatum 
20 mei 2022 

MOCW en MPVO d.t.v. SG 

vu 
	

IL 	 Of 

cp 
iNint  Qtry ei,WA itt 

Ontwikkeling toezicht 6(licht coalitieakkoord, advies 
Onderwijsraad en evaluatie Wet Bisschop) 

Onze referentie 

Telefoon 

E-malladres 

aillagen 

Afgesternd met 

AIREAL 

in deze nota geven wij aan hoe wij de verdere ontwikkeling van het toezicht voor 
ons zien, in het licht van het coalitieakkoord, het advies Essentie van extern 
toezicht van de Onderwijsraad en de evaluatie van de Wet Bisschop. 

• Eerst gaan we kort in op onze huidige onderzoekskaders en de verdere 
ontwikkeling van het toezicht in het verlengde daarvan. 

• Vervolgens gaan we in op (1) de kern van het coalitieakkoord, (2) de kern 
van het advies van de Onderwijsraad en (3) de kern van de evaluatie van 
de wet Bisschop. 

• Daarna geven we aan hoe we hier in ons toezicht mee wilien omgaan. 
Daarbij besteden we aandacht aan (1) toezicht op besturen, stelset en 
scholen, (2) kwaliteitsbeoordeling en kwaliteitsbevordering, (3) 
gedifferentieerd toezicht en (4) zelfregulering en accreditatie in het mbo 
en hoger onderwijs. Over de uitwerking van veel van deze thema's is 
reeds overieg met de beleidsdirecties bij OCW. 

Onderzoekskad 
	

tegisc 	zichton 
	

Th 

Op 1 augustus 2021 traden de onderzoekskaders 2021 in werking. Met deze 
kaders gingen we door op de in 2017 ingezette lijn: de verantwoordelijkheid voor 
het onderwijs op de scholen en opleidingen ligt bij de besturen; zij spelen een 
sleuteirol in de verbetering van het onderwijs. We integreerden kwaliteits- en 
financieel toezicht op bestuursniveau, en maakten een specifiek bestuurskader. 
We beschreven nadrukkelijker de positie van de schoolleider en de plek van het 
schoolpian in het toezicht, om het samenspel tussen besturen en scholen scherper 
in beeid te brengen. Verder scherpten we het toezicht op het gebied van 
burgerschap aan, naar aanleiding van de nieuwe wet voor burgerschapsonderwijs 
in het funderend onderwijs. We houden toezicht op verschiliende niveaus: stelsel, 
besturen en scholen/opleidingen. Met andere woorden: meerlagig toezicht. 

Met de inwerkingtreding van deze kaders staat de ontwikkeling van het toezicht 
niet stil. We richten ons steeds op de vraag hoe we met ons toezicht zo goed 
mogelijk kunnen inspelen op de opgaven die we zien waar het gaat om het 
behoud en de verbetering van de onderwijskwaliteit; hoe we continulteit in ons 
toezicht kunnen bieden en tegelijkertijd wendbaar kunnen zijn. Van groot belang 
daarbij is evaluatie van de effectiviteit van ons toezicht. Ook daar investeren we 
verder in. 
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Kern coalitieakkoord, advies Onderwijsraad en evaluatie Wet Bisschop 

Coalitieakkoord Onderwijs van niveau err smeller ingrijpen 
Blj de uitwerking van het coalitieakkoord voor het funderend onderwijs wordt door 
beleid en toezicht veel aandacht besteed aan het verhogen van de kwalltelt van 
het onderwijs, vooral de basisvaardigheden. Daarnaast Is er aandacht voor het 
toezicht op schoolniveau en het waarderen van goede prestaties, de sterkere 
positlonering van de schoolleider als onderwijskundlg !elder, de ultbrelding van 
ondersteuningsprogramma's en het sneller ingrijpen met daadkrachtiger sanctles. 
Voor het mbo en hoger onderwijs volgt uitwerkIng in samenloop met beleid na de 
zomer. Ten slotte is In het coalitieakkoord ook afgesproken de onafhankelijkheid 
van de Inspecties beter te borgen. 

Advies Onderwijsraad 1  Essentie van extern toezicht 
De Onderwljsraad adviseert om In het extern toezicht op het onderwijs meer 
prioriteit te geven aan de kwaliteitsbeoordelende teak - de kwaliteitsbevorderende 
taak is ondergeschikt - en te zorgen voor direct zicht op de onderwijspraktijk. 
Kwaliteitsonderzoek op scholen en opleidingen zou centraal moeten staan in het 
toezicht van de inspectie. Bevindingen bij scholen/opleidingen zou het startpunt 
moeten zijn voor het gesprek of onderzoek op bestuursniveau, niet andersom. 
Duidelijke(r) wettelijke eisen zijn nodig om het toezicht goed te Iaten werken. De 
raad adviseert te stoppen met gedifferentieerd toezicht, waarbij scholen warden 
beoordeeld op zeif gekozen kwaliteitsaspecten. Ook vraagt de raad aandacht voor 
de wijze waarop op voorhand bij de beoordeling van resuttaten rekening wordt 
gehouden met de leerlingenpopulatie; dit zou kunnen leiden tot te lage 
verwachtingen van groepen leerlingen. Verder adviseert de raad zorgvuldig te zijn 
met instellingsaccreditatie in het ho en terughoudend te zijn met vormen van 
accreditatie in het mbo. 

Evaluatie Wet Bisschop I Oberon  (N.B. nog op basis van vertrouwelijk 
concept) In 2017 is de WOT gewijzigd naar aanleiding van het 
initiatiefwetsvoorstel Bisschop c.s. De wijziging is geevalueerd aan de hand van 
vier thema's: (1) het onderscheid tussen beoordelen en bevorderen, (2) de rol 
van het schoolplan, (3) rechtsbescherming van (zeer) zwakke scholen en (4) de 
verhouding tussen inspectie, minister en Staten-Generaal. Wat het eerste thema 
betreft conciudeert Oberon dat het onderscheid tussen controleren en stimuleren 
zoats dat nu wordt gemaakt in iijn is met het doel van de initiatiefwet, maar dit 
onderscheid altijd verder versterkt kan worden. Voorts blijkt uit de evaluatie dat 
de schoolplannen duidelijk herkenbaar worden gebruikt. Wat betreft het derde 
thema, de rechtsbescherming, trekt Oberon geen eenduidige conclusie. Er lijkt 
volgens Oberon geen reden te veronderstellen dat er sprake is van verdergaande 
juridisering. Wat betreft de verhoudingen tussen inspectie en minister concludeert 
Oberon dat sinds de invoering van de initiatiefwet intensiever overteg heeft 
plaatsgevonden tussen inspectie en OCW over de onderzoekskaders. 
Randvoorwaarden voor gestaagde implementatie coalitieakkoord 

Pagna 2 van 12 



Verzenddatum 
20 mei 2022 

Onze referentie 

Onafhankelijkheid van de inspectie Bij alle maatregelen geldt dat de 
inspectie ulteindelijk over Naar eigen werkwijze gaat. Beleid en toezicht moeten 
goed op elkaar aansluiten en tegelijkertijd moet de onafhankelijkheid van het 
toezicht gewaarborgd zijn. Ook daar is het coalitieakkoord duidelijk over en het is 
goed ons daar rekenschap van te geven. 

Draagvlak is nodig voor goed toezicht I  Om als toezichthouder effectief te 
zijn, is acceptatie en draagvlak in het veld van groot belang. Het ambitieniveau 
van het coalitieakkoord is hoog. In een tijd dat het onderwijs opkrabbelt uit de 
pandemie en nog steeds te maken heeft met een groot lerarentekort, moet het 
verhogen van eisen en het aanscherpen van het toezicht gepaard gaan met goede 
communicatie met en betrokkenheid van het veld. 

Adequate wetgeving  Voor goed toezicht en goede handhaving is adequate 
wetgeving nodig.. Die ontbreekt op punten. Verderop Iichten we dit nader toe. 

Infot matiepositie op orde I Om goed zicht te krijgen op ontwikkelingen in het 
onderwijs en deze te kunnen volgen zijn goede data onontbeeriijk. Op 
onderwijskwalitelt warden deze data onvoldoende collectief ontsloten. De 
eindtoets po kent zijn beperkingen door enerzijds de terugkerende probiematiek 
van de vergelijkbaarheid, die nu hopelijk naar de toekomst toe wordt opgelost. 
Anderzijds worden daarin niet alle basisvaardigheden in de voile breedte gemeten, 
waardoor het zicht beperkt is. Bij vo zijn weliswaar veel examengegevens, maar 
daarin worden niet alle basisvaardigheden speelfiek gemeten, en in het mbo zijn 
data over de basisvaardigheden maar beperkt beschikbaar. Meer en betere data 
ontsluiten vergt minder vrijblijvende beschikbaarheid van de data, bijvoorbeeld 
door verplichte aanlevering LVS bij NCO, en minder vrijblijvende en meer 
deelnames aan (inter)nationale onderzoeken zoals PEIL, Timms en PISA. 
Aanpassing van wetgeving is hiervoor nodig. Als we de ambities uit deze note 
willen waarmaken, behoeft onze informatiepositie versterking. We komen hiervoor 
met een voorstel. 

Uitvoering moet behapbaar blijven i Het toezicht is in ontwikkeling, net zoals 
de inspectie als organisatle In ontwikkeling is. Alies overziend staat ons een 
behoorilike kius te wachten, niet alleen wat betreft inrichting en aanscherping van 
het toezicht, maar oak qua organisatle, werving, scholing en professionalisering. 
De inspectie ondervindt steeds meer problemen bij de werving van geschikt 
personeel. Waar dit eerst voor bepaalde domeinen (IT, Fin, Jur) het geval was, is 
dat nu in de breedte het geval. Dit zet een rem op de ontwikkeling en 
taakuitbreicling van de inspectie. We moeten we prioriteren en faseren om de 
uitvoering behapbaar te houden. Dat betekent dat we onderscheid maken tussen 
acties op de korte en langere termijn. 
Betekenis g noemde ontwikkelingen voor inspectietoezicht 
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We gaan achtereenvolgens in op: 
• De aandacht in ons toezicht voor besturen, stelsel en scholen. 
• Kwaliteitsbeoordeling en kwaliteitsbevordering. 
• Het gedifferentieerd toezicht. 
• Zelfregulering en accreditatie in mbo en ho. 

Aandecht voor besturen, stelsel en scholen I Enmen, niet of...of 
Besturen zijn wettelijk verantwoordelijk voor de kwaliteit van het onderwijs op 
hun scholen/opleidingen. Schoolleiders geven binnen die bestuurlijke 
verantwoordelijkheid vorm aan de sturing van de kwaliteit op de school of 
opleiding. Het toezicht van de inspectie sluit dear proportioneel op aan. 

We blijven besturen aanspreken op hun verantwoordelijkheid I De 
besturen zijn wettelijk verantwoordetijk voor de kwaiiteit van het 
onderwijs en het financieel beheer en daarop dus aanspreekbaar. Op 
bestuursniveau wordt geprioriteerd en warden middelen gealloceerd. 
Besturen zitten dagelijks dicht op het onderwijs en kunnen daardoor een 
directe en belangrijke invioed hebben op de kwaliteit van het onderwijs op 
hun scholen en opleidingen. Daarom is het logisch dat wij als inspectie 
besturen blijven aanspreken op hun verantwoordelijkheid, vooral besturen 
die meer zouden kunnen doen. 

We versterken ons toezicht op scholen en opleidingen door een 
aangescherpte risicoanalyse en meer kwaliteitsonderzoek op 
scholen I Door de vierjaarsverplichting voor scholen in het funderend 
onderwijs los te laten (waarover de minister de Kamer begin 2021 heeft 
geinformeerd) kunnen we veel gerichter inzetten op besturen, scholen, 
opleidingen en thema's waar we de meeste risico's zien. We komen niet 
enkel bij besturen. Daarbij blijven we onze risicogerichte aanpak verder 
ontwikkelen. Het coalitieakkoord geeft hier een nieuwe impuis aan. We 
willen onze risicoanalyse verbeteren en aanscherpen, under meer door 
vanult de risico- en prestatieanatyse sneller over te gaan tot een 
onderzoek. Iedere vier jaar warden wel alle besturen bezocht, dat blijven 
we oak doen. 

We wilien beter zicht hebben op de ondenNijskwalitelt op scholen 
en in het stelsel als geheel I We gaan op meer scholen en opleidingen 
onderzoek doen via kwaliteitsonderzoeken op een steekproef van scholen 
en opleidingen. Dat zijn onderzoeken waarmee we bij representatieve 
aantallen scholen en opleidingen kwaliteitsonderzoek doen (en deze oak 
op bestuursniveau aankaarten) waarmee we meer zicht op de kwaliteit 
van het stelsel krijgen. Ook leveren deze onderzoeken een verscherpt 
toezicht op scholen en opleidingen op. Deze steekproefsgewijze 
kwaliteitsonderzoeken vormen tevens een belangrijk middel om de 
jaarlijkse risico- en prestatleanalyse te ijken en te optimatiseren. En waar 
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we risico's zien, doen we vervolgens aanvullend kwaliteitsonderzoek waar 
oordelen uit voortvloelen. Op deze manier vergroten we het zicht op de 
onderwijskwaliteit. We merken op dit moment dat het lastig is om op 
stelselniveau een beeld te geven van de kwaliteit van het ondervvijs op de 
scholen en opleidingen. De vierjaarsverplichting in het funderend 
onderwijs was daar niet het juiste instrument voor, omdat deze 
onvoldoende ruimte gaf om (risico)gerichte keuzes te maken en bij de 
betreffende scholen breed en diepgaand onderzoek te doen. Ook het 
bestuursgericht en risicogericht toezicht geeft dit zicht onvoldoende. 

AI met at betekent dit voor scholen een grotere toezichtlast. Dit is een 
uitvloeisel van de ambitie om de tat huger me leggen en het toezicht op 
scholen te verstevigen. We bekijken bij het inrichten van alle verschillende 
onderzoeken hoe deze het best op elkaar kunnen aansluiten, met ook de 
toezichtlast in het achterhoofd. 

We grijpen waar nodig sneller in I Als uitwerking van het 
coalitieakkoord gaan we in ons handhavingsbeleid waar mogelijk kortere 
termijnen realiseren, minder ad hoc en meer volgens heldere en 
voorspelbare scenario's handelen bij handhaving. De termijnen betreffen 
bijvoorbeeld hoor- en wederhoor, de publicatie van rapporten en de 
periode tussen het onderzoek en een eventueel besluit over handhaving. 
Daarbij willen we kijken naar meer differentiatie in hersteltermijnen. oat 
betekent: daar waar dat, ook binnen de juridische kaders, kan sneller 
herstel eisen. Kortere termijnen hanteren waar dat mogelijk is, kan in het 
voordeel van leerlingen en studenten zijn. Verder willen we scherper 
neerzetten wanneer sancties aan de orde zijn en daarbij waar mogelijk en 
opportuun ook vaker tot sancties komen (beperking van het aantal 
herstelkansen). Daarnaast werken we aan een intensivering van het 
toezicht op het vlak van sociale veiligheid, waarbij we ook kijken near nog 
sneller ingrijpen bij signalen. 

Toezichtactiviteiten of onderzoeken zijn situatie-gebonden en 
kunnen op verschillende niveaus starten De Onderwijsraad 
adviseert de inspectie eerst naar de scholen en opleidingen te laten gaan, 
en dan naar de besturen. We doen een jaarlijkse risico- en 
prestatieanalyse bij dile schoten en instellingen, die inbreng is voor het 
onderzoek bij het bestuur. Hierbij betrekken we ook signalen die er 
tussentijds zijn. Ook kan er sprake zijn van rislco-onderzoeken op scholen, 
waarvan 	uitkomsten rneegaan in de onderzoeken bij besturen. Er Is 
sprake van een wisselwerking: toezichtactiviteiten of onderzoeken zijn 
situatie-gebonden en kunnen op verschIllende niveaus starten. Daarbij is 
het zo dat wij wat wij zien bij scholen en Instellingen In eerste Instantie 
bespreken met het bestuur, waarblj de schoolleider overigens vaak 
betrokken wordt door het bestuur dan wel door de Inspectle. Door deze 
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wericwijze, gecombineerd met de al genoemde intensiveringen, bevat ons 
toezicht meerdere lagen: toezicht op het stelsel, op de besturen en de 
scholen/instellingen, waarbij het toezicht op elk van deze niveaus kan 
starten en waar nodig de overstap naar elk van de andere niveaus kan 
worden gemaakt. Zo zetten we onze capacitelt effectief In. Daar waar dat 
nodig is, zijn we vaker en intensiever aanwezig, ook op schoolniveau. 

Scholen 

Besturen Ste sel 

Begrip Ibestuursgeridg' I Vanaf 2017 hebben we besturen als 
aangrijpingspunt meer centraal gesteld in het toezicht, aansluitend op de 
wettetijke verantwoordelijkheid van besturen voor de kwaliteit van het 
onderwljs. Daarmee bedoelen we niet dat we ons met ons toezicht enkel 
op besturen richten - we richten ons op het bestuur en zijn scholen en 
opleidingen - maar wel dat we het bestuur aanspreken op zijn 
verantwoordelijkheid. In 2021 hebben we dat verder aangescherpt en ook 
de stelselkwaliteit sterker bij het toezicht betrokken. We zien dat de 
samenhang tussen en de integrate benadering van stelsel, bestuur, 
scholen en opleidingen effectieve interventies kan opleveren om het 
onderwijs voor leerlingen/studenten te verbeteren. Nog steeds zijn de 
besturen als verantwoordeliken voor kwaliteit en financieel beheer ons 
aanspreekpunt als we zaken tegenkomen die niet op orde zijn. 
Tegelijkertijd is het toezicht integraal en zit er samenhang tussen stelsel, 
besturen en scholen/opleidingen. Het voomemen is om meer balans aan 
te brengen in het toezicht door scholen en opleidingen meer aandacht te 
geven als objecten van toezicht. De besturen blijven verantwoordelijkheid 
en aanspreekbaar. Dat wordt bedoeld met de term bestuursgericht. 
Daarmee dekt de term testuursgericht toezicht' ons aangrijpingspunt bij 
de vierjaarlijkse onderzoeken en geeft het goed weer waar de 
verantwoordelijkheden liggen, maar zoals hierboven uitgelegd passend in 
een brede integrate benadering. 

Concluderend Het toezicht kent een uitwerking waarin sprake is van 
een integrate benadering van stelsel, besturen en scholen/opleidingen, 
waarbij we streven naar de juiste balans tussen het toezicht op de 
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verschillende niveaus. In dat kader gaan we meer kwaliteitsonderzoeken 
bij scholen en opleidingen doen dan de afgelopen periode het geval was. 
Zo werken we toe near integraal toezicht (stelsel, besturen en 
scholen/opleidingen). 

Kwalacitsbeoordeling en kwaliteitsbevordering I Met duidelijke eis4,0 
Twee belangrijke taken van de inspectie op basis van de Wet op het 
onderwijstoezicht (WOT) zijn het toezien op de naleving van de 
deugdelijkheidseisen en het bevorderen van de ondervvijskwaliteit (art. 3 eerste lid 
WOT). 

Beoordeling van de onderwijskwaliteit is de kerntaak van de 
inspectie f ZoaIs de Onderwijsraad aangeeft, is beoordeling van de 
onderwijskwaliteit die is vastgelegd in de huidige deugdelijkheidseisen, de 
kerntaak van de inspectie. Deze deugdelijkheidseisen vormen het 
uitgangspunt van het toezicht. 

Wettelijke eisen kunnen sours duidelijker, en wellicht ook 
vollediger I Er is betere wetgeving nodig over de eisen die we stellen aan 
de kwaliteit van het onderwijs. Dit geldt ook voor andere aspecten, zoals 
strategisch personeelsbeleid. Stu ring en toezicht functioneren beter 
naarmate de wetgeving duidelijker is. De inspectie zal op dit punt 
voorstellen doen. Daarbij dient de optelsom van de deugdelijkheidseisen 
te staan voor onderwijskwaliteit. Het is nodig te onderzoeken of de huldige 
deugdelijkheidseisen hier voldoende zijn en of het kwaliteitsbegrip niet te 
smal is. 

Voor het toezicht en de onderzoekskaders zijn de wettelijke eisen 
leidend I Hoe duidelijk je de wettelijke eisen ook maakt - het zal nooit zo 
zijn dat er geen nadere duiding van de deugdelijkheidseisen in de 
onderzoekskaders meer nodig is. De wetgever kan vooraf niet alle 
situaties voorzien. Er moet daarom een zekere rulmte voor de inspectie 
zijn om de deugdelijkheidseisen in de onderzoekskaders ult te werken en 
in de actuele praktijk toe te passen, ook aan de hand van het 
expertoordeel van de inspecteur. Een en ander ulteraard op transparante 
wijze. Dit slult ook aan bij de professionele rulmte van de Ieraar, 
schoolleider en bestuurder. Net  zoals dit zou rnoeten aansluiten bij de 
kwaliteitscultuur die we bij besturen verondersteilen. Daarbij is de 
bedoeting van de wetgever (wet, toelichting daarop en parlementaire 
behandeling daarvan) vanzelfsprekend leidend. Via de onderzoekskaders 
omschrijven we hoe we met de wettelijke voorschriften omgaan. Deze 
onderzoekskaders staan onder democratische controle via de 
verantwoordeiijkheid van de minister die de kaders ook vaststeit. 
Daarnaast is er de wettelijk voorgeschreven en op het verkrijgen van 
draagvlak gerichte bespreking van de onderzoekskaders met de 
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onderwijsorganisaties in de zogeheten ringen. De versiagen van die 
overleggen worden standaard met de Tweede Kamer gedeeld. Ook wordt 
er geevalueerd, zowel door de inspectie els door anderen. Dit neemt niet 
weg dat verbetering altijd mogelijk is. Daarom zal de inspectie lessen gaan 
trekken uit de toepassing van het vernieuwde kader en mogelijke 
verbeterpunten formuleren. 

Kwaliteitsbevordering is ook een taak van de inspectie, maar komt 
na kwaliteitsbeoordeling j Kwaliteitsbeoordeling is de kerntaak van de 
inspectie. Kwaliteitsbevordering in de zin van stimulerend toezicht komt op 
de tweede plaats. Dit is in lijn met het advies van de Onderwijsraad. Bij 
stimuleren richten we ons op de ambities die besturen en 
scholen/opleidingen hebben voor het onderwijs aan de leerlingen en 
studenten. Kwaliteitsbevordering in de zin van stimulerend toezlcht is een 
wettelijke taak van de inspectie. De inspectie doet dus allebel, sinds jaar 
en dag, waarbij kwaliteitsbeoordeling voorop staat, stimulering van 
verbetering van de kwaliteit ligt in het veriengde daarvan. Het zlj 
opgemerkt dat de grootste groep scholen voldoende Is, en dat daar het 
toezicht vooral stimulerend is. In onze onderzoekskaders, onderzoeken en 
rapporten maken we een zo duldelijk mogelijk onderscheld tussen 
kwaliteitsbeoordeling en stimulerend toezlcht. Naar aanleicling van de 
evaluatie van de Wet Bisschop bekijken we waar dat nog duidelijker en 
beter kan. In dit verband zij nog opgemerkt dat kwaliteitsbevordering in 
de vorm van stimulerend toezlcht in felte als overkoepelend begrip gezien 
kan worden, want ook kwaliteitsbeoordeling werkt stimulerend. Het enkele 
feit dat we bij een school of bestuur onderzoek gaan doen, werkt vaak al 
stimulerend, met name ook als het oordeel Zeer zwak of Onvoldoende Is 
of meer in het algemeen als de Inspectie herstelopdrachten geeft. De 
inspectie geeft geen ondersteuning of advies, dat Is aan anderen. 

Concluderend I Kwallteltsbeoordeling is de primaire taak van de 
inspectie. Die beoardeling vindt plaats op basis van deugdelijkheidseisen, 
die op sommige plekken duldelijker kunnen, en wellicht onvolledig zijn am 
`kwaliteit te dekken. De oordelen zeer zwak, onvoldoende en voldoende 
zijn altijd op deze wettelijke deugdelljkheldseisen gebaseerd. 

Gedifferentieerd toezicht goede prestaties standaard waarderen? 
Gedifferentieerd toezicht kan gezien worden als toezicht waarin alle 
scholen/opleidingen een oordeel of waardering krijgen, van zeer zwak tot goed, 
bijvoorbeeld. De waardering Goed (en oak het predicaat Excellente School) wordt 
nu ingezet als onderdeel van het stimulerend toezicht, met als doel om over de 
hele linie een beweging van verbetering van het onderwijs te realiseren. 
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Veel vragen rond gedifferentieerd toezicht I Als het gaat om 
gedifferentieerd toezicht en gedifferentieerde oordeien en waarderingen 
zien we twee bewegingen: de Onderwijsraad vindt dat de inspectie zich 
verre moet houden van gedifferentieerd toezicht waarbij scholen worden 
beoordeeid op door de school gekozen kwaliteitsaspecten (aithans — zo 
zouden wij het zeggen - aspecten die verder gaan dan de 
deugdeiijkheidseisen) en het coatitieakkoord dat aanstuurt op het 
standaard waarderen van goede prestaties, at dan niet via gedifferentieerd 
toezicht met oordelen dan wet waarderingen, mogelijk in combinatie met 
het jaarlijks breed onderzoeken van grote aantallen scholen. Het is lastig 
uitspraken te doen over de effecten van gedifferentieerde oordelen of 
waarderingen, of ze stimulerend werken, marktwerking of concurrentie 
veroorzaken en of dat wenselijk is. We willen bezien in hoeverre de - 
huidige waarderingen effectief zijn (dat wit zeggen: leiden tot beter 
onderwijs) en of er weiiicht alternatieven zijn. 

Meer profiel in rapporten I De meeste scholen scoren een voldoende. 
Tussen de scholen die een voldoende scoren zijn er grote verschillen. We 
zouden die beter kunnen laten zien door meer te differentiren in de 
scores op de verschillende standaarden en door daar in onze 
schootrapporten en mogelijk ook In de toezichtresultaten op onze website 
meer aanciacht aan te besteden. De kwalitelt die scholen leveren krijgen 
dan meer proflet dan nu het geval is. De meeste kwaiiteltswinst is ook te 
halen blj de groep scholen die 'net' voldoende is. Oat wordt beter 
inzlchtelijk. 

Goede besturen I Schooibesturen kunnen op afzonderlijke standaarden 
een `goed' krijgen. Sinds dit schooljaar kunnen besturen ook als geheel 
'goed' worden, We maken zo beter zichtbaar hoe individuele besturen 
bijdragen aan betere onderwijskwaliteit in Nederland en welke besturen 
dat al doen. 

Evalueren en bekljken welke partij het beste waarderingen en 
predicaten kan uitdeien I Gelet op de verschiliende geluiden rond 
gedifferentieerd toezicht is het goed verder te evalueren hoe effectief het 
werken met de waardering Goed is en of hiermee zou moeten worden 
doorgegaan. Dit is onderdeel van het bredere effectonderzoek dat de 
inspectie laat uitvoeren. Verder zijn we bezig om onze faciliterende rot in 
het traject rondom het Predicaat Excellent over te dragen aan een andere 
partij. 

Concluderend  Wat gedifferentieerd toezicht betreft evalueren we de 
effectiviteit van de waardering Goed en zou moeten worden bekeken 
welke partij dit bij continuering van het werken met waarderingen het 
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beste zou kunnen doen. In rapporten zullen we meer aandacht besteden 
aan differentiatie op standaardniveau. 

Accreditatie en reit egutering in mbo en ho 

Afspraken verdere zeifregulering mbo I In een brief aan de Kamer 
berichtte MOCW in 2020 en 2021 over zes afspraken om de kwaliteitszorg 
in het mbo verder te verbeteren. De inspectie ondersteunt de lijn uit deze 
afspraken en zet die graag voort. Een van de afspraken betreft de 
ambitieuzere invulling van kwaliteitszorg. Voor het bekostigd mbo-
onderwijs zal een groot deel van de afspraken vorm krijgen in het traject 
om te komen tot sectorale referentiewaarden en andere instrumenten 
voor kwaliteit. Met andere woorden: een door de sector zelf ontwikkeld 
model voor goede kwaliteit en bijbehorende kwaliteitszorg. Een andere 
afspraak betreft het verbeteren van de externe verantwoording over de 
kwaliteit door instellingen. Navolgbare verantwoording over de 
onderwijskwaliteit ligt voor een belangrijk deel bij de mbo-scholen zelf. 
Conform de afspraak is in het nieuwe onderzoekskader 2021 het principe 
van bestuursgericht (geintegreerd) proportioneel toezicht verder 
doorgevoerd. Daartoe is het niveau van de kwaliteitszorg op 
bestuursniveau een centraler uitgangspunt van het toezicht geworden. Tot 
slot is er de afspraak pilots 'kwaliteitszorg en toezicht'. In navolging van 
de verbeterlijn 'ondervvijstoezicht dat een sterke kwaiiteltscultuur 
stimuleert', starten het ministerle van OCW en de Inspectie van het 
Onderwijs vanaf 2022 een pilot kwaliteitszorg en toezicht. Het Joel van 
deze pilot is om te achterhalen welke specifieke verbeteringen van de 
kwaliteitszorg en door de sector zelf aangedragen instrumenten op 
bestuursniveau (en de verantwoording daarover) daadwerkelijk kunnen 
leiden tot meer transparantie en betere verantwoording. Daar kan in het 
toezicht dan bij warden aangesloten. 

Basisvaardigheden Oak in het mbo verdienen basisvaardigheden de 
aandacht. We moeten waakzaam zijn op risico's op dit viak, die vergroot 
zijn door de vanwege COVID veranderende schoolloopbanen van de 
huldige generatie studenten. 

In het hoger onderwijs vullen accreditatie en extern toezicht 
elkaar aan I De NVAO en de inspectie (en de CDHO) werken samen 'als 
waren zij den', elk vanuit een eigen opdracht.' Opieidingsaccreditatie ziet 
daarbij op gerealiseerde opleidingskwaliteit. In strikte zin is er bij 
accreditatie geen sprake van toezicht. De inspectie ziet toe op de naleving 
van de wettelijke eisen en intervenieert waar nodig. In gezamenlijkheld 

CDHO: Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs. 
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hebben NVAO en inspectie scherp zicht op kwaliteit en naleving, zowel ex-
ante als ex-post, waarbij ESG en WHW de uitgangspunten vormen.2  In het 
advies van de Onderwijsraad ontbreekt de rol van de inspectie als 
toezichthouder op het accreditatiestelsel. Vanuit die rol (tweedelijns 
toezicht) kijkt de inspectie kritisch mee in het proces random 
instellingsaccreditatie en zal zij ook in aanloop naar dit proces een 
stelselonderzoek uitvoeren. 

We onderschrijven belling van voldoende zicht op opleidingsniveau 
Transparantie, vergelijkbaarheid en betrouwbaarheid zijn belangrijke 

standaarden in het kader dat de inspectie hanteert in haar toezicht op het 
accreditatiestelsel. Instellingsaccreditatie kan alieen dan functioneren als 
de kwaliteit van opieidingen goed wordt beoordeeld, De vergelijkbaarheid 
en betrouwbaarheid zijn overigens ook binnen het huldige systeem soms 
problematisch. 

We willen lacunes In intenrenties oplossen I De inspectie heeft 
samen met de NVAO een voorstel gedaan voor een adequaat 
instrumentarium. Binnen het huidige stelsel is opleidingsaccreditatie in 
beperkte mate een effectief interventie-instrument. De beoordeling Is eens 
per zes jaar, de procedure om tot een tussentijds kwallteitsonderzoek te 
komen is omslachtig en wordt daarom nauwelijks benut, de NVAO heeft 
feitelijk geen interventiemacht, de Inspectle kan wel intervenleren, maar 
enkel op het gebied van naleving. Daarom hebben we met de NVAO 
voorgesteld om ook de reeds bestaande lacunes in Interventies op te 
lossen. 

Van twee parallelle systemen naar een systeem inspectie en NVAO 
zijn, om redenen van transparantle, betrouwbaarheid maar ook uit het 
oogpunt van organiseerbaarheid, geen voorstander van twee parallelle 
systemen. We stellen met de NVAO een systeem voor waarbij er, anaioog 
aan de systematiek van het toezicht In de andere sectoren, sprake is van 
proportioneel maatwerk. Daarbij willen we de beoordeling van 
onderwijskwaliteit en de beoordeling van compliance en bestuurlijke en 
financiele continuiteit sterker met elkaar te verbinden. 

Actualisatie van de WHW is gewenst I De Wet op het hoger onderwijs 
en wetenschappelijk onderzoek (WHW) dateert uit een tijdperk waarin 
fiexibilisering, internationalisering en digitalisering weinig gebruikelijk 
waren. Nu interpretatie van bepalingen in de geest van de wet steeds 
lastiger wordt, verzwakt dat de juridische kaders voor goed onderwijs 

'2  ESG: Europese standaarden voor kwalitel zorg. WHW: Wet op het hoger onderwijs en 
wetenschappelijk onderzoek. 
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waarop studenten en instellingen moeten kunnen vertrouwen. De inspectie 
heeft heldere juridische kaders nodig voor de handhaving van regelgeving. 
Een actualisatie van de wetgeving voor het hoger onderwijs is gewenst. 
De inspectie wijst tiler al geruirne tljd op. 

Lerarenopleidingen 1 Vanuit de Staat van het Onderwijs is gebleken dat 
professionalisering een belangrijke voorwaarde is het verhogen van de 

Dit betekent ook dat de lerarenopleidingen zowel voor de initiele 
opleiding als voor hun rol bij het begeleiden van startende leraren en bij-
en nascholing een speciale positie in het stelsel innemen. Vanuit die 
speciale positie wil de Inspectie semen met de NVAO en OCW bezien op 
welke wijze aan deze positie door de lerarenoplelding wordt ingevuld en 
verder ken worden versterkt. 

Tot slot 
Toezicht is altijd onderdeel van maatschappelijke en politieke discussie. Daarbij 
zien we het als onze opdracht om scherp te zip en te blijven op onze 
proportionaliteit, effectivitelt en maatschappelijke impact. Toezicht kan bijdragen 
aan de ambities van het coalitieakkoord. Het advies van de Onderwijsraad en de 
evaluatie van de Wet Bisschop helpen ons om op deze ontwikkelingen te 
reflecteren en bieden ons op onderdelen aanknopingspunten om het toezlcht 
verder te verstevigen. Hiermee intensiveren wij de ontwikkelingen die voor een 
deel reeds in gang waren gezet om te komen tot een sterkere integrate 
benadering van stelsel, besturen en scholeniopleidingen, waarbij we de juiste 
balans zoeken tussen het toezicht op de verschillende niveaus. Zoals u heeft 
kunnen tezen, gaan wij dear de komende tijd voi energie mee aan de slag. 

Inspecteur-generael van het Onderwijs, 

Oppers 
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12-0 	rAcy 
Notitie Toezicht in het onderwijs 

1. Doel 
Overeenstemming over de opzet voor een brief over toezicht naar de Ka 

2. Aanleiding 	 VP, cdt 
Toezicht is een belangrijk sturingsinstrument van de overheid. Er lopen op dit moment meerdere 
trajecten waardoor de inrichting van het toezicht op het onderwijs kan veranderen. 

a. Evaluatie van de Initiatiefwet Bisschop 
• Er is wettelijk geregeld dat er voor 1 jull 2022 een evaluatie van de initiatiefwet Bisschop c.s, 

(wijziging van de WOT, sectorwetten funderend onderwijs, onderzoekskaders po, vo, so, mbo) 
naar de TK gaat. Door die wet is er onder andere een wettelijk onderscheid gekomen tussen het 
beoordelen van de kwaliteit van het onderwijs op basis van wettelijke eisen en het bevorderen 
van de kwaliteit van het onderwijs. 

• Er is onder het vorige kabinet een evaluatieonderzoek uitgezet. Die vragen zijn gericht op de 
uitwerking van de initiatiefwet in de praktijk. Het rapport is op 18 mei 31. opgeleverd en vormt 
de basis voor de evaluatieresultaten in een TK-brief. 

b. Advies Onderwijsraad: Essentie van extern toezicht 
• Het advies is op 23 maart 31. tijdens een bijeenkomst aan u aangeboden. De TK heeft am een 

reactie op dit advies gevraagd. 
• Advies van de raad is: geef meer prioriteit aan de kwaliteitsbeoordelende taak en zorg voor 

direct zicht op de onderwijspraktijk. Dit geldt voor pa tim ho. 
• De aanbevelingen van de raad zijn: (i) Neem wettelijke deugdelijkheidseisen als uitgangspunt 

voor toezicht. (ii) Zet kwaliteitsonderzoeken op scholen, afdelingen en opleidingen centraal. (iii) 
Neem kwaliteit opleiding mee bij herziening accreditatie hoger onderwijs. (iv) Herschik taken 
van extern toezichthouder, 

c. Evaluatie experiment instellingsaccreditatie met lichtere opleidingsaccreditatie 
Er nemen vier instellingen deel aan het experiment dat loopt van 1 september 2018 en eindigt op 
30 september 2024. Dit wordt op dit moment geevalueerd; de uitkomsten verwachten we op z'n 
vroegst 31 mei a.s. Vragen daarbij zijn o.a. gericht op de mate van doelbereiking (borging 
kwaliteit opleidingen, versterking kwaiiteitscultuur, ruimte in kwaliteitszorg) en de vraag of de 
extra ruimte in de kwaliteitszorg van invloed is geweest op de rot en het vertrouwen van studenten 
en docenten in het accreditatieproces. Ook hierop wordt een reactie van u verwacht. 

In het coalitieakkoord is de verbetering van de kwaliteit van het onderwijs een speerpunt, waarbij 
toezicht een belangrijke factor is. De reactie op bovengenoemde trajecten loopt mee in de 
uitwerking van de beteidsvoornemens in het coalitieakkoord. Verder staat in het coalitieakkoord 
het voomemen voor een voorstel voor een wet op de Rijksinspecties. Deze volgt later in het jaar. 

3. Proces 
• Er is veel (inhoudelijke) samenhang tussen de verschitlende trajecten (zie onder 7 voor verdere 

precisering). Dit vraagt om een integrate visie op het toezicht in het gehete onderwijsstetsel 
voor de komende periode (zie onder 6 voor een voorstel). Het is dan ook wenselijk om een brief 
over toezicht te maken en deze voor het zomerreces naar de Kamer te sturen. 

• Omdat het mede om een uitwerking van het coalitieakkoord gaat, zat de brief via de 
ministerraad gaan (uiterlijk 15 juli). 

• In de komende tijd warden de uitgangspunten en voorstellen voor maatregelen verder met u 
besproken. Oak gesprekken over de inhoudelijke reacties op de rapporten lopen nog. Er warden 
opties voor deze uitwerkingen aan u voorgelegd en bijvoorbeetd oak in hoeverre het wenselijk is 
de maatregelen in het po/vo oak in het mbo toe te passen. In onderdeel 7 benoemen we de 
mogetijke thema's die invulling kunnen geven aan de wijziging van het toezicht. 

4. Wettelijke achtergrond van toezicht op het onderwijs 
De Inspectie van het Onderwijs ziet toe op de naleving van de wettelijke eisen en bevordert de 
ontwikkeling van (in het bijzonder) de kwaliteit van het onderwijs in alte onderwijssectoren. De 



inspectie is een Rijksinspectie en in die hoedanigheid onafhankelijk in de uitvoering van haar 
toezicht. Zij vait onder ministeriete verantwoordelijkheid van MOCW. Vanaf 2002 geldt de Wet op 
het Onderwijstoezicht (WOT). Hierin zijn de taken en verantwoordelijkheden van de inspectie en 
departement beschreven. In de Regeling Inspectie van het Onderwijs (RIO) zijn nadere 
uitwerkingen van deze taken en werkafspraken vastgelegd. Artikel 23 van de Grondwet is 
kaderstellend voor het toezicht. Besturenischolen en instellingen bepalen hoe zij het onderwijs 
vormgeven binnen de wettelijke kaders. 

5. Toezicht op onderwijssectoren 
De inspectie houdt toezicht op het gehele onderwijsstelsel, van het po t/m ho. 

• P0/1/0/MBO: Volgens de WOT heeft de inspectie de taak om toe te zien op de naleving van de 
wettelijke eisen (deugdelijkheidseisen) en om de ontwikkeling van (in het bijzonder van de 
kwaliteit) van het onderivijs te bevorderen. In het po, vo (inclusief (v)so) en het mbo werkt de 
inspectie het toezicht uit in onderzoekskaders op bestuursniveau en schoolniveau. Alle besturen 
krijgen minimaal eens in de 4 jaar een kwaliteitsonderzoek. 

• Positie MBO: Voor het mbo geldt hetzelfde toezichts-instrumentarium als voor het funderend 
onderwijs. Ook bier worden onderzoekskaders gebrulkt, maar ook bijvoorbeeld de 
referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen. Daarnaast heeft het mbo zijn sectorspecifieke 
kaders, zoals de contacten en afstemming met het bedrijfsleven. 

• HO: In het hoger onderwijs ziet de inspectie toe op de ontwikkeling, in het bijzonder van de 
kwaliteit, van het stelsel van hoger onderwijs, met inbegrip van het stelsel van accreditatie. De 
Nederlands-Vlaams Accreditatie Organisatie (NVAO) beoordeelt de kwaliteit van de opleidingen. 

6. Mogelijke elementen voor de gezamenlijke visie 
• In het coalitieakkoord is kwaliteit van onderwijs en het toezicht daarop een speerpunt. 
• De wetgever stelt de deugdelijkheidseisen vast. De minister is stelselverantwoordetijk. De 

inspectie heeft zowel een controlerende ais een stimulerende taak. De minister kan de 
bekostiging intrekken of boetes opleggen op basis van inspectierapporten. 

• Besturen zijn wettelijk verantwoordelijk voor de kwaliteit van het onderwijs. Besturen, 
schoolleiders en leraren moeten enerzijds weten wat er van hen wordt verwacht en anderzijds 
ruimte hebben voor eigen invulling in de praktijk. Om de onderwijskwaliteit goed te kunnen 
beoordelen, hebben inspectie en NVAO (in het ho) naast duidelijke wettelijke eisen ook zicht 
nodig op de onderwijskwaliteit, daar waar het onderwijs plaatsvindt. 

• Toezicht en accreditatie staan ten dienste van de onderwijskwaliteit. Het is proportioneel 
ingericht: efficient en effectief. De intensiteit van de externe beoordeling of bevordering van de 
onderwijskwaliteit is afhankelijk van de mate waarin een onderwijsinstelling/bestuur of sector 
zeif de onderwijskwaliteit weet te garanderen en te bevorderen en zichtbaar te maken. 

7. Mogelijke wijzigingen in het toezicht op onderwijskwaliteit 
Eerder is een eerste uitwerking van de opdracht uit het coalitieakkoord "We sturen op de kwaliteit 
van het onderwijs en grijpen sneller in bij schoten die onvoldoende presteren" met MPVO 
besproken. Dit resulteerde in de onderstaande vijf thema's voor poivo. Hieronder volgt een korte 
uitleg per thema en wordt de samenhang aangegeven met het advies van de Onderwijsraad en de 
evaluatie van de Initiatiefwet Bisschop c.s. Zoals eerder aangegeven, wordt de uitwerking nog 
verder met u besproken, evenals de vraag in welke mate deze thema's ook voor mbo wenselijk zijn 
(omdat het OR-advies en de evaluatie van de Initiatiefwet ook over mbo gaan). 

a. Aanscherping van het toezicht op de basiskwaliteit; sneller onvoldoende 
• Door scherper toezicht en het aanpassen van eisen en/of normering voor basiskwaliteit Ieggen 

we de lat hoger, zodat dit eveneens bijdraagt aan de verbetering van de basisvaardigheden. De 
inspectie zal ook scherper oordelen binnen de standaarden voor besturen en schoolleiders. 

b. Intensivering van het toezicht op schoolniveau 
• Om beter zicht te hebben op wat er in de kias gebeurt, wordt de schoolpraktijk meer en beter in 

beeld gebracht. Per bestuur worden meer scholen bezocht. Ook wordt het risicomodel zodanig 
aangescherpt dat laag-presterende scholen niet meer onder de radar blijven. 



Er is overlap met de OR-aanbeveling om kwaliteitsonderzoeken op scholen, afdelingen en 
opleidingen centraal te stellen. De initiatiefwet legt de verbinding tussen bestuur en school door 
het schoolpian als aangrijpingspunt te nemen voor inspectie-onderzoek. Verder past hierbij een 
reactie op de aangehouden motie De Hoop over vierjaarlijks bezoek van elke scholen. 

c. Goede prestaties standaard waarderen 
• Om de onderwijskwaiiteit verder te stimuleren, willen we een waardering 'goed' geven aan 

besturen. Een bestuur kan nu al onvoldoende, voldoende en goed scoren op de standaarden 
bestuur, kwaliteitszorg en ambitie. Straks kunnen ze ook overall `Goed' zijn. Verschil met de 
huidige praktijk is dat dit niet gaat om eigen aspecten van het bestuur, maar op de optelsom 
van standaarden uit het onderzoekskader. 

• In dit onderdeel past de reactie op de OR-aanbeveling om kwaliteitsbeoordeling meer prioriteit 
te geven dan kwaliteitsbevordering. Ook de kritiek van de raad op de 'waardering goed' kunnen 
we meenemen, net zoals de uitkomsten van de evaluatie. 

d. Uitbreiding van het ondersteuningsprogramma voor laag-presterende scholen en besturen 
• Deze uitbreiding is gericht op het accommoderen van de toename van onvoldoende scholen 

a.g.v. `de lat omhoog' en op scholen die net voldoende scoren (risicoscholen). Dit helpt om 
ervoor te zorgen dat de kwaliteitstekorten doelmatig en snel worden teruggedrongen. 

• Het oordeel of een school tekortschietende leerresultaten laat zien, hangt nu mede af van hoe 
scholen met een vergelijkbare populaties presteren. De OR vraagt of dit leidt tot ongelijke 
verwachtingen over leerlingen. Er is nog geen besluit genomen over een reactie hierop. 

e. Sneller ingrijpen met een daadkrachtiger sanctietraject 
• Het huidige sanctietraject kent verschillende trappen met elk termijnen. De aanloop naar een 

sanctietraject neemt veel tijd in beslag. Er is mogelijk 	mogelijk in het proces. Dit 
traject loopt samen met het wetsvoorstel uitbreiding bestuurlijk instrumentarium. 

Er zijn nog drie thema's die geen directe samenhang vertonen met de uitwerking van het 
coalitieakkoord, maar wet terugkomen in het OR-advies, de evaluatie van de Initiatiefwet en de 
evaluatie van de pilot instellingsaccreditatie. Opties voor reacties worden nog aan u voorgelegd. 

f. Heldere wettelijke deugdelijkheidseisen (OR-advies en evaluatie Initiatiefwet) 
• De wet geeft weinig concrete normen voor onderwijskwaliteit. Het versterken van die wettelijke 

basis maakt het mogelijk het toezicht verder aan te scherpen. 

g. Henjking van de verhoudingen tussen inspectie, minister en Staten-Generaal (evaluatie 
Initiatiefwet) 
• Met de initiatiefwet is vastgelegd dat de onderzoekskaders vanaf 2017 worden vastgesteld door 

de minister op voordracht van de inspectie. De minister stuurt ook de verslagen van het 
Ringenoverleg over de onderzoekskaders aan de Staten-Generaal. Een derde punt is dat het 
jaarwerkplan pas door de minister goedgekeurd kan worden als vier weken zijn verstreken 
nadat het ontwerp aan de Staten-Generaal is verstuurd. De evaluatie geeft aan dat er op deze 
punten verbeteringen nodig zijn, maar dit hoeven geen wetswijzigingen te zijn. 

h. Van opleidings- naar instellingsaccreditatie (OR-advies en evaluatie pilot instellingsaccreditatie) 
• Als instellingsaccreditatie wordt ingevoerd, beoordeelt de NVAO eens in de zes jaar of de 

instelling de anderwijskwaliteit duurzaam heeft geborgd. Opleidingsbeoordeling, en daarmee de 
beoordeling door peers, blijft bestaan binnen een systeem van instellingsaccreditatie maar 
zonder dat de NVAO betrokken is. Het instellingsbestuur geeft zelf de opleidingsbeoordeling 
vorm en beziet welke gevolgen worden verbonden aan het visitatierapport. Deze vorm past bij 
een sector waar sprake is van verdiend vertrouwen en waar de nadruk gelegd kan worden op 
stimuleren en verbeteren. 

• De OR heeft aanbevolen om de kwaliteit van de opleiding mee te nemen bij de herziening ho-
accreditatie. Ook vinden zij dat er adequaat interventie-instrumentarium nodig is als individuele 
opleidingen onder de maat zijn. Het evaluatierapport experiment instellingsaccreditatie met 
lichtere opleidingsaccreditatie komt op z'n vroegst eind mei beschikbaar. 
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Aanleiding 
Naar aanleiding van het gesprek op dinsdag 6 en 13 september over het 
maatregelenpakket voor toezicht 'tat omhoog' en mogelijke nieuwe opties, is er 
een concept Kamerbrief Toezicht opgesteld. Graag horen we of u zich kunt vinden 
in de opzet, toonzetting en het maatregelenpakket van de brief. 

Ox 
• In deze brief staan de maatregelen die u wilt nemen in het kader V1h de a( 

CA-maatregelen 'tat omhoog'. De maatregelenlijst is aan het einde van de 
brief toegevoegd. 

• Een deel van deze maatregelen vereist ook een wetswijziging. Aandachts-
punt is dat de capaciteit hiervoor nog moet worden doorgerekend, en dat 
Kier eventueel, vanuit OCW, extra fte voor Is vereist. 

• Als bijlage vindt u ook een stappenpian in het kader van 'zeer zwak 
onderwijs' 

• Daamaast reageren met deze brief ook op de evaluatie van de wet 
Bisschop en het advies van de OR over extern toezicht (zoals gevraagd 
door de Kamer). 

• Deze brief gericht is op het funderend onderwijs, voor elementen 
betreffende mbo en ho in beide rapporten verwijzen we naar andere 
brieven. 

• Een eerste versie van deze Kamerbrief is gedeeld met de inspectie, zij 
kunnen zich op de volgende onderdelen niet vinden in de brief: 

o De indruk wordt gewekt dat sanctionering bij beteid of politiek 
hoort, terwiji dit past bij de taak van de inspectie en het toezicht. 

o Het noemen van aantalten en de bijlage 1, omdat dit teveel ingaat 
op het hoe van de maatregelen, wat aan de inspectie is. 
Daarnaast zljn de aantalten afhankelijk van veet dingen, er wordt 
gestuurd op effect en daarom Is het belangrijk om flexibet te 
blijven om de capaciteit in te zetten waar dat het meest nodig Is. 

o Het kopje 'onderwijs meet je in de kias', omdat onderwijs wordt 
gemeten daar waar het meest nodig is, dus in het geheel van 
stelsel-bestuur-school. De mix is aan de inspectie. 

• De rot van OCW in het stappenpian 'zeer zwak', omdat dit ingrijpt 
op de autonomie van de inspectie, en zorgt voor verwarring in de 
taakverdeling. 

• Ten siotte is een blijvend aandachtspunt de correcte rolverdeling 
(zoals opgenomen in de WOT, RIO en Aanwijzingen voor de 
Rijksinspecties) tussen inspectie en OCW. 

Kernpunten 
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vergadering CWIZO 
vergadering RWIZO 
Kamerbrief in Ministerraad 

maandag 17 oktober 
dinsdag 1 november 
vrijdag 4 november 

Verdere aanpassing conceptkamerbrief 
Tweede concept brief (in principe 
tekenversie)  
Aanleveren Kamerbrief aan CWIZO 

22-26 september 
3 oktober 

vrijdag 7 oktober 

Datum 
20 september 2022 

Planning 
Het is de bedoeling dat deze toezichtbrief voor de begrotingsbehandeling, die 
gepland staat in de week van 22 november, aan de TK wordt verzonden. Omdat 
we rekening moeten houden met de vergaderdata van diverse onderraden en de 
ministerraad, komen we uit op onderstaand tijdspad. 
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TER BESLUITVORMING 
Aan: MPVO via MOCW 

nota 	Tweede concept toezichtsbrief 

Voortgezet Onderwijs 

Van 

11111.1.11111111M 

Datum 
27 september 2022 

Referentie 

Bijlagen 
1 	Toez dltsbrief concept 2 
schoon 

2 	Toezichtsbrief concept 2 met 
track changes 

3 	Nota kamerbrief toezicht van 
de inspectie 

Aanleiding 
Op 21 september heeft MPVO een eerste versie van de toezichtsbrief ontvangen. 
Hierbij ontvangen beide ministers een nieuwe versie waarin de eerdere 
opmerkingen van MPVO zijn verwerkt. Voor sommige opmerkingen is input van de 
inspectie vereist, dit is om die reden nog niet verwerkt in de brief. U ontvangt 
hierover een aparte nota van de inspectie. In de onderhavige nota staan: 

1. Aandachtspunten opmerkingen brief; 
2. Sanctiestappen beleidsregel financiele sancties; 
3. Voorstel voor het consulteren/informeren van het veld; 
4. Proces 

In de bijlage vindt u zowel een trackchanges versie van de brief als een schone 
versie, vanwege de vele wijzigingen raden wij u aan de schone versie te lezen. 

Intern OCW afgestemd 

PO, MBO, HO&S 

Deadline CWIZO 
We ontvangen jullie inhoudelijke reactie op de brief en de beslispunten graag 
uiterlijk maandag 3 oktober. Voor de CWIZO van 17 oktober moeten de stukken 
vrijdag 7 oktober worden aangeleverd. Indien de brief niet in de CWIZO van 17 
oktober wordt besproken, is het i.v.m. de beperkte vergaderdata van de RWIZO 
niet mogelijk om de brief voor de begrotingsbehandeling aan de TK te zenden. 

Beslispunten 
• Voor MOCW en MPVO: wat wilt u in de toezichtsbrief opnemen over de 

beoogde wijziging van de Beleidsregel financiele sancties? 
a. De sanctiestappen nu al in de brief noemen en dus ook nu al kiezen 

voor een van de voorstellen voor de sanctiestappen hieronder 
(voorkeur PO/V0); of 

b. De sanctiestappen nog niet in de brief nemen en dus nu ook nog geen 
besluit nemen over de sanctiestappen (voorkeur M80/1-1086). In de 
brief kan dan de volgende zin worden opgenomen: de Beleidsregel 
financiele sancties wordt aangepast. Over de precieze invulling wordt 
uw Kamer geinformeerd bij verzamelbrief van december. 

Indien u kiest voor a, welk van de voorstellen voor de sanctiestappen in 
de toelichting onder ad 2 heeft uw voorkeur? 

• Voor MPVO: gaat u ermee akkoord dat u zeif met de PO-Raad en VO-raad 
telefonisch contact heeft over de brief, en de afstemming met andere 
veldpartijen op ambtelijk niveau plaatsvindt? 
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Datum 
27 september 2022 

Toelichting 

Ad 1. Aandachtspunten opmerkingen brief 
• De meeste van uw opmerkingen en tekstsuggesties konden goed worden 

verwerkt, met uitzondering van het verder concretiseren van de 
maatregelen. De inspectie van mening dat het verder concretiseren teveel 
ingrijpt op haar professionele autonomie. Daarom heeft zij ervoor gekozen 
hiervoor geen input te leveren. 

• De inspectie heeft geen input geleverd op de brief, maar een separate 
nota gestuurd, die als bijlage 3 bij deze nota is gevoegd. In deze nota 
hebben zij hun standpunten verder toegelicht, en enkele fundamentele 
kanttekeningen geplaatst bij dit maatregelenpakket, en ook de 
maatregelen bij enkele andere trajecten. De standpunten betreffende het 
toezicht zijn reeds naar voren gekomen in de eerdere gesprekken die zijn 
gevoerd tussen u en de inspectie. 

• De brief is aangepast n.a.v. uw opmerkingen en tekstsuggesties. Op de 
onderstaande punten, die wij evenals de inspectie risicovol vinden, zijn 
alternatieve passages of opmerkingen in de brief opgenomen: 

o het verhogen van de aantallen onaangekondigde bezoeken (niet 
streven naar 10%, maar naar 50%). Alternatief is om de 10% wel 
te behouden, maar dan in de brief op te nemen dat als blijkt dat 
de onaangekondigde bezoeken heel effectief zijn en er veel risico's 
worden ontdekt, de inspectie dit uitbreidt. 

o het geheel uitvoeren van de aangehouden motie De Hoop door 
elke 4 jaar bij elke school op bezoek te gaan, wat de inspectie als 
niet-effectief ziet. Met het huidige maatregelenpakket voert de 
inspectie op iedere school elke 4 jaar een vorm van onderzoek uit, 
waarmee het doel van de motie wordt bereikt. Eerder was 
afgesproken dat gezien het huidige maatregelenpakket en de 
grote toename aan schoolbezoeken exacte uitvoering van motie 
de Hoop niet nodig is. Vanwege de extra dekking die voor het 
exact uitvoeren van deze motie is vereist (€ 21 miljoen per jaar) 
is dit nu niet als maatregel in de brief opgenomen. Indien u dit 
toch wenst, moet hierover het gesprek worden gevoerd met het 
ministerie van financien. 

• In het gesprek van 13 september is de behoefte van de inspectie voor 
extra data besproken, dit is kort opgenomen in de brief. 

Ad 2. Sanctiestappen Beleidsregel financiele sancties 
In de zomervakantie is overleg gevoerd met de directies MBO/HO&S/Kennis/WJZ, 
de inspectie en DUO over de wijziging van de Beleidsregel financiele sancties. In 
de beleidsregel is het beleid vastgelegd dat de minister (of de inspectie namens 
de minister) volgt in het geval er een financiele sanctie aan een bekostigde 
instelling wordt opgelegd. Aangezien deze beleidsregel over alle sectoren gaat, 
dient u daar beiden mee in te stemmen en bent u dus ook beiden over de 
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Eerste voorstel 
(zoals was 
afgestemd met de 
verschillende 
sectoren, 
voorkeursoptie 
MBO/HO&S) 
Stap 1: maand 1-3 
10% 25% 
opschorten 

Nieuw 
voorstel 
MPVO 

Stap 1: maand 
1-3 
0% - 25% 
inhouden 

Alternatief 
voorstel PO/VO 

Stap 1: maand 1-3 
0% - 15% 
inhouden (i.v.m. 
mandaat inspectie) 

Oorspronkelijke 
beleidsregel 

Stap 1: maand 1-3 
15% opschorten 

Tussenstap: maand 4-5 
onderzoek inspectie 

Stap 2: maand 4-6 
15% - 50% 
inhouden 

Stap 2: maand 
4-6 
16% - 75% 
inhouden 

Stap 2: maand 4-6 
16% - 75% 
nhouden 

Stap 2: maand 6-8 
15% inhouden 

Tussenstap: maand 9-10 
Onderzoek inspectie 
Stap 3: maand 11-? 
30% inhouden 

Stap 4: 
bij volharding 100% 
inhouden 

Stap 3: maand 7 
e.v. 
ten hoogste 100% 
inhouden 

Stap 3: maand 
7 e.v. 
100% 
inhouden 

Stap 3: maand 7 
e.v. 
ten hoogste 100% 
nhouden 

Datum 
27 september 2022 

beoogde wijzigingen geInformeerd (prozanummer 33771248 d.d. 11 augustus 
2022). MOCW was akkoord met de voorgestelde lijn, MPVO wilde nog enkele 
aanscherpingen in de sanctiestappen. Daarom leggen we de verschillende 
voorstellen voor de sanctiestappen nogmaals aan u beiden voor. 

Beslispunt beleidsregel  
Gaat uw voorkeur uit naar: 

a. De sanctiestappen nu al in de brief noemen en dus ook nu al kiezen 
voor een van de voorstellen voor de sanctiestappen hieronder 
(voorkeur PO/V0); of 

b. De sanctiestappen nog niet in de brief nemen en dus nu ook nog geen 
besluit nemen over de sanctiestappen (voorkeur MBO/HO&S). In de 
brief kan dan de volgende zin worden opgenomen: de Beleidsregel 
financiele sancties wordt aangepast. Over de precieze invulling wordt 
uw Kamer geinformeerd bij verzamelbrief van december. 

Indien u kiest voor a, welk van de voorstellen voor de sanctiestappen 
hieronder heeft uw voorkeur? 

Hieronder de opties voor de sanctiestappen op een rij, met in de Iaatste kolom 
een alternatief voorstel van PO/VO. 
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Datum 
27 september 2022 

Het nieuwe voorstel van MPVO is besproken met MBO/HO&S/WJZ/KENNIS/ 
Inspectie/DUO. 

MBO en HO&S adviseren te kiezen voor het 'eerste voorstel' en niet voor het 
'nieuwe voorstel'. De directies MBO en HO&S stellen daarom voor om in de 
Kamerbrief nog geen concrete percentages te noemen en daarover intern het 
gesprek nogmaals aan te gaan. De toegezegde deadline van aanpassing van de 
beleidsregel in het vierde kwartaal komt daarmee in het geding, anderzijds is het 
halen van deze deadline vanwege de opgelopen vertraging al bijna onmogelijk. De 
precieze percentages kunnen worden opgenomen in de verzamelbrief van 
december. 

Het heeft de voorkeur van de directies PO en VO om wel een keuze te maken, en 
daarbij te kiezen voor een variant die tussen het eerste voorstel en het voorstel 
van MPVO in zit, zie de tabel hierboven onder 'alternatief voorstel PO/VO'. 

De bezwaren van de directies MBO/HO&S, gesteund door inspectie/DUO, zien kort 
gezegd op de punten hieronder. De (verdere) bezwaren van de inspectie bij dit 
voorstel vindt u in de separate nota van de inspectie. 

- Bij het voorstel voor de Wet uitbreiding bestuurlijk instrumentarium heeft 
u aangekondigd de Beleidsregel financiele sancties te willen herzien en het 
mogelijk te maken om zowel hogere als lagere sancties op te leggen.' Het 
nieuwe voorstel - opschorten overslaan bij stap 1, een hoger 
maximumpercentage bij stap 2 en standaard 1000/0 bij stap 3 - past niet 
goed bij die boodschap en is lastig uit te leggen aan het mbo-/ho-veld, 
waar zich (lange tijd) geen grote incidenten hebben voorgedaan. 

- T.a.v. stap 1: met het percentage van 0% - 25% heeft de inspectie maar 
deels mandaat (tot 15% inhouding) om de eerste sanctiestap in te zetten. 
Dit grijpt in op de autonomie van de inspectie, en kan voor verwarring 
zorgen in de taakafbakening tussen OCW en de inspectie. Verder ziet DUO 
dat instellingen in geval van opschorting in verreweg de meeste gevallen 
snel aan hun verplichtingen voldoen. Om een handvol incidenten in het 
funderend onderwijs het hele beleid voor alle gevallen en alle sectoren te 
laten bepalen, is dus niet proportioneel. DUO geeft ook aan dat het direct 
inhouden vaker tot juridische procedures zal leiden en het lastig zal zijn 
om een rechter uit te leggen dat er geen gebruik meer wordt gemaakt van 
de wettelijke mogelijkheid om (in eerste instantie) de bekostiging op te 
schorten. De minder zware sanctie die expliciet wettelijk voorzien is, 
wordt dan niet meer gebruikt. Een rechter zal zichzelf de vraag stellen: 
kan met het minder zware middel van opschorting het doel ook bereikt 
worden? 

1  Dit was in de nota naar aanleiding van het verslag, zie 
https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20220530/nota  naar aanleiding van het/docume 
nt3/f=/vitenulswwzu.pdf,  p. 20. 
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maandag 17 oktober 
dinsdag 1 november 

vergadering CWIZO 
vergadering RWIZO 

Reactie MPVO en MOCW op tweede concept 	3 oktober 
Derde concept brief voor MPVO en MOCW (in 5 oktober 
principe tekenversie)  
Aanleveren Kamerbrief aan CWIZO 

	
vrijdag 7 oktober 

Kamerbrief in Ministerraad vriidaa 4 november 

Datum 
27 september 2022 

T.a.v. stap 2: met het verhogen van de percentages heeft de inspectie 
vanaf stap 2 in geen enkel geval een rol meer in dit proces. Dit doet 
afbreuk aan de mogelijkheden tot maatwerk en opschaling. En ook hier is 
met een handvol incidenten onvoldoende aanleiding om voor een 
maximumpercentage van 75% te kiezen. In het mbo/ho gaan grote 
bedragen met de maandelijkse bekostiging gemoeid. Voor ho zou stap 2 
bijvoorbeeld neerkomen op een inhouding van 16-75% van € 40 miljoen 
voor een gemiddelde instelling, een bedrag dat bijna geheel opgaat aan 
personeelskosten (en dus onderwijs). Een sanctie is hierdoor al snel te 
hoog, zowel qua absoluut als relatief bedrag. We brengen instellingen 
hiermee snel of zelfs acuut in financiele problemen, terwijl we voor het 
behoud van het regionale opleidingenaanbod instellingen vaak niet 
zomaar kunnen verliezen in ons stelsel. 

- T.a.v. stap 3: met het schrappen van het 'ten hoogste' wordt elke vorm 
van maatwerk onmogelijk gemaakt. Voorzienbaar is dat dat in het geval 
van 100% inhouding de continuIteit van de instelling acuut in gevaar 
komt. Ook hier geldt dat dit risico niet kan worden gelopen gezien de 
grootte en regionale functie van vele mbo-/ho-instellingen. 

- Het alternatieve voorstel van PO/VO neemt de bezwaren t.a.v. de stappen 
1 en 2 niet weg. 

Ad 3. Voorstel afstemming met sectorraden/veld voor MPVO 
• U heeft in de notitie met input over de brief/maatregelen die als 

voorbereiding diende voor het gesprek van 13 september jl. aangegeven 
de toezichtsbrief met de PO-Raad en VO-raad door te willen spreken ter 
toetsing. Het voorstel is dat u hierover in de week van 3 oktober separaat 
contact over heeft met de PO-Raad en de VO-raad. 

• Tevens heeft u ook aangegeven een rondje langs 'het veld' te willen doen 
met de brief. Gezien het krappe tijdspad en uw drukke agenda is ons 
voorstel om dit rondje op ambtelijk niveau te doen in de week van 3 of 10 
oktober. 

Ad 4. Proces 
Hieronder opnieuw het proces voor afstemming van de brief. De deadlines voor de 
CWIZO en RWIZO zijn harde deadlines, indien deze niet worden gehaald is de 
eerstvolgende mogelijkheid, vanwege het herfstreces, bespreking in de 
Ministerraad op 2 december. Dit is na de begrotingsbehandeling van 2022. 
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Verzenddatum 
27 september 2022 

MOCW en MPVO d.t.v. SG 	
Onze referentie 

Telefoon 

+31  Eflaimem 
E-mailadres 

Oowinsp.n1 

Bijlagen 
Mailbericht met bijtagen d.d. 2 

nota 	Kamerbrief toezicht 
	 sep 2022 

Kopie aan 

Aanleiding 
Met deze nota informeer ik u over de zorgen die ik heb over de onafhankelijke rol 
van de inspectie, en daarmee het vormgeven van effectief toezicht voor beter 
onderwijs. Donderdag 22 september ontvingen wij de opmerkingen die MPVO 
heeft gemaakt bij de Kamerbrief over toezicht. Over deze brief hebben wij de 
afgelopen maanden Intensief contact gehad met de beleidsdirecties po en vo van 
het departement. De gemaakte opmerkingen om de tekst van de brief aan te 
passen zijn op een aantal punten voor ons a's toezichthouder niet acceptabel en 
raken het functioneren van de gehele inspectie. Deze punten lichten wij in deze 
nota toe. 

Vooraf 
Laat ik allereerst benadrukken dat ik veel inhoudelijke raakviakken zie waar het 
departement en de inspectie elkaar vinden. We willen allemaal effectief toezicht 
voor beter onderwijs. Dat betekent ambitieuzere normen voor de brede groep 
scholen die nu voldoende scoort, en sneller ingrijpen bij de kleine groep die niet 
voldoet aan de eisen die wij aan het onderwijs stellen. Ook de verhoogde 
aandacht binnen beleid en toezicht voor de basisvaardigheden is een voorbeeld 
van een gezamenlijk streven waar we volledig achter staan. Daarnaast kijken we 
ook kritisch naar ons eigen toezicht om dat sterker en beter te maken. Daar is 
inmiddels het programma Versterking Toezicht voor opgestart. Om deze 
beleidskeuzes te operationaliseren moeten die vertaald worden naar zorgvuldige, 
effectieve en proportionele interventies voor het toezicht. Zo maak je 
daadwerkelijk verschil in de kias. De kennis en expertise om die vertaalslag te 
maken is bij uitstek aanwezig bij de inspectie. Daamaast past het bij onze 
onafhankelijke rol om, binnen de kaders die door wet- en regelgeving en 
beleidskeuzes daaraan gegeven worden, die verstaaisiag zeifstandig te maken. De 
wet heeft het toezicht op de naleving van de onderwijswetten namelijk 
geattribueerd aan de inspectie.' De wet stelt tevens eisen aan de taakuitoefening 
van de inspectie. Zo eist de wet dat wij onze taken verrichten op zodanige wijze 
dat de instellingen niet meer worden belast dan voor een zorgvuldige 
taakuitoefening noodzakelijk 15.2  De wet eist daamaast dat de intensiteit van de 
taakuitoefening afhankelijk is van de kwaliteit van het onderwijs, van de wijze 
waarop de professionaliteit van de instelling en het bestuur is gewaarborgd, van 

Artikel 3, Wet op het onderwijstoezicht. 
2  Artikel 4, tweede lid, Wet op het onderwijstoezicht. 
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Verzenddatum 
27 september 2022 

Onze referentie 

de mate van naleving van wettelijke voorschriften en van de financiele situatie 
van de instelling.3  Met andere woorden: het toezicht moet effectief, zorgvuldig en 
proportioneel zijn. 

Daarmee is de wettelijke taak van de inspectie en de bevoegdheidsverdeling 
helder. Politieke of beleidsmatige inmenging in oordeelsvorming is dan ook 
absoluut onacceptabel. Wij constateren echter dat de ruimte om vanuit onze eigen 
wettelijke opdracht invulling te geven aan het toezicht op onderdelen te veel 
wordt ingeperkt en onze onafhankelijkheid daarmee onder druk komt te staan. De 
richting die nu gekozen wordt staat daarmee haaks op de rijksbrede 
ontwikkelingen om in de nasleep van de toeslagenaffaire de onafhankelijkheid van 
toezicht te versterken en daarnaast meer aandacht te schenken aan 
uitvoerbaarheid van beleid en wetgeving. Voor goede checks en balances binnen 
het publieke bestel is het essentieel dat toezicht onafhankelijk is. Zodra ook maar 
de schijn ontstaat dat dit niet het geval is, wordt daarmee het gezag en draagvlak 
voor het toezicht ondermijnd. Ik doe daarom met kiem een beroep op u beiden 
om de onafhankelijkheid van uw inspectie te waarborgen en te verdedigen. Alleen 
zo kunnen wij met ons toezicht effectief bijdragen aan beter onderwijs en dat is in 
ieders belang. 

In het vervolg van deze nota zet ik uiteen waar de knelpunten zich bevinden. 

Het proces tot dusver 
- Diverse keren heeft de inspectie input geleverd om te komen tot een 

pakket van maatregelen dat invulling geeft aan coalitieakkoord en de 
eigen strategische ambities van de inspectie, en tegelijkertijd uitvoerbaar 
is. Dat is in onze ogen gelukt. De implementatie van dit pakket is een 
enorme uitdaging voor de inspectie die we graag aangaan. 

- Er is samen opgetrokken op ambtelijk niveau om voorstellen uit te 
werken. Tot dusver hebben wij vooral positieve reacties op de voorstellen 
ontvangen. Desalniettemin heeft de discussie over de juiste taak- en 
rolverdeling voortdurend aandacht gevraagd. Zie daarvoor ook de bijlage. 

- Er is samengewerkt aan het voorstel voor de Kamerbrief. Ook in de nota: 
op enkele punten schuurt het, maar grosso modo kan de inspectie met dit 
verhaal uit de voeten. 

- Met de reactie van MPVO raakt een goede brief waar de inspectie ook 
achter kan staan uit het zicht. 

- Naar ik begrijp worden onze bezwaren ook deels benoemd in de nota bij 
de nieuwe versie van de brief. 

Waar liggen onze bezwaren 
Een aantal wensen van MPVO zijn 1) in strijd met de wet, 2) vallen onder de 
bevoegdheid van de inspectie 3) zijn onwenselijk vanwege uitvoeringsproblemen 
of verminderde effectiviteit en 4) zullen leiden tot grote weerstand en gebrek aan 
draagvlak en gezag voor het toezicht in het onderwijsveld. 

3  Artikel 4, derde lid, Wet op het onderwijstoezicht. 
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Verzenddatum 
27 september 2022 

Onze referentie 

1. Strijd met de wet: stimulerend toezicht wijzigen in handhavend toezicht 
Stimulerend toezicht gaat om toezicht dat per definitie uitgaat boven de wettelijke 
eisen. De inspectie kan bijvoorbeeld scholen in het VO wel oproepen om gebruik 
te maken van een Ieerlingvolgsysteem met Iandelijk genormeerde toetsen, maar 
dit niet opleggen. Dat is aan de wetgever. Onderdelen van stimulerend toezicht 
kunnen alleen onderdeel worden van handhavend toezicht als daarvoor een 
wettelijke basis is. 

2. Bevoegdheden inspectie: oordeelsvorming, onderzoeksaanpak, 
handhaving 

MPVO wil actief inzetten op het aantal onvoldoende besturen en scholen. "Terug 
naar de 10%" is een aanwijzing. Daarmee treedt de minister in het terrein dat 
behoort tot de inspectie, namelijk de oordeelsvorming. Ook de aanwijzing dat 
50% van de bezoeken onaangekondigd moet zijn is een onacceptabele inmenging 
in de bevoegdheden van de inspectie.4  Voorts komen met de aangekondigde 
maatregelen rondom sanctionering en het in bijlage 2 opgenomen stappenplan de 
handhavende bevoegdheden van de inspectie in het gedrang. Het al dan niet 
opleggen van sancties is het sluitstuk van handhavende activiteiten. Bij alle 
rijksinspecties is dit door de verantwoordelijke minister belegd bij de betreffende 
inspectie. Dat zou ook bij de Inspectie van het Onderwijs het geval moeten zijn. 
Hieraan ligt ten grondsiag dat sanctionering in beginsel geen politieke weging 
behoort te zijn. 

3. Onwenselijke opdrachten vanwege effectiviteit en uitvoerbaarheid 
Het pakket van maatregelen dat eerder is voorgelegd, is samengesteld op grond 
van onze expertise over effectiviteit en zal het uiterste vragen van de inspectie. 

De aanvullende voorstellen doorkruisen het eerdere pakket, leiden tot minder 
effectief toezicht en tot serieuze problemen in de uitvoering. Zij leiden er tevens 
toe dat de inspectie de wettelijk aan haar opgedragen zorgvuldigheid en 
proportionaliteit niet in acht kan nemen. Concreet gaat het daarbij om: 

- Het invoeren van een volledige vierjaarsverplichting; 
- De 2200 extra onderzoeken sneller dan in 2025 willen uitvoeren; 
- Elke 2-4 jaar contact hebben met alle scholen, ongeacht of er sprake is 

van risico's; 
- Bij 50% van de onderzoeken onaangekondigd onderzoek doen. 

Deze maatregelen leiden, opgeteld bij het pakket dat er al ligt tot een stapeling 
die serieuze problemen in de uitvoering geven. Naast de maatregelen binnen dit 
pakket wordt van de inspectie ook extra inzet op vele andere thema's gevraagd 
(sociale veiligheid, burgerschap) en wordt door OCW op punten ook nog een 
uitbreiding van taken verkend (B4, B3, informeel onderwijs). Het zal vragen om 
een zeer forse uitbreiding van de capaciteit en dit gaat het absorptievermogen van 

4  Artikel 11, vijfde lid, Wet op het onderwijstoezicht luidt "Indien de inspectie dit nodig 

oordeelt...". 
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Verzen ddatum 
27 september 2022 

Onze referentie 

de organisatie ver te boven, naast de vraag of at die thema's bij onze inspectie 
thuis horen. Er zullen dus keuzes gemaakt moeten worden. Daarbij is het 
belangrijk om te varen op de expertise van de inspectie waar het gaat om 
effectiviteit. We zien een risico dat het doen van onderzoeken en het langslopen 
van alle scholen een doel op zich wordt. Daarmee verliest het toezicht aan 
scherpte. Ook het grote aandeel onaangekondigde bezoeken draagt niet bij aan 
effectiviteit van het toezicht. Voorbeeld: een regulier kwaliteitsonderzoek op een 
school wordt onaangekondigd gedaan. Inspecteur komt op de school. IB'er en 
schoolleider zijn niet aanwezig die dag. Stukken zijn niet voorbereid of gereed. 
Inspecteur moet een week later weer terugkomen om daadwerkelijk in gesprek te 
kunnen gaan op basis van de juiste informatie. Dat is een verspilling van 
capaciteit. Bovendien zijn de uitvoeringsconsequenties van een dergelijke keuze 
enorm groot en onvoldoende in kaart gebracht. De inspectie zet het 
onaangekondigd bezoek uiteraard in waar dat effectief is. 

4. 	Weerstand en verminderd draagvlak voor het toezicht 
Als geheel kenmerkt de brief zich door een strenge toon met veel vertrouwen in 
een straffende aanpak. Het gaat om passages als "eerder afrekenen", na 7 
maanden 1000/0 inhouden, in combinatie met de eerder aangehaalde doelstelling 
om meer onvoldoendes uit te delen. Wij zien hierin grote risico's voor het 
draagvlak en daarmee de effectiviteit van het toezicht. Besturen en scholen zullen 
het gevoel krijgen dat de inspectie de politieke opdracht krijgt om een strafronde 
door het onderwijsveld te maken. Wij zijn ervan overtuigd dat met die insteek ons 
werk om effectief toezicht te houden wordt bemoeilijkt en daarmee averechts 
effect zal hebben. Voorspelbaarheid, betrouwbaarheid en rechtvaardigheid zijn 
onontbeerlijk in ons werk en moeten altijd voorop staan. 

Hoe verder 
Ik reken erop dat deze zorgen zorgvuldig worden geadresseerd. Ik ga graag met u 
beiden in gesprek over hoe onze bezwaren kunnen worden weggenomen en hoe 
we kunnen samenwerken aan een Kamerbrief over het toezicht waar ook de 
inspectie achter kan staan, omdat recht wordt gedaan aan haar positie, 
bevoegdheid en praktische mogelijkheden. De inspectie voert haar toezicht uit 
met rechtvaardigheid naar het onderwijsveld, waarbij voorspelbaarheid, 
betrouwbaarheid en zorgvuldigheid leiden tot gezag en acceptatie van dat 
toezicht. Daardoor kan het toezicht effectief zijn. Dit moet zo blijven. 

Inspecteur-generaal van het Ondendvils, 

Alida Oppers 
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Aan: MOCW, MPVO 
	

Van 

143 

Datum 
01 november 2022 

Referentie 

nota 
sijiage_n 
1. Ontwerp jaarwerkplan 2023 
inspectie van het onderwijs 

2. Nota Jaarwerkplan 2023 van 
de inspectie van het onderwijs 

3. Aanbiedingsbrieven EK & TK 
ontwerp jaarwerkplan 2023 

Aanbieding ontwerp-jaarwerkplan 2023 IvhO aan de 
Staten-Generaal 

Aanleiding 
Bijgevoegd vindt u het (door de inspectie vastgestelde) ontwerp-jaarwerkplan 
2023 van de Inspectie van het Onderwijs met de aanbiedingsnota van de 
inspectie en aanbiedingsbrieven aan de Eerste en Tweede Kamer. 

Volgens de procedure, bedoeld in artikel 7, tweede lid, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, zendt de minister van OCW het ontwerp-jaarwerk n ter 
voorhang naar de Staten Generaal 	 (. 

Geadviseerd besluit 
Ondertekenen van de beide aanbiedingsbrieven aan de Eerste Kamer en 
de Tweede Kamer 
Verzending van het ontwerp-jaarwerkplan 2023 ter voorhang aan de 
Staten-Generaal 

Toelichting 	 VW 
• De inspectie stelt ieder jaar het jaarwerkplan vast. In het jaarwerkplan 

wordt de werkwijze van het instellingstoezicht beschreven en worden 
onderzoeken aangekondigd die dat jaar worden uitgevoerd. 

• De inspectie plant onderzoeken via hoofdthema's en doorlopende 
onderzoekstijnen, naast specifieke onderzoeken naar aanleiding van 
actuele ontwikkelingen. 

• In de Regeling Inspectie van het Onderwijs (hierna: RIO) stoat 	Of 
beschreven hoe het proces van afstemming tussen de Ivh0 en het 
departement verloopt. 

• Volgens deze regeling vindt jaarlijks voor 1 juni een werkconferentie 
plaats met de inspectie en het bestuursdepartement (hierna: mini-
conferentie), legt de inspectie jaarlijks voor 1 juli het ontwerp van het 
jaarwerkplan voor aan de minister en stelt de inspectie na afstemming het 
ontwerp voor 1 september vast. 

• De minister stuurt vervolgens het vastgestelde ontwerp van het 
jaarwerkplan naar de Staten Generaal om na 4 weken het ontwerp te 
kunnen goedkeuren. 

• Indien de Staten Generaal opmerkingen heeft die leiden tot aanpassingen 
in het ontwerp-jaarwerkplan, stelt de inspectie het ontwerp van het 
jaarwerkplan opnieuw vast, alvorens de minister het ontwerp kan 
goedkeuren. 
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• Voor het ontwerp-jaarwerkplan 2023 zijn de termijnen lets aangepast, na 
overleg tussen inspectie en departement, om goed te kunnen aansluiten 
op de huidige uitwerkingen van de maatregelen ter versterking van het 
toezicht uit het coalitieakkoord. 

• Het concept ontwerp-jaarwerkplan is voorgelegd en ambtelijk besproken 
met het bestuursdepartement tijdens de mini-conferentie op 19 
september en in het MT-OCW. 

• Ook heeft u beiden in juli ji, het concept ontwerp-jaarwerkplan ter 
informatie toegestuurd gekregen en bekeken. 

• Uw beider opmerkingen over het concept ontwerp-jaarwerkplan zijn 
verwerkt door de inspectie. 

• De inspectie heeft naar aanleiding van de vraag van MPVO of de 
afspraken over verkorten van termijnen etc. er  al voldoende in zitten, de 
tekst aangescherpt ten aanzien van de maatregelen die bijdragen aan 
versterking van het toezicht. 

• Met name hoofdstuk 2 over het instellingstoezicht gaat hier specifiek op 
in. Vanaf bladzijde 9 staan de maatregelen in het kader van versterking 
toezicht genoemd. 

• Naar aanleiding van de opmerkingen van MOCW krijgt in het ontwerp-
jaarwerkplan de flexibilisering in het ho (en niet enkel in het mbo) 
specifieke aandacht. 

• Ook is, mede naar aanleiding van de opmerkingen van MOCW, tijdens de 
mini-conferentie expliciet aandacht besteed aan de relatie van het 
jaarwerkplan met de bestuursakkoorden en de werkagenda mbo, 
bijvoorbeeld mbt stage-discriminatie. 

• De opmerkingen van MOCW hebben daarnaast mede geleid tot praktische 
afspraken op de mini-conferentie over het betrekken van uitkomsten van 
inspectieonderzoeken in de toekomstverkenningen mbo/ho, zeker ook 
met betrekking tot governance en flexibilisering. 

• De aanbiedingsbrieven aan de Eerste en Tweede Kamer en het ontwerp-
jaarwerkplan zelf zijn als bijlage toegevoegd. 

• Aangezien het jaarwerkplan van de inspectie uw beider beleidsterreinen 
raakt, wordt u beiden verzocht de aanbiedingsbrieven richting de Eerste 
en Tweede Kamer te ondertekenen. 

Datum 
1 november 2022 

Proces 
• Na verzending aan de Staten-Generaal hebben de Kamerleden vier weken 

de gelegenheid voor opmerkingen en vragen. 
• Na de voorhang keurt u beiden het jaarwerkplan goed. 
• Als de opmerkingen van de Staten-Generaal leiden tot aanpassingen in 

het ontwerp-jaarwerkplan, stelt de inspectie het ontwerp-jaarwerkplan 
opnieuw vast voordat u beiden goedkeuring verleent. 

• De toezichtbrief waarin wordt ingegaan op de verdere uitwerking van de 
maatregelen in het coalitieakkoord over het versterken van toezicht, 
wordt 15 november besproken in de RWIZO en op 18 november in de MR. 

• Tijdens de beg rotingsbehandeling in de week van 21 november en tijdens 
het debat op 14 december over de onderzoekskaders van de inspectie, is 
het mogelijk dat er vragen worden gesteld over het jaarwerkplan van de 
inspectie. Dit nemen we mee in de voorbereiding van de debatten. 
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Kennis 
Riinstraat SO 
Den Haag 
Postbus 16375 
2500 B) Den Haag 
www.rijksoverhed.n1 

Contattpersoon 

nocw.ni 

Onze referentie 

8ipagen 
1 

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

>Retouradres Postbus 15375 2500 6) Den Haag 

De voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-Generaal 
Postbus 20017 
2500 EA DEN HAAG 

Datum 
Betreft Aanbieding ontwerp jaarwerkpian 2023 inspectie van het onderwijs 

Hierbij bled ik u het ontwerp jaarwerkpian 2022 van de Inspectie van het 
Onderwijs aan. Deze toezending geschiedt in het kader van de procedure, bedoeld 
in artikel 7, tweede lid, van de Wet op het onderwijstoezicht. Op grond van deze 
bepaling kan het jaarwerkpian niet eerder door ons worden goedgekeurd dan vier 
weken nadat het ontwerp van het jaarwerkpian aan de Staten-Generaal is 
overgelegd. 

Dit document hebben we ook aan de Tweede Kamer gezonden. 

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 

Robbert Dijkgraaf 

De minister voor Primair en Voortgezet Onderwijs, 

Dennis Wiersma 
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

>Retouradres Postbus 16375 2500 Ell Den Haag 

De voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Kennts 
Rostraat 50 
Den Haag 
Postbus 16375 
2500 Bl Den Haag 
www.rijksoverheicl.ni  

Contactpersoon 
raranni 
T +31 

Ominocw.n1 

Onze referentie 

Datum 	 Bijlagen 

Betreft Aanbieding ontwerp jaarwerkplan 2023 inspectie van het onderwijs 
	1 

Hierbij bled ik u het ontwerp jaarwerkplan 2022 van de Inspectie van het 
Onderwijs aan. Deze toezending geschiedt in het kader van de procedure, bedoeld 
in artikel 7, tweede lid, van de Wet op het onderwijstoezicht. Op grond van deze 
bepaling kan het jaarwerkplan niet eerder door ons worden goedgekeurd dan vier 
weken nadat het ontwerp van het jaarwerkplan aan de Staten-Generaal is 
overgelegd. 

Dit document hebben we ook aan de Eerste Kamer gezonden. 

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 

Robbed Dijkgraaf 

De minister voor Primair en Voortgezet Onderwijs, 

Dennis Wiersma 
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nota 
TER INFORMATIE 
	

Kennis 

Aan: MTOCW 	 Van 

.§4/27 
T +31 

Datum 
14 november 2022 

Referentie 

Bijiagen 

Uitgangspunten en achtergronden onderwijstoezicht 

Aanleiding 

De inspectie en het departement hebben de wens uitgesproken om het gesprek to 
voeren over de relatie tussen toezicht en beleid/politiek. Op 8 november heeft een 
eerste gesprek hierover plaatsgevonden, op basis van een eerste versie van een 
notitie over de positie van de Inspectie van het Onderwijs. In dit gesprek is 
afgesproken dat de notitie wordt aangevuld, in afstemming met het departement. 
Deze notitie is daar het resultaat van. 

Opbouw notitie 

	

1. 	Formele positionering onderwijstoezicht 
• Onafhankelijkheid 
• Ministeriele verantwoordelijkheid 
• Checks and balances (oak voor ministeriele verantwoordelijkheid) 

	

2. 	Onderwijstoezicht in perspectief 
o Historische ontwikkeling onderwijstoezicht 
• Vergelijking met andere (rijks)inspecties 
o Ervaringen met onderwijstoezicht 

	

3. 	Toekomstige ontwikkelingen 
o Wet op de Rijksinspecties 
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Deel 1: Formele positionering Inspectie van het Onderwijs 

o Onafhankelijkheid 
o Ministeriele verantwoordelijkheid 
o Checks and balances 

Hoe is de inspectie formeel gepositioneerd?  
• Toezichthouders functioneren binnen de grenzen van de ministeriele 

verantwoordelijkheid. Formeel zijn rijksinspecties onderdeel van het 
departement. In de grondwet staat bovendien dat het toezicht van de 
overheid uitgaat. De inspectie maakt dus onderdeel uit van het ministerie 
met de onderscheiden functies beleid, uitvoering en toezicht. Als er 
sprake is van rolzuiverheid en goed samenspel, versterken die functies 
elkaar. 

• Met de invoering van de Wet op het onderwijstoezicht (WOT) zijn de 
taken van de inspectie van het onderwijs aan haar 'geattribueerd'. Het 
toezicht is daarmee opgedragen aan de inspectie. De inspectie voert haar 
taken op eigen naam uit. 

• Tegelijkertijd valt de inspectie onder de verantwoordelijkheid van de 
minister. De minister heeft daarom bevoegdheden ten aanzien van het 
toezicht (zie hieronder). Ook kan de minister algemene en bijzondere 
aanwijzingen geven. Aanwijzingen moeten openbaar gemaakt worden en 
gedeeld met de Kamer, zodat de politieke beinvloeding kenbaar en 
discussieerbaar is in het publieke debat en met de Kamer. 

• Uitgangspunt van de wetgever is dat binnen de volledige ministeriele 
verantwoordelijkheid een zo groot mogelijke professionele 
onafhankelijkheid wordt geborgd. Die professionele onafhankelijkheid is 
geen doel op zich, maar dient publieke belangen. In deze notitie wordt dit 
verder verhelderd. 

Onafhankelijkheid  

Hoe is de onafhankelijke positie in de WOT geregeld?  
• De inspectie ressorteert onder de minister van OCW. De minister geeft 

uitsluitend schriftelijke aanwijzingen onder mededeling daarvan aan de 
Kamer (art. 2). De MvT zegt hierover: De inspectie ressorteert onder de 
minister. Op deze wijze wordt tot uitdrukking gebracht dat de inspectie, 
zij het in grote mate van onafhankelijkheid, haar werkzaamheden onder 
verantwoordelijkheid van de minister uitoefent. In dit wetsvoorstel zijn 
aan de inspectie eigen taken en bevoegdheden toegekend door middel 
van attributie. 

• De inspectie heeft de volgende taken (art. 3): toezien op de naleving van 
de wettelijke voorschriften, het bevorderen van de kwaliteit van het 
onderwijs en het bestuur van onderwijsinstellingen, financieel toezicht, 
gevraagd en ongevraagd rapporteren over de ontwikkeling van het 
onderwijs en het doen van voorstellen die zij in het belang van het 
onderwijs nodig acht (art. 8). 

• De WOT regelt dat de inspectie verantwoordelijk is voor de kwaliteit van 
het toezicht (art. 22). Dit blijkt ook uit de MvT: Dit wetsvoorstel stelt dat 
de inspectie verantwoordelijk is voor de kwaliteit van het toezicht: de 
inspectie draagt zorg voor een verantwoorde uitoefening van het toezicht. 

• De minister stelt het onderzoekskader vast (art. 13) en keurt het 
jaarwerkplan goed (art. 7). Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat beoogd is 
dat op terughoudende wijze invulling aan deze bevoegdheid wordt 
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gegeven: Wij stellen voorop dat in de toezichtskaders de professionele 
onafhankelijkheid van de inspectie tot uitdrukking komt. Aan de inspectie 
is een primaire rol bij de totstandkoming ervan toegedeeld, omdat in de 
toezichtskaders immers de werkwijze voor de met kwaliteitsonderzoek 
belaste inspectieteams is vastgelegd.1  
Het doel van de wetgever voor het verlenen van de bevoegdheid tot 
vaststelling van het onderzoekskader was om een toets uit te kunnen 
voeren of het onderzoekskader blijft binnen de grenzen van wet- en 
regelgeving: 
De professionaliteit van de inspectie wordt gerespecteerd doordat zij een 
voordracht doet voor de kaders die zij gebruikt bij de uitoefening van haar 
taken, waarvan de Minister niet licht zal afwijken. Afwijking van is met 
name denkbaar wanneer de Minister zich bijvoorbeeld niet kan vinden in 
de interpretatie van de wettelijke voorschriften.2  

• De professionele onafhankelijkheid van de inspectie komt vooral tot uiting 
in de gehanteerde werkwijze. Onder onafhankelijkheid verstaan we dat de 
toezichthouder, binnen zijn wettelijke mandaat, eigen prioriteiten stelt en 
afwegingen maakt, bijvoorbeeld om een vermoede tekortkoming te 
onderzoeken en te bepalen welke sancties hij oplegt. Bij onafhankelijk 
toezicht hoort ook dat de toezichthouder zijn afwegingen, beslissingen en 
interventies ongekleurd en feitelijk communiceert en er verantwoording 
over aflegt. 

• De onafhankelijke positie betekent dat het toezicht niet te nauw 
verbonden is met de politiek of met de sector waar het toezicht op houdt. 
Toezicht is onpartijdig, het ontleent zijn legitimiteit aan inhoudelijke 
deskundigheid en neutraliteit ten opzichte van politieke partijen. 

• Uiteraard staat toezicht wel in verbinding met de sector en met de 
maatschappij en politiek. Zo zien we de ambities in het coalitieakkoord 
ten aanzien van het onderwijs als belangrijke opgaven waarin we zoveel 
mogelijk in gezamenlijkheid met beleid willen optrekken. Onafhankelijk 
betekent dus niet gelsoleerd, maar eerder dat de toezichthouder ruimte 
heeft om zelfstandig afwegingen te maken. Toezicht heeft een 
eigenstandige rol en functie. 

• Hieruit vloeit voort dat er geen sprake is van een opdrachtgever 
opdrachtnemer relatie, al kan de minister wel aanwijzingen geven. Uit 
onder meer de wetsgeschiedenis komt echter naar voren dat de minister 
daar zeer terughoudend mee moet omgaan. Met de Aanwijzingen inzake 
de Rijksinspecties is de aanwijzingsbevoegdheid ook ingeperkt, met name 
op het gebied van de bevindingen, oordelen en adviezen van de inspectie. 

• Onafhankelijkheid betekent dus ook: distantie ten opzichte van de sector. 
Een te grote verwevenheid met de sector is onwenselijk, dit vermindert 
het vermogen om kritisch te zijn op ontwikkelingen. 

Waartoe onafhankelijkheid van het toezicht? 

• Onafhankelijkheid en onpartijdigheid zijn kernwaarden van het toezicht3, 
vanwege het belang van checks and balances: toezicht moet in staat 

1 Bron: MvT oorspronkelijk wetsvoorstel 2001 
2  Bron: wetsbehandeling Wet Bisschop 2014 
3Zie het WRR rapport toezien op publieke belangen. Naar een verruimd perspectief op 
rijkstoezicht (2013). 
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kunnen zijn om ongemakkelijke waarheden over de uitwerking van 
wetgeving of beleid in de samenleving terug te geven aan politiek en 
beleid. De inspectie is ook een expertisedienst, de aanwezige kennis over 
de onderwijspraktijk kan helpen om het beleid te versterken. 

• Daarnaast zijn onafhankelijkheid en onpartijdigheid in het belang van de 
legitimiteit en het gezag van de toezichthouder. Daarvan kan pas sprake 
zijn als de toezichthouder zelfstandig kan opereren en niet fungeert 
als verlengstuk van de politiek. De samenleving moet kunnen vertrouwen 
op het onafhankelijke oordeel van toezichthouders. Daar wordt door de 
sector ook een bepaalde mate van rechtszekerheid en rechtsgelijkheid 
aan ontleend. 

• Vanwege het borgen van (lange termijn) publieke belangen. De politiek is 
soms geneigd om korte-termijndoelen na te streven, die sterk kunnen 
wisselen per kabinetsperiode. Bescherming van het publieke belang 
vraagt ook een langetermijnperspectief. Ook richting de sector is 
voorspelbaarheid en consistentie in het toezicht van belang, los van de 
politieke, electorale of economische belangen. 

• Als er publiek vertrouwen is in de onafhankelijkheid en onpartijdigheid van 
de toezichthouder en van zijn bevindingen en oordelen, versterkt dit ook 
de legitimiteit van het politiek optreden. Dit geldt zowel bij de 
aanpassingen van beleid als bij optreden in individuele casuIstiek. Alleen 
al de schijn van afhankelijkheid kan de kritiek opleveren dat er 'onder een 
hoedje wordt gespeeld'.4  Dat is voor zowel politiek/beleid als voor toezicht 
nadelig. 

Ministeriele verantwoordelijkheid 

Wat is de bevoegdheid van de minister ten aanzien van het toezicht?  
• Een toezichthouder opereert onder ministeriele verantwoordelijkheid. 

Hieruit vloeien bevoegdheden voor, zoals het goedkeuren van het 
jaarwerkplan en het jaarverslag en het vaststellen van het 
onderzoekskader. Uit de wetsgeschiedenis komt naar voren dat 
terughoudend wenselijk is ten aanzien van die bevoegdheden (zie 
gedeelte hieronder over de WOT). 

• De minister is stelselverantwoordelijk. De minister kan wijzigingen 
voorstellen in wet- en regelgeving van zowel de onderwijswetten als de 
WOT en heeft zo invloed op de kaders waarbinnen het toezicht opereert. 

• De minister kan algemene en bijzondere aanwijzingen geven aan een 
inspectie. Deze worden gemeld aan het parlement, zodat de politieke 
beInvloeding inzichtelijk is en hierover het debat kan worden gevoerd. In 
de wetsgeschiedenis komt naar voren dat de minister hier zeer 
terughoudend in moet zijn. De aanwijzingen voor de rijksinspecties 
beperken het geven van aanwijzingen op een aantal terreinen.5  

• Experts denken verschillend over de reikwijdte van de ministeriele 
verantwoordelijkheid. Sommigen menen dat die gepaard moet gaan met 
een vergaande bevoegdheid die in beginsel niet ingeperkt moet zijn 
(Bovend'Eert). Anderen (De Vries) pleiten juist voor een vergaande 

4  In de initiatiefnota Omtzigt wordt de casus Cornelius Haga aangehaald als voorbeeld van 
oneigenlijke beInvloeding van de politiek. 
5  Het geven van een bijzondere aanwijzing is uitgesloten als die ziet op: 

- het weerhouden om een specifiek onderzoek te verrichten of of te ronden; 
- de wijze waarop een specifiek onderzoek wordt verricht, of 
- de bevindingen, oordelen en adviezen van de Inspectie. 
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onafhankelijkheid: geen goedkeuring van werkplannen, geen onderdeel 
departement (zbo).6  

Checks and balances 

• De professionele onafhankelijkheid van het toezicht en het verder 
versterken daarvan, vragen ook om aandacht voor checks and balances 
ten aanzien van het toezicht. 

• Op dit moment zijn er al belangrijke checks and balances ingericht. Zo 
zijn alle producten en onderzoeken van de inspectie openbaar. Het is 
daarmee mogelijk om de werkwijze, bevindingen en oordelen van de 
inspectie te bekritiseren. 

• Voor besturen en scholen is er de mogelijkheid om een klacht in te dienen 
ten aanzien van het handelen van de inspectie. De klachten worden 
behandeld door een onafhankelijke commissie. Verder is er bezwaar en 
beroep mogelijk tegen besluiten (in de zin van de AWB, waaronder het 
oordeel Zeer zwak). 

• De inspectie evalueert op diverse manieren het toezicht. Er zijn externe 
evaluaties, tevredenheidsonderzoeken en onderzoeken naar de fairness 
van beoordelingen.7  Ook wordt regelmatig gebruik gemaakt van peer 
reviews door andere inspecties. 

• De inspectie laat de interne kwaliteitszorg extern toetsen doormiddel van 
een periodieke audit en bijbehorende ISO certificering. 

• Hierboven is al gebleken dat de minister bevoegdheden heeft ten aanzien 
van de inspectie. Dit is een waarborg dat het toezicht zich beweegt binnen 
de grenzen van haar mandaat. 

• In het kader van de wet op de rijksinspecties is het voornemen om 
bepalingen op te nemen ten aanzien van de checks and balances en de 
publieke verantwoording van rijksinspecties. 

Checks and balances min. Verantwoordelijkheid: 

• De ministeriele verantwoordelijkheid houdt in dat ministers, gezamenlijk 
en afzonderlijk, verantwoording aan het parlement afleggen voor hun 
beleidsdaden. Zij alleen zijn (politiek) verantwoordelijk voor wetgeving en 
beleid. 

• https://www.parlement.com/9353000/1/j9vvknrezmh4csi/vh47j7avxf09   

6  Zie de publicatie Lijdelijk toezien van het Montesquieu Instituut: Bundel 18: Lijdelijk  
toezien? Onafhankelijk toezicht in de democratische rechtsstaat - Montesquieu Instituut 
(montesquieu-instituut.nl)  
7 Zie Evaluatie van het toezicht I De onderzoekskaders I Inspectie van het onderwijs  
(onderwiisinspectie.nl)  
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Deel 2: onderwijstoezicht in perspectief 

De inspectie van het onderwijs (IvhO) heeft de oudste wortels van de 
rijksinspecties. Sinds 1801 is er sprake van onderwijstoezicht. Toezicht zit 
ingebakken in ons onderwijsstelsel. Dit volgt uit grondwetartikel 23, waarin staat: 
'Het onderwijs is een voorwerp van de aanhoudende zorg der regering. (...) Het 
geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezicht van de overheid (...).' 

Onafhankelijkheid betekent niet dat samenwerken niet mogelijk is. Integendeel, 
de specifieke expertise van de Inspectie kan goed benut worden in beleid en 
politieke besluitvorming. Ook kunnen er altijd politieke verzoeken / wensen zijn 
die besproken kunnen worden en meestal ingewilligd worden. Voorbeelden 
hiervan zijn het intensiveren van het scholentoezicht, het aanscherpen van het 
toezicht op de basisvaardigheden, het aanscherpen van de 
onderwijsresultatenmodellen, diverse acties op het gebied van sociale veiligheid, 
versterking toezicht op de B3-scholen, extra aandacht voor de vrijwillige 
ouderbijdrage, etc. 

Onderwijstoezicht in de 19e  eeuw en begin 20e  eeuw 
Vanaf 1801 tot halverwege de twintigste eeuw waren de regels en wetten rondom 
het onderwijs beperkt. Inspecteurs hadden verantwoordelijkheid voor eigen 
district en hanteerden daarbij eigen kwaliteitsopvattingen en moedigden ook aan 
bij de scholen zelf om 'vrijmoedig' kwaliteitsopvattingen te ontwikkelen. Van de 
inspecteurs werd vooral in de 19e  eeuw verwacht dat zij bijdroegen aan de 
vernieuwing van het Nederlandse schoolsysteem. 

Nalevingstoezicht vanaf de jaren zestig van de 20e eeuw 
Vanaf de jaren zestig van de twintigste eeuw was er sprake van voortgaande 
regulering en wetgeving rondom het onderwijs. De Mammoetwet van 1968 is daar 
een belangrijk voorbeeld van. Het zorgde ervoor dat de onderwijsinspectie vooral 
nalevingstoezicht ging houden. Voldeden scholen en opleidingen aan de gestelde 
regels? 
Aan het eind van de jaren zeventig werd de regulering geproblematiseerd. In de 
jaren tachtig en daarna werd het uitgangspunt ruimte binnen zeker grenzen, 
zonder voor te schrijven hoe het moet. In de jaren tachtig wordt 'regelgeving' een 
begrip met negatieve connotatie. Er is een groeiend geloof dat veel problemen in 
het onderwijs voortvloeien uit het beleid van de rijksoverheid en dat meer 
autonomie van scholen een noodzakelijke voorwaarde is voor 
kwaliteitsverbetering. 
Deze roep om meer autonomie ging eerst uit van de 'liberate vrijheidsgedachte'. 
Vanaf jaren negentig komt daar nuance in: vrijheid betekent ook 
verantwoordelijkheid om er iets van te maken. Kwaliteit is geen automatisch 
gevolg van vrijheid maar van de opdracht die aan de vrijheid is verbonden. In 
1991 is er sprake van uniform toezicht met de invoering van het eerste 
toetsingskader (Mertens e.a., 2015). 

Kwaliteitstoezicht vanaf 2002: invoering Wet op het onderwijstoezicht 
Sinds 2002 zijn de taken van de Inspectie van het Onderwijs, haar werkwijze en 
de verhouding tussen de inspectie en de onderwijsinstellingen vastgelegd in de 
Wet op het onderwijstoezicht (WOT). Hiermee werd de inspectie toezichthouder 
op de kwaliteit van het onderwijs en houdt de inspectie toezicht op 
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deugdelijkheidseisen. Een uitgangspunt van de WOT is dat de inspectie een 
beoordelende en een bevorderende taak heeft. De verhouding tussen deze twee 
taken was bij de totstandkoming en de latere wijzigingen van de WOT een 
voortdurend punt van discussie. 

Risicogericht toezicht vanaf 2009 
In 2009 werd de WOT aangepast om risico-gericht toezicht mogelijk te maken. Dit 
leidde tot een substantiele afname van zwakke en zeer zwakke scholen in korte 
tijd. 

Vanaf 2017 bestuursgericht toezicht en gedifferentieerd toezicht 
Het bestuursgerichte toezicht is systeemtoezicht vanuit een 
'governancebenadering'. Een principe van het toezicht geregeld in de wetgeving is 
dat de besturen eerstverantwoordelijk zijn voor de kwaliteit van het onderwijs. Dit 
heeft de regering bij de komst van de WOT expliciet verwoord in de memorie van 
toelichting. Sinds 2016 wordt meer erkend dat het bestuur, als verantwoordelijke 
voor de onderwijskwaliteit, ook als eerste aan zet is om de kwaliteit op scholen, 
afdelingen en opleidingen te borgen en te verbeteren. In het mbo vond dit 
uitgangspunt van de verantwoordelijkheid van het bestuur al eerder haar beslag, 
in 2012, dan in het funderend onderwijs. 

Uitgangspunt van gedifferentieerd toezicht was dat het onderhouden van de 
basiskwaliteit van het onderwijs eigenlijk niet voldoende zou moeten zijn voor 
scholen en besturen: onderwijs kan altijd beter. Nagenoeg alle scholen voldeden 
in 2013 aan de basiskwaliteit. Doel van het ingezette beleid was een scherper 
onderscheid te maken in de geboden onderwijskwaliteit. Goed onderwijs moest 
gewaardeerd (en gezien) worden. Dit zou andere scholen moeten aanzetten om 
beter te worden. Door inzichtelijk te maken wat kwalitatief goed onderwijs is, 
kunnen scholen zich beter met elkaar vergelijken, en is het voor ouders en 
leerlingen gemakkelijker om een school te kiezen op basis van kwaliteit. 
Gedifferentieerd toezicht stimuleert leren van elkaar, verbetering van de 
onderwijskwaliteit en onderlinge concurrentie. 
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Deel 3 :toekomstige ontwikkelingen 

Waar ligt het grijze gebied? 

• De ministeriele verantwoordelijkheid en bijbehorende bevoegdheden 
staan op gespannen voet met de opdracht dat de inspectie met een zo 
groot mogelijke professionele onafhankelijkheid moet kunnen 
functioneren. Nu liggen beide verantwoordelijkheden bij de minister: de 
verantwoordelijkheid voor het toezicht en de verantwoordelijkheid voor 
een onafhankelijke uitvoering ervan. Het gaat om communicerende vaten: 
hoe groter de invloed van de politiek, hoe minder de onafhankelijkheid 
van het toezicht en vice versa. 

• Dit levert een inherent spanningsveld op, waarin het soms lastig is een 
goed evenwicht te vinden. Vaak zal in goed overleg een oplossing 
gevonden worden. Dit vraagt om een voortdurende dialoog en respect 
voor elkaars positie en expertise. 

• Heldere wettelijke kaders over rollen en verantwoordelijkheden zijn 
daarbij behulpzaam. Vandaar het belang van een wet op de 
rijksinspecties. Dat is niet alleen in het belang van toezicht. Ook de 
minister kan zo eventuele politieke druk kanaliseren om gebruik te maken 
van bevoegdheden door te verwijzen naar een (door de Kamer aanvaarde) 
wet. De verantwoordelijkheid voor onafhankelijk toezicht ligt dan niet 
meer alleen bij de minister maar wordt gedeeld met de Kamer. 

Belangrijke trends in het debat over onafhankelijk toezicht  
• 2013: invloedrijk rapport van de WRR. Pleidooi voor een versterking van 

de onafhankelijke positie van de rijksinspecties 
• 2015: publicatie van de aanwijzingen voor de Rijksinspecties. Kabinet wil 

hiermee de onafhankelijke positie versterken. De aanwijzingen zijn een 
manier van zelfbinding: de minister heeft formeel vergaande 
bevoegdheden, maar laat weten die in te perken. 

• 2020: motie Van Nispen en Groothuizen met oproep om onafhankelijkheid 
van het toezicht beter te waarborgen.8  
Evaluatie aanwijzingen rijksinspecties door AEF. Conclusie: aanwijzingen 
helpen om onafhankelijkheid te versterken, maar zijn niet voldoende 
omdat: "onafhankelijkheid geen ‘rustig bezit' is, maar regelmatig door 
inspecties moet worden verdiend en soms bevochten." 

• 2021: motie Kuik die oproept tot een kaderwet voor Rijksinspecties.°9  
Coalitieakkoord: "We zorgen voor een betere borging van de 
onafhankelijkheid van inspecties. Het kabinet zal daartoe een voorstel 
uitwerken voor een Wet op de rijksinspecties." 

• 2022: initiatiefnota Omtzigt met voorstellen om onafhankelijkheid te 
versterken. Voorstellen zijn o.a. om de bevoegdheden van de minister 
verder te beperken, een onafhankelijker positionering ten opzichte van 
het departement, het vestigen van een budgetrecht voor rijksinspecties 
en het verstevigen van de politiek-maatschappelijke informatiefunctie. 
In de parlementaire enquete aardgaswinning komt naar voren dat de 
onafhankelijke positie van het toezicht regelmatig onder druk heeft 
gestaan. 

8https://zoek.officielebekendmakingen.nlikst-28844-207.pdf  
°9https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-28362-47.pdf  
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nota 
TER BESLUITVORMING 
	 Kennis 

Aan: MOCW, MPVO, SCM 	 Van 
5.1/2.er 
T +31 

Standpuntbepaling Wet op de Rijksinspecties 

Aanleiding 
• In het coalitieakkoord staat dat `dit kabinet voor een betere borging van 

de onafhankelijkheid van inspecties zorgt. Het kabinet zal daartoe een 
voorstel uitwerken voor een Wet op de rijksinspecties'. 

• Aanleiding hiervoor waren onder andere de toeslagenaffaire en 
verschillende incidenten waarbij de onafhankelijkheid van 
inspecties/toezichthouders in het geding leek. Ook uit o.a. de evaluatie 
van de Aanwijzingen inzake de rijksinspecties komt de aanbeveling om 
een Wet op de rijksinspecties in te stellen. 

• Voor OCW raakt dit de Inspectie van het Onderwijs (IvhO) en de Inspectie 
Overheidsinformatie en Erfgoed (Inspectie OE). 

• Deze concept kabinetsreactie is op 6 december besproken in de 
Commissie Bestuur en Justitie (CB)) en op 7 december in het SG-Overleg. 

• Met de kabinetsreactie worden uitgangspunten geformuleerd voor het 
wetsvoorstel dat volgens planning in 2023 wordt uitgewerkt. 

• In deze nota staat: 
o informatie over het proces richting een Wet op de rijksinspecties, 
o toelichting op de inhoud van de kabinetsreactie en de 

i nitiatiefnota, 
o korte weergave van de standpunten van de Inspectieraad. 
o overwegingen vanuit het departement ten aanzien van de 

kabinetsreactie, 
o een procesvoorstel om een standpunt te bepalen gedurende de 

uitwerking van het wetsvoorstel in 2023, 

• In de bijlagen vindt u achtergronden van de IvhO en de Inspectie OE, de 
initiatiefnota Omtzigt en de concept kabinetsreactie (versie 7 december) 
daarop. 

Discussiepunten 
1. Zijn de nota en bijlagen voldoende helder of wenst u een korte 

mondelinge toelichting? 
2. Welke overwegingen bij een standpuntbepaling vindt u belangrijk? 
3. Welke gezamenlijke overwegingen kunnen we meenemen in de 

gesprekken en inbreng op de kabinetsreactie? 
4. Gaat u akkoord met het voorgestelde proces voor standpuntbepaling 

inzake het voorstel tot een Wet op de Rijksinspecties? 

Interdepartementaal proces 
• (M.)BZK is portefeuillehouder voor uitwerking van het wetsvoorstel. 

Datum 
9 december 2022 

Referentie 
Bagg. 
Bijiagen 
1. Achtergronden en 
uitgangspunten 
onderwijstoezicht 

2. Uitgangspunten Inspectie OE 

3. Initiatiefnota Omtzigt 
`Voorstellen ter versterking van 

de onafhankelljkheid van 
rijksinspecties' 

4. Concept kabinetsreactie op 
initiatiefnota van het lid Orntzigt 
over voorstellen m.b.t. 
rijksinspecties 
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• Afgelopen zomer is begonnen met het uitwerken van de eerste lijnen voor 
het wetsvoorstel. 

• Kort na de zomer is door M.BZK besloten dat voordat tot uitwerking van 
het wetsvoorstel wordt overgegaan, het kabinet eerst met een reactie 
komt op de in juni jl. ingediende initiatiefnota van het Kamerlid Omtzigt. 

• Kamerlid Omtzigt doet in zijn nota verschillende voorstellen voor de 
versterking van de onafhankelijkheid van de inspecties, bijvoorbeeld voor 
beperking ministeriele goedkeuring werkprogramma of financiering 
inspecties. 

• De vaste commissie BZK heeft om een kabinetsreactie op de voorstellen 
gevraagd. 

• In deze nota is een tabel opgenomen met een overzicht van de voorstellen 
van Kamerlid Omtzigt en de kabinetsreactie hierop. (versie 7 december). 

• Tussen half oktober en eind november zijn concepten van de 
kabinetsreactie op deze initiatiefnota ambtelijk interdepartementaal 
gedeeld, ook met OCW. 

• De eerste concepten deden met name procesmatige toezeggingen aan de 
voorstellen uit de initiatiefnota om dit in de uitwerking van het 
wetsvoorstel nader te onderzoeken en/of uit te werken. 

• In het laatste concept, ontvangen op dinsdag 29 november jl., is dit 
veranderd doordat nu het voorstel vanuit het lid Omtzigt en de 
Inspectieraad om de werkprogramma's niet (meer) te laten goedkeuren 
door de ministers is overgenomen. 

• Deze concept kabinetsreactie is op 6 december besproken in de 
Commissie Bestuur en Justitie (CBJ) en op 7 december in het SG-Overleg. 

• Uit zowel het CBJ als het SG-overleg kwamen nog bespreekpunten. 
• Uit de terugkoppeling van het SGO is naar voren gekomen, dat het 

gesprek over de kabinetsreactie, met name over (sturing op) het 
werkprogramma, nog onvoldoende is gevoerd. 

• De SG's willen meer tijd voor bespreking en hebben BZK gevraagd om 
een nieuw proces en agendering van de kabinetsreactie. 

• BZK heeft laten weten dat de kabinetsreactie opnieuw geagendeerd is 
voor het SGO op woensdag 14 december. 
Hiervoor levert zij maandag 12 december een oplegger aan. 

• Daarnaast past BZK enkele passages in de kabinetsreactie aan. 
• U wordt tijdens de BWL-staf geinformeerd over de laatste stand van 

zaken. 
• Daarna staat er voorlopig een Raad Bestuur en Justitie (RB]) gepland op 

dinsdag 20 december, met een MR op 23 december. Dit is afhankelijk van 
de bespreking in het SGO op 14 december. 

• BZK voorziet een debat met de Kamer in februari, waarna het 
wetsvoorstel voor de Rijksinspecties verder uitgewerkt wordt. 

• Eind 2023 wil het kabinet het wetsvoorstel naar de Raad van State sturen. 

Inhoud initiatiefnota Omtzigt en kabinetsreactie 
• In de initiatiefnota wordt gesteld dat recente misstanden laten zien dat er 

structurele problemen zijn met de borging van de onafhankelijkheid van 
toezicht. 
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Niet overgenomen: ruimte is er om 
het zo vorm te geven maar hoeft niet 
voor elke rijksinspectie de beste vorm 
te zijn. 

Niet overgenomen; kan juist wenselijk 
zijn voor Inspecteur-Generaal om wel 
lid te zijn van de bestuursraad om van 
gedachten te wisselen over nieuwe 
beleid of resultaten van beleid. 

• De initiatiefnota behandelt 6 misstanden, waarbij het Cornelius Haga 
Lyceum (CHL) als (negatief) voorbeeld wordt genoemd.1  

• Het is volgens Omtzigt noodzakelijk om de onafhankelijkheid van 
rijksinspecties goed te regelen binnen een afdwingbaar wettelijk kader. 
De initiatiefnota doet daartoe voorstellen binnen 6 thema's: 

1. Het beperken van bevoegdheden van bewindspersonen ten 
aanzien van rijksinspecties. 

2. Het versterken van de onafhankelijkheid van de leiding van 
rijksinspecties. 

3. Het vestigen van een budgetrecht van rijksinspecties. 
4. Voorkomen van oneigenlijke beinvloeding. 
5. Het verstevigen van de politiek-maatschappelijke 

informatiefunctie. 
6. Het verminderen van conflicterende belangen van ministeries en 

rijksinspecties. 
• Hiertoe dient de instelling van de nieuwe Inspectie Belastingen, Toeslagen 

en Douane (IBTD) als referentiekader. 
• In onderstaand schema wordt toegelicht wat de voorstellen binnen deze 

thema's zijn en wat de kabinetsreactie daarop is. 

1. Het beperken van 
bevoegdheden van 
bewindspersonen ten 
aanzien van 
rijksinspecties. 

Aanwijzingsbevoegdheid minister 
wordt beperkt. De bevoegdheid 
van de minister om rijksinspecties 
op te dragen wet- en regelgeving 
niet te handhaven wordt beperkt. 

De goedkeuringsbevoegdheid van 
de minister voor het 
werkprogramma van de inspecties 
wordt beperkt. 

Kabinetsreactie versie 7 dec 
Niet overgenomen: publiek belang 
kan gediend zijn bij aanwijzing (ook in 
concrete casus: bijzondere 
aanwijzing). Wel overgenomen dat 
bijzondere aanwijzing direct bij de 
Staten-Generaal wordt gemeld.  
Overgenomen: goedkeuring alleen 
onthouden als het op ondeugdelijke 
wijze tot stand is gekomen. Wel 
toegevoegd dat de minister 
voorafgaand aan de vaststelling van 
het werkprogramma in de gelegenheid 
wordt gesteld prioriteiten te 
benoemen, waarmee de inspectie bij 
de vaststellin• rekenin• kan houden. 

Thema 	 Voorstel initiatiefnota 

De leiding van rijksinspecties 
wordt vormgegeven als een 
collegiale bestuursvorm met de 
Inspecteur-Generaal als voorzitter 
en verte•enwoordi•er. 
Leden bestuur maken geen deel 
uit van ministeriele 
staf/bestuursraad. 

2. Het versterken van de 
onafhankelijkheid van de 
leiding van 
rijksinspecties. 

1  Naast wapenvergunningen bij politieafdelingen (Inspectie J&V), onderzoek naar eigen 
handelen bij uithuisplaatsingen n.a.v. toeslagenaffaire door Inspectie J&V en IGJ, de opslag 
van explosief materiaal (ILT), de Stint (RDW), aardbevingen in Groningen (SodM). 
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3. Het vestigen van een 
budgetrecht van 
rijksinspecties. 

Er worden waarborgen omtrent 
benoeming en aanstelling van de 
leiding van Rijksinspecties 
vastgelegd. (o.a. criteria voor 
benoeming, herbenoeming, 
schorsing en ontslag van de 
leiding, en deze criteria worden 
gebaseerd het op versterken 
onafhankelijkheid. Voorkomen 
draaideurconstructies 
benoemingen. Aanstelling leiding 
rijksinspecties via open 
werving/onafhankelijk opgesteld 
functieprofiel).  
In de wet op de rijksinspecties 
wordt opgenomen dat beoordeling 
van het handelen en functioneren 
van rijksinspecties buiten het 
ministerie wordt geplaatst. De 
verantwoordelijkheid hiervoor 
komt te liggen bij een 
onafhankelijke commissie.  
De regering vestigt een 
budgetrecht voor rijksinspecties 
(eigen budget in vorm van 
lumpsumbedrag). Minister heeft 
geen bemoeienis met het budget 
of de uitgaven van de 
rijksinspecties na goedkeuring 
budget Tweede- en eerste Kamer. 

(Nog) niet overgenomen: het kabinet 
stuurt er op aan om in de 
voorbereidingsfase van het 
wetsvoorstel de diverse 
mogelijkheden te onderzoeken om de 
onafhankelijkheid bij benoeming, 
herbenoeming, schorsing en ontslag 
van topfuncties binnen de 
rijksinspectie nog beter te 
waarborgen. 

(Nog) niet overgenomen: nadere 
uitwerking nodig hoe dat vorm te 
geven. 

(Nog) niet overgenomen: het kabinet 
beraadt zich nog op de wijze waarop 
de financiele kaders voor 
rijksinspecties het beste kunnen 
worden vormgegeven. 

4. Voorkomen van 
oneigenlijke 
beInvloeding. 

De regering borgt dat 
rijksinspecties onderzoek 
uitvoeren op basis van 
onafhankelijke 
onderzoekstandaarden. De 
Rijksinspectie kan op eigen 
initiatief een onderzoek starten, 
zonder tussenkomst 
bewindspersoon. Daarnaast kan 
de inspectie zeif een team 
samenstellen en een 
onderzoeksvraag vaststellen, en 
heeft de inspectie onbeperkt en 
onbelemmerd toegang tot 
informatie. Rijksinspecties hebben 
als enige zeggenschap over de 
conclusies, aanbevelingen en 
publicatiedatum van 
onderzoeksresultaten. 

(Nog) niet overgenomen: het kabinet 
onderzoekt de mogelijkheid en 
wenselijkheid van het opnemen van 
onafhankelijke 
onderzoeksstandaarden in het 
wetsvoorstel. 
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De regering borgt dat 
rijksinspecties, op basis van 
onafhankelijk onderzoek, de 
minister en de Kamer 
onafhankelijk adviseren. 

5. Het verstevigen van 
de politiek-
maatschappelijke 
informatiefunctie. 

De Tweede kamer borgt in haar 
reglement van orde, dat een 
gekwalificeerde minderheid van 
de tweede kamer een Inspecteur-
Generaal of inspecteurs kan 
uitnodigen (bijv. voor een 
technische briefing, hoorzitting, of 
indienen onderzoek . 
In de wet op de rijksinspecties 
wordt de garantie opgenomen dat 
inspecteurs-generaal of 
inspecteurs op eigen verzoek, of 
op verzoek van de kamer 
zonder toestemming 
bewindspersonen de kamer 
kunnen informeren. 

De regering verstevigt de 
politiek-maatschappelijke positie 
en informatiefunctie van 
rijksinspecties. 
(a. Werkprogramma's, 
jaarverslagen en andere 
publicaties onverkort en 
onverwijld worden doorgestuurd 
aan de betreffende bewindslieden 
en de beide Kamers. b. 
Rijksinspecties beschikken over 
een eigen communicatie en 
woordvoerins. 

6. Het verminderen van 
conflicterende belangen 
van ministeries en 
rijksinspecties. 

De regering vermindert 
conflicterende belangen tussen de 
rijksinspecties en sectoren door 
hieraan specifiek aandacht te 
besteden in het werkprogramma. 

Grotendeels overgenomen: aansluiten 
bij bestaande/nog komende 
wetgeving (Woo, kaderwet 
adviescolleges). Wel beraadt het 
kabinet zich nog over 
openbaarmaking van de resultaten 
van hoor- en wederhoorprocedures 
zoals door de initiatiefnemer is 
voor•esteld. 
(Nog) niet overgenomen: het kabinet 
neemt hier geen standpunt over in, 
omdat het een interne aangelegenheid 
van de Kamer betreft. 

Deets overgenomen: leiding en 
medewerkers van de rijksinspecties 
mogen de Kamer op verzoek van de 
Kamer van informatie voorzien en 
mogen hun oordelen bespreken op 
basis van door de inspectie afgerond 
en openbaar gemaakt onderzoek. 
Maar de mogelijkheid voor inspecties 
om de Kamer op eigen initiatief te 
informeren verhoudt zich naar het 
oordeel van het kabinet niet goed met 
de ministeriele verantwoordelijkheid 
en wordt dus niet overgenomen. 
Grotendeels overgenomen: sluit aan 
bij de Woo en in het wetsvoorstel zal 
de bevoegdheid van de inspecties 
worden geregeld om het 
werkprogramma, rapporten en 
adviezen zelf openbaar te maken. Wel 
onderzoekt het kabinet nog in 
hoeverre het wenselijk is om ook 
andere publicaties door te sturen aan 
bewindspersonen en Staten-Generaal. 

(Nog) niet overgenomen: andere 
instrumenten dan wettelijk 
voorschrijven zijn ook mogelijk. Het 
kabinet wil de mogelijkheden 
verkennen en bij de normstelling 
rekening houden met het feit dat 
ri.ksins•ecties in heel verschillende 
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Wanneer er sprake is van 
conflicterende rollen in het 
takenpakket van zowel een 
ministerie als een rijksinspectie 
wordt het takenpakket 
heroverwogen en wanneer 
noodzakelijk herschikt.  

contexten opereren. 
Overgenomen: het kabinet meent dat 
conflicterende rollen binnen een 
ministerie gescheiden dienen te zijn. 
De huidige Aanwijzingen schrijven dit 
al voor en het kabinet is van plan dit 
ook in het wetsvoorstel vast te 
leggen. 

De regering versterkt de formele 
scheiding tussen ministerie en 
rijksinspectie (medewerkers 
vallen onder verantwoordelijkheid 
rijksinspectie. rijksinspecties 
worden fysiek buiten het 
ministerie geplaatst.) 

Niet overgenomen: het kabinet acht 
het wenselijk dat de rijksinspecties 
organisatorisch deel blijven uitmaken 
van de departementale organisatie. 
Fysieke huisvesting in een ander pand 
kan in de beeldvorming een teken van 
onafhankelijkheid zijn, maar in de 
praktijk vergroot het mogelijk ook de 
afstand tussen ministerie en inspectie 
en belemmert het daarmee de 
wisselwerking tussen beleid en 
toezicht die er ook moet zijn. Moet 
per inspectie worden afgewogen.  

Standpunten Inspectieraad, IvhO en Inspectie OE 
De inspecties hebben via de Inspectieraad hun standpunten ingebracht op de 
concept-kabinetsreactie. 
• In de kabinetsreactie wordt uitgegaan van een grote diversiteit in taken van 

de rijksinspecties. Daarom zal volgens de kabinetsreactie het wetsvoorstel de 
belangrijkste kaders principes en hoofdzaken bevatten, maar wordt 
genoeg ruimte gelaten voor maatwerk dat past bij de unieke context en 
opgaven van de verschillende rijksinspecties. 

• Zoals te zien in de tabel moet nog veel worden uitgezocht over effecten en 
mogelijkheden voor de nieuwe wet. BZK wil hiervoor verdiepingssessies 
houden. 
De inspecties, verenigd in de Inspectieraad, menen dat de regeling IBTD 
(Inspectie Belastingen, Toeslagen en Douane) de basis zou moeten zijn voor 
de wet. 

• In januari 2022 is de IBTD ingesteld, met een sterk vastgelegde 
onafhankelijkheid. De IBTD toetst of de overheid mensen en bedrijven 
rechtvaardig behandelt wanneer zij te maken hebben met belastingzaken, 
toeslagen of de douane. 

• De Inspectieraad vindt in algemene zin de kabinetsreactie te legalistisch 
(wetstechnisch/staatsrechtelijk), te intern gericht en defensief en daarmee 
niet in lijn met het coalitieakkoord. 

• In de annotatie voor het SGO van 7 december geeft de Inspectieraad de 
volgende specifieke zorgpunten mee, aangaande: 

o Het werkprogramma: het voorstel om wettelijk vast te leggen dat de 
minister vooraf prioriteiten aan kan geven die meegenomen 'kunnen' 
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worden. Dat houdt volgens de Inspectieraad de deur open voor 
oneigenlijke beinvloeding. 

o Bijzondere Aanwijzingen: deze mogelijkheid staat volgens de 
Inspectieraad op gespannen voet met onafhankelijkheid en geeft juist 
politieke risico's. Ministers hebben alle ruimte om inspecties te sturen 
via wet- en regelgeving en zo nodig met algemene aanwijzingen; de 
minister heeft de bijzondere aanwijzing niet nodig om zijn 
verantwoordelijkheid waar te maken volgens de Inspectieraad. 

o een Eigenstandige Communicatiefunctie: dit is een essentieel 
onderdeel van onafhankelijkheid volgens de inspectieraad en verdient 
wettelijke borging. Het gaat daarbij om meer dan alleen rapporten 
openbaar maken, het gaat om een eigen communicatiefunctie en 
communicatiebeleid, wat dus volgens de Inspectieraad een wettelijke 
borging zou moeten hebben. 

• De rijksinspecties van OCW de IvhO en de Inspectie OE zijn onderdeel van 
de Inspectieraad en onderschrijven deze punten. Zij voegen daar nog een 
aantal specifieke elementen voor hun eigen inspectie aan toe in een eigen 
annotatie voor het SGO: 

o Onderzoekskaders IvhO: Voor totstandkoming van onderzoekskaders 
moet volgens de IvhO een regeling komen zoals die geldt voor het 
werkplan IBTD. Dat betekent dat de onderzoekskaders voortaan door 
de minister goedgekeurd worden en dat die zijn goedkeuring alleen 
kan onthouden wanneer de onderzoekskaders op ondeugdelijke wijze 
tot stand zijn gekomen. Daarom pleit de IvhO voor aanpassing van 
artikel 13 WOT. 

o NB: Tot 2017 was dit ook de staande praktijk voor de 
onderzoekskaders. Met de initiatiefwet Bisschop c.s. is dit door het 
parlement aangepast naar vaststelling door de minister. 

o Mandaat sanctionering: de IvhO pleit ook voor aanpassing van de • 
regeling over mandaat sanctionering in artikel 3 WOT. De beslissing 
over al dan niet handhaven op casusniveau moet volgens de IvhO 
onafhankelijk (dus zonder tussenkomst van het departement of de 
minister) kunnen worden genomen, gebaseerd op feiten en 
omstandigheden die door de onafhankelijke toezichthouder zijn 
onderzocht en vastgesteld. 

Overwegingen voor kabinetsreactie (vanuit het departement) 
Tijdens het CB), het SG-Overleg en in de MR is het mogelijk vanuit OCW input te 
geven op de kabinetsreactie. 

De volgende uitgangspunten zijn relevant voor de overwegingen. 
• Kamerlid Omtzigt en ook de inspecties zijn voorstander van een 'harde 

lijn' die voor alle inspecties geldt: Prioriteit is de (borging van de) 
onafhankelijkheid van een inspectie. Dit geldt voor alle inspecties. 

• Daarnaast/tegenover is de lijn vanuit de (beleids)departementen dat er 
veel verschillende inspecties zijn, met verschillende taken, 
verantwoordelijkheden en doelgroepen. Dit vraagt om meer verdieping en 
maatwerk, ook om op een goede manier invulling te kunnen geven aan de 
ministeriele verantwoordelijkheid. 
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In de voorliggende kabinetsreactie was vooral de beperking van de 
goedkeuringsbevoegdheid van de minister voor het werkprogramma een punt van 
aandacht. Dit kwam ook aan de orde tijdens het SGO en CBJ. Overwegingen 
hierbij zijn: 

• Een beperking van de goedkeuringsbevoegdheid voor een rijksinspectie 
die toezicht houdt op overheidsonderdelen (zoals de IBTD en wellicht de 
Inspectie OE) is gerechtvaardigd, maar de vraag is of dit vanzelfsprekend 
in gelijke mate op moet gaan voor rijksinspecties die toezicht houden op 
sectoren (zoals bijvoorbeeld de IvhO en de IGJ); 

• Er moet nog worden uitgewerkt wat wordt verstaan onder 'ondeugdelijke' 
totstandkoming van het werkprogramma (de grond die overblijft om wel 
goedkeuring te kunnen onthouden); 

• Er moet nog worden uitgewerkt hoe dan afstemming wordt geregeld. 
• De balans tussen de verschillende voorstellen is niet evenredig en vraagt 

nog om meer verdieping (bijv. Bijzondere Aanwijzing) 
• In een eerder voorstel voor de kabinetsreactie was de volgende passage 

opgenomen: 
o dat beperking van de goedkeuringsbevoegdheid een sterke 

waarborg is om 'oneigenlijke beinvloeding' tegen te gaan maar dat 
dit als keerzijde heeft dat daarmee ook de ministeriele 
verantwoordelijkheid wordt beperkt. 

o Dat een andere route denkbaar is waarbij de redenen openbaar 
worden gemaakt wanneer een werkprogramma wordt afgekeurd. 

o En dat het kabinet over deze twee mogelijke routes graag met de 
Kamer in gesprek gaat, waarbij ook wordt bekeken in hoeverre 
onderscheid tussen inspecties gewenst is. 

• Deze passage zou weer goed opgenomen kunnen worden in de 
kabinetsreactie, in plaats van de beperking van de 
goedkeuringsbevoegdheid. 

• In het algemeen geldt dat als de Wet op de rijksinspecties wordt 
ingevoerd, dit ook effect heeft op de Wet op het Onderwijstoezicht (WOT). 

• Over de mogelijke aanpassingen en wijzigingen van de WOT zal een debat 
met de TK moeten plaatsvinden. 

• Dit is niet aan de orde voor de Inspectie OE. Zij hebben geen eigen wet. 

Voorstel voor standpuntbepaling bij de verdere uitwerking van het 
wetsvoorstel 

• Veel van de uitgangspunten in de brief vragen een nadere uitwerking in 
het wetsvoorstel. 

• BZK wil hiertoe ook verdiepingssessies houden. Het is nog niet duidelijk of 
dit voor of na bespreking van de kabinetsreactie in de Tweede Kamer zal 
zijn. 

Voor deze verdiepingssessies en nadere uitwerking stellen we voor de 
standpuntbepaling vanuit OCW als volgt vorm te geven. 

Op basis van een gedeelde kennisbasis over de huidige positionering van 
de rijksinspecties binnen het OCW-domein (zie bijlagen met eerste 
aanzetten daartoe) en de kabinetsreactie stellen we voor gesprekken te 
voeren in de maanden januari en februari 2023 in drie gremia: 

o binnen het departement, 
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o met de onderwijsinspectie /Inspectie OE 
o met een selectie van externen (wetenschappers en bestuurders of 

schoolleiders) 
• Bij de gesprekken is OCW aanwezig. Dit kan bijvoorbeeld SG/DG of 

bewindslieden zijn. De gesprekken worden voorbereid en samengevat 
door de directie Kennis. 

• Centraal staan daarbij de discussiepunten en de uitwerkingspunten die in 
deze nota zijn genoemd, aangevuld met andere/nieuwe punten die van 
belang worden geacht. 

• Bij een van de gesprekken kunnen de directeuren van het departement, 
de directeur van Inspectie OE en enkele externen uitgenodigd worden. 
Ook dit gesprek wordt voorbereid en samengevat door de directie Kennis. 

• De uitkomsten van de verschillende gesprekken worden gebundeld en 
besproken in een gezamenlijk gesprek met de drie bewindslieden (MPVO, 
MOCW en SCM), uiterlijk maart 2023. 
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nota 
TER VOORBEREIDING 
	 Hoger Onderwijs en 

Aan: MOCW 
	 Studiefinanciering 

Van 

T +31 

Datum 
17 januari 2023 

Referentie 

Bijiagen 

Gesprek met IGO 
	 Ontwerp Jaarwerkpian 2023 

Aanleiding 
Op 26 januari heeft u - op uw verzoek een afspraak met de Inspectie van het 
Onderwijs om u bij te laten praten over de werkwijze van de inspectie en am u 
wat meer en breder inzicht te geven in hoe de inspectie omgaat met sociaie 
veiligheid in het hoger onderwijs. 
U spreekt met Alida Oppers, inspecteur-generaal van het onderwijs, en 

bij de afdeling toezicht mbo/ho. 
Bij dit gesprek is geen ambtelijke ondersteuning aanwezig (tenzij u dit wenst). 

Toelichting 
Voornaamste taken van de Inspectie van het Onderwijs 
De inspectie is de externe toezichthouder voor alle onderwijssectoren, van primair 
onderwijs tot en met hoger onderwijs. 
• laarlijks brengt de Inspectie de Staat van het Onderwijs uit. Hierin brengt de 

inspectie voor alie onderwijssectoren feiten en cijfers bijeen, toont zij 
meerjarige ontwikkelingen en resultaten en signaleert verbanden en 
oorzaken. 

• Hiernaast voert de inspectie thema-onderzoeken uit. Hierin warden 
onderwerpen onderzocht die instelling- of sectoroverstijgend zijn. Voorbeeld 
hiervan zijn de onderzoeken naar toegankelijkheid en selectie in het hoger 

• onderwijs, die ander het sectoroverstijgende thema Gelijke kansen vallen. In 
haar Jaarwerkplan benoemt de inspectie de thema's en aandachtspunten 
waaraan zij in dat jaar extra aandacht besteedt. Zie het Ontwerp-
Jaarwerkplan 2023 in de bijiage. 

• De inspectie kan bij ernstige klachten of signalen over een instelling een 
incidenteel instellinosonderzoek uitvoeren. 

• Naast deze toezichthoudende rot kent de inspectie ook 
vertrouwensinspecteurs. Studenten, docenten, overige medewerkers en 
besturen kunnen de vertrouwensinspecteur raadptegen bij (ernstige) 
probtemen in of rand de instelling of opleiding op het gebied van seksueel, 
psychisch of fysiek geweld. De vertrouwensinspecteur luistert en informeert. 
Zo nodig adviseert de vertrouwensinspecteur oak, bijvoorbeeld over een 
traject naar het indienen van een formeie klacht of het doen van aangifte. 
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Reikwijdte toezicht op het mbo en ho 
• De Wet op onderwijstoezicht (WOT) gaat uit van een systeem van toezicht 

voor po/vo/mbo. De inspectie hanteert er bestuursgericht toezicht. Het 
bestuur is als bevoegd gezag dus verantwoordelijk voor de kwaliteit van het 
onderwijs. Naast het bestuur zijn opleidingen in het mbo ook een 
toezichtsentiteit. 

• In het hoger onderwijs (toezicht beschreven in WOT en WHW) ziet de NVAO 
toe op de kwaliteit van de opleidingen (via de opleidingsaccreditatie). De 
inspectie ziet toe op de naleving van wet- en regelgeving (veelal signaal 
gestuurd), houdt toezicht op het accreditatiestelsel en ziet toe op de kwaliteit 
van het stelsel, hiertoe voert de inspectie thema-onderzoeken uit. 

Sociale veiligheid hoger onderwijs 
In het coalitieakkoord staat het volgende over sociale veiligheid en de rol van de 
inspectie: 
"We waarborgen de sociale veiligheid en gelijke behandeling op iedere school voor 
leerling en leraar, zodat ieder kind en iedere leraar veilig onderwijs geniet. De 
inspectie zet extra in op sociale veiligheid, krijgt ook tot taak in to gaan op 
individuele klachten en doet aangifte indien nodig. We breiden de wet sociale 
veiligheid uit met leraren." 
Waar dit met name op het funderend onderwijs ziet, is in het toezicht op het 
hoger onderwijs sociale veiligheid ook een speerpunt. De inspectie voert 
momenteel een thema-onderzoek uit naar sociale veiligheid in het kunst- en 
modeonderwijs. Als onderdeel hiervan heeft de inspectie twee factsheets 
uitgebracht: 

• Sociale veiligheid in het hoger onderwijs (Factsheet sociale veiligheid  
in het hoger onderwijs I Kamerstuk I Rijksoverheid.n1). Deze is 
23/2/22 naar de Kamer gezonden. Hierover zijn in een schriftelijk 
overleg nadere vragen gesteld en vervolgens beantwoord. 

• Studenten over de klachtenprocedure in het hoger onderwijs ( 
Factsheet Studenten over de klachtenprocedure in het hoger 
onderwijs I Themarapport I Inspectie van het onderwijs  
(onderwijsinspectie.nI)). 

Er lopen drie instellingsonderzoeken sociale veiligheid. Twee onderzoeken hebben 
betrekking op sociale veiligheid van studenten in kunstopleidingen. Het derde 
instellingsonderzoek betreft een onderzoek naar sociale veiligheid van 
werknemers. 

Stelseltoezicht: onderzoek naar Raden van Toezicht ho 
Waar de inspectie de externe toezichthouder is, hebben de Raden van Toezicht de 
rol van interne toezichthouder in het ho. In 2023 start de Inspectie een onderzoek 
naar hoe deze rol van interne toezichthouder wordt ingevuld door de Raden van 
Toezicht. 

Uit het Ontwerp-Jaarwerkplan 2023: 
"Sturing: Raden Van Toezicht (ho) 
Instellingen voor hoger onderwijs zijn complexe organisaties waarbij adequate 
governance van belang is. Recent inspectieonderzoek naar de structuur van 
hogescholen en universiteiten roept de vraag op of het altijd mogelijk is om goed 
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zicht to hebben op alle taken, verantwoordelijkheden en risico's binnen die 
complexiteit. Daarbij komt dat hogescholen en universiteiten een cornplexe 
maatschappelijke opdracht hebben. De verwachtingen van studenten, docenten, 
beroepenveld, bedrufsleven, wetenschap, overheid, politiek en maatschappij zijn 
hoog en /open niet altijd synchroon. Cruciaal in goede sturing is het organiseren 
van tegenspraak. Op grond van de wet speelt de interne toezichthouder, de raad 
van toezicht, daarbij een belangnjke rol. Mede in het licht van de ontwikkeling 
richting instellingsaccreditatie, wil de inspectie onderzoeken hoe raden van 
toezicht hun wettelijke opdracht invullen en wat zij voor een goede taakinvulling 
nodig hebben." 
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nota 
TER VOORBEREIDING 
Aan: SG 

overleg met BZK over Kabinetsreactie nota Omtzigt: 
voorstellen ter versterking en barging van de 
onafhankelijkheid van de rijksinspecties 

Rennie 

Van 

T +31 
Datum 
30 januari 2023 

Referentie 

Blipagen 
1 

Intern OCW afigesternd 
wJz 

Aanleiding 
Op woensdag 1 februari heeft u een overleg met M.B2K over de Kabinetsreactie 
op de nota Omtzigt. 
Bij dit overleg zijn 	 en 	aanwezig, evenals leden van de 
Inspectieraad 

Aanleiding voor dit overleg is de wens van M.BZK om haar keuzes toe te lichten 
en met zowel de departementen als de inspecties te overleggen en te 
onderzoeken wat nodig is om ambteiijk draagvlak te verkrijgenivergroten. 

Op 7 februari staat de Kabinetsreactie in de Raad Bestuur en Just:Me gepland, 
gevolgd door de Ministerraad op 10 februari. 

Inbreng 
Advies voor het SGO van 26 jan  
OCW kan zich vinden in de aanpassingen, behoudens het voorstel van BZK om het 
voorgesprek tussen minister en inspectie over het werkprogramma op wetsniveau 
te formaliseren. Het advies Is om de vorm van het voorgesprek over te laten aan 
de werkafspraken tussen departement en inspectie. 

Ten algemene is het uitgangspunt dat voor verschillende onderdelen van de wet 
goed uitgezocht moet worden wat de gevolgen, voor- en nadelen zijn. Dit kan 
heel goed in de ambtelijke sessies, die al door BZK worden georganiseerd. 

Toelichting 
Het wetsvoorstel is bedoeld om de onafhankelijkheid van de inspecties beter te 
borgen. 
In de Kabinetsreactie wordt ingegaan op de voorstellen van Kamerlid Omtzigt. 
De brief is meerdere keren aangepast, naar aanleiding van zowel de inbreng van 
de departementen als van de Inspectieraad en de afzonderlijke inspecties. 

In de laatste conceptversie van de kabinetsreactie heeft BZK een matrixmodel 
Ingevoerd voor de wljze van vaststelling van het werkprogramma, waarin 
onderscheid gemaakt wordt tussen (I) intern en extem gerlchte inspecties en (ii) 
toezichtstaken en uitvoeringstaken. Aileen voor extern gerlchte inspecties blijft de 
goedkeuringsbevaegdheld behouden. 
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Dit lijkt tegemoet te komen aan de wensen van de departementen, die het 
onderscheid tussen intern en extern objecten van toezicht zinvol en belangrijk 
vinden. 

Inbreng 5 /2 e 
LNV is ambtelijk akkoord met hoe de Kabinetsreactie nu verwoord is. 
LNV heeft samen met VWS het opdrachtgeverschap voor de NVWA. VWS is het 
grotendeels eens met de brief, maar wil geen lumpsum bekostiging. Dit maakt 
aansturing vanuit gedeeld opdrachtgeverschap lastig. LNV en VWS hebben soms 
verschillende publieke belangen, waar het dan lastig op sturen is met een 
lumpsum. Vooralsnog is de lumpsum bekostiging ook niet opgenomen in de 
kabinetsreactie. De reactie stelt dat wordt onderzocht of de lumpsum-financiering 
passend is voor (een aantal) rijksinspecties. 

Inbreng 1/2.e 
Voor Financien is het vooral belangrijk dat de onafhankelijkheid van de Inspectie 
BTD geborgd blijft. Over de instelling en positionering van de IBTD is veel overleg 
met de Kamer geweest. Dit is een inspectie die toeziet op eigen dienstonderdelen. 
FIN staat verder vrij neutraal tegenover de Kabinetsreactie. 

Standpunten inspectieraad 
In de laatste versie worden de belangrijke punten van de Inspectieraad niet 
gehonoreerd. De raad staat op het standpunt dat de huidige uitgangspunten de 
onafhankelijkheid onvoldoende borgen. In de bijgevoegde notitie licht de 
Inspectieraad hun voornaamste bezwaren nog eens toe. 

Goedkeuring werkprogramma  
De inspecties vinden het onderscheid tussen intern en extern georienteerde 
inspecties niet relevant, omdat voor beide geldt dat oneigenlijke beinvloeding 
ongewenst is. De inspectieraad is dan ook van mening dat de minister geen rol 
zou moeten hebben in het goedkeuren van de werkprogramma's voor alle 
rijksinspecties. 
Bovendien vindt de Inspectieraad dat het onderscheid tussen intern gerichte en 
extern gerichte inspecties in de praktijk niet goed te maken is; bijna alle 
inspecties houden toezicht op zowel interne objecten van toezicht als externe. 
Maar de kabinetsreactie stelt dan ook dat voor de inspecties die zowel intern als 
extern gericht toezicht houden, een onderscheid gemaakt zou moeten worden in 
de werkprogramma's voor beide soorten activiteiten. 

Bijzondere aanwijzing  
De Inspectieraad wil de bijzondere aanwijzingsbevoegdheid van de minister laten 
vervallen. De Inspectieraad geeft vanaf het begin al aan dat de bijzondere 
aanwijzing de onafhankelijkheid van het toezicht te veel beInvloedt. 
BZK houdt vast aan de bijzondere aanwijzingsbevoegdheid. Er kunnen zich 
omstandigheden voordoen die het gebruik ervan kunnen rechtvaardigen (bijv. bij 
bestuursrechtelijke handhaving). Bovendien zou de verdere inperking van deze 
bevoegdheid de rijksinspecties vrijwel volledig buiten de ministeriele 
verantwoordelijkheid plaatsen, waardoor parlementaire controle (uitgangspunt 
van de democratische rechtsstaat) te zeer wordt beperkt. Bovendien mag de 
bijzondere aanwijzingsbevoegdheid ook nu (in de Wet op het onderwijstoezicht 
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maar ook in de Aanwijzingen inzake de rijksinspecties) nooit betrekking hebben 
op inhoudelijke oordelen van de inspecties. Inspecties beschikken dus reeds over 
een grote mate van onafhankelijkheid. 

Onderscheid uitvoering en toezicht  
De Inspectieraad geeft aan dat het onderscheid tussen uitvoering 
(vergunningverlening) en toezicht in de praktijk lastig to maken is en ook niet 
nodig. Een algemene formulering, zoals in de Aanwijzingen, werkt in de praktijk 
prima. In de voorgestelde vorm van een Kaderwet is dat echter mogelijk. Een 
kaderwet regelt alleen de hoofdzaken en belangrijkste principes, en laat ruimte 
voor specifieke oplossingen voor de afzonderlijke inspecties, zo nodig in afwijking 
van de kaderwet. 
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Departementaal 	 Zaaknurnrner xxxx 
vertrouwelijk 

Advies voor de MinisterraadjOnderraad 

Aan de Ministers OCW. en PVO en 

Staatssecretaris Cultuur en Media 

65 

Advies van 	KENNIS 	 

Afgestemd met: 	WIZ 	 

Onderwerp 
Kabinetsreactie op initiatiefnota van het lid Omtzigt over 

voorstellen m.b.t. rijksinspecties 
Datum: 	3 februari 2023 

Advies 
Akkoord met doorgeleiding 

Kern van het voorstel 
Net Kamerlid Omtzigt heeft in juni 2022 een initiatiefnota ingediend waar de VKC BZK een 
kabinetsreactie op heeft gevraagd, waarbij tevens het traject wordt geschetst m.b.t. het wetsvoorstel 
voor een (kader)wet op de Rijksinspecties (deze wet is aangekondigd in het Coalitieakkoord). De 
kabinetsreactie bevat een algemene visie op de functie van toezicht en gaat vervolgens in op de 
voorstellen van het lid Omtzigt. Het kabinet erkent dat het essentieel is dat rijksinspecties warden 
gevrijwaard van oneigenlijke beinvloeding bij de uitoefening van hun taken. Dat vergt een 
onafhankelijke positionering ten opzichte van het toezichtveld en de ondertoezichtgestelden en ten 
opzichte van de politiek en het beleid. Uit de brede evaluatie van organisatiekaders op afstand is naar 
voren gekomen dat de Aanwijzingen inzake de rijksinspecties ontoereikend zijn om de 
onafhankelijkheid van de rijksinspecties te waarborgen en wordt de aanbeveling gedaan om aan een 
wet op de Rijksinspecties te werken. 

Voor OCW is de Wet op de rijksinspecties relevant voor de onderwijsinspectie en de Inspectie 
Overheidsinformatie en Erfgoed (Inspectie OE). 

In de kabinetsreactie blijft de ministeriele verantwoordelijkheid het uitgangspunt, maar wordt wel 
deels tegemoetgekomen aan de voorstellen van Omtzigt (en de inspectieraad) voor meer 
onafhankelijkheid. De belangrijkste punten: 
1. de wet wordt vormgegeven als een kaderwet waarin de belangrijkste principes en hoofdzaken zijn 
vervat, maar die oak genoeg ruimte laat voor specifieke oplossingen voor de afzonderlijke inspecties, 
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die passen bij de unieke context en opgaven van de desbetreffende inspecties. Dit brengt ook mee dat 
ten aanzien van afzonderlijke inspecties of afzonderlijke taken van inspecties variatie of een 
gemotiveerde afwijking van de kaderwet mogelijk is. 

2. het voorstel van Omtzigt (en de inspectieraad) is overgenomen om de goedkeuringsbevoegdheid 
van de minister ten aanzien van het werkprogramma vorm te geven conform de Inspectie Belastingen, 
Toeslagen en Douane (IBTD). Dit betekent dat goedkeuring aan het werkprogramma alleen kan worden 
onthouden wanneer het "op ondeugdelijke wijze" tot stand is gekomen. Wel wil het kabinet bepalen dat 
de minister voorafgaand aan de vaststelling van het werkprogramma prioriteiten kan benoemen, het 
zogenaamde voorgesprek, waarmee de inspectie bij de vaststelling rekening kan houden. 
Mocht het onverhoopt nodig zijn dan kan een bewindspersoon een algemene of bijzondere aanwijzing 
geven om een wens in het werkprogramma op te nemen. 

3. Het voorstel van Omtzigt (en de inspectieraad) om de bijzondere aanwijzingsbevoegdheid of te 
schaffen is niet overgenomen, vanwege de inperking die dit zou betekenen voor de ministeriele 
verantwoordelijkheid. De inspectie kan geen politieke verantwoording afleggen aan het parlement. Het 
kabinet wil de aanwijzingsbevoegdheid om wet- en regelgeving niet te handhaven niet categorisch 
(wettelijk) uitsluiten. Er kunnen mogelijke misstanden of incidenten zijn die zo'n aanwijzing, als 
ultimum remedium rechtvaardigen (bijv. aanwijzing om juist wel of anders te handhaven, in gevallen 
waarin de inspectie dit nalaat). 
Wel wil het kabinet de verplichting uit de Aanwijzingen inzake de rijksinspecties overnemen om 
bijzondere aanwijzingen onmiddellijk en met opgaaf van redenen te melden bij het parlement. Dit 
verzekert dat de aanwijzing objectief wordt gemotiveerd en dat de Kamer de minister hierop kan 
controleren. 

Over de kabinetsreactie zal begin 2023 een debat met de TK worden gevoerd. Aanbieding aan de RvS 
van het wetsvoorstel is voorzien eind 2023. Het wetsvoorstel wordt in interdepartementale sessies 
verder uitgewerkt. 

Onderbouwing / raakvlakken OCW 
Het interne OCW proces rondom uitgangspunten voor toezicht sluit goed aan op het proces van de wat 
vertraagde Kabinetsreactie. De nadere uitwerking van de Wet op de Rijksinspecties (Wri) wordt door 
BZK verder vervolgd in ambtelijke interdepartementale sessies, waarbij ook natuurlijk het debat over 
de kabinetsreactie in meegenomen wordt. De Wri krijgt het karakter van een kaderwet. Hierdoor is het 
mogelijk om aan specifieke oplossingen te werken. Aan de uitgangspunten wordt niet getornd, maar er 
is wel uitwerking nodig over de vorm van het gesprek tussen departement en inspectie. Momenteel is 
dat voor de IvhO vastgelegd in de Regeling Onderwijs Inspectie (RIO). 

Met het voorstel voor inperking van de goedkeuringsbevoegdheid aan het werkprogramma wordt de 
ministeriele verantwoordelijkheid ingeperkt en wordt afgeweken van hoe het nu in de Aanwijzingen 
inzake de rijksinspecties en in de Wet op het onderwijstoezicht (WOT) voor de onderwijsinspectie is 
geregeld 
Wat "op ondeugdelijke wijze" hier betekent is nog niet duidelijk. Daarover bieden de IBTD-regeling, de 
initiatiefnota van Omtzigt noch de kabinetsreactie enige duidelijkheid. In de initiatiefnota staat alleen 
dat goedkeuring onwenselijk is en dat het ministerie een bedenkingenprocedure moet vaststellen op 
grond waarvan kan worden bepaald dat het werkprogramma op ondeugdelijke wijze tot stand is 
gekomen. 

Voortraject 
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Een eerder voorstel van M.BZK is behandeld in de CB] van 6 december en in het SGO van 14 
december. Hier is veel discussie geweest over de invulling van de ministeriele verantwoordelijkheid. Op 
1 februari jl. is door M.BZK overeenstemming bereikt met een afvaardiging van SGO (waaronder de SG 
van OCW) en de Inspectieraad (onder voorzitterschap van de IGO) over een aangepast voorstel waarin 
de ministeriele verantwoordelijkheid sterker wordt neergezet ten opzichte van het voorstel van 6 
decernber door het formeel maken van het voorgesprek en de mogelijkheid tot inzetten van een 
(algemene) aanwijzing. 

Krachtenveld 
In het regeerakkoord kondigt de regering aan om met een voorstel voor een wet op de rijksinspecties 
te komen, om de onafhankelijkheid van de inspecties beter te borgen. 
Ook maatschappelijk en politiek is de wens om de onafhankelijkheid van het toezicht te versterken, 
gezien de huidige incidenten en parlementaire enquetes. De instelling van de Inspectie Belastingen, 
Toeslagen en Douane (IBTD) is uitvoerig besproken in het parlement, wat heeft geleid tot een sterk 
neergezette onafhankelijkheid. 

Overzicht voorstellen en reactie van het Kabinet 

Thema 

Algemeen 

1. Het beperken van 
bevoegdheden van 
bewindspersonen ten 
aanzien van 
rijksinspecties. 

Voorstel initiatiefnota 

Aanwijzingsbevoegdheid 
minister wordt beperkt. De 
bevoegdheid van de minister 
om rijksinspecties op te 
dragen wet- en regelgeving 
niet te handhaven wordt 
beperkt. 

Kabinetsreactie (versie 7 febr) 

Wetsvoorstel wordt vorm gegeven als een Kaderwet, waardoor 
specifieke oplossingen mogelijk blijven. Gemotiveerde afwijking 
van de Kaderwet blijft mogelijk.  

Niet overgenomen: publiek belang kan gediend zijn bij aanwijzing 
(ook in concrete casus: bijzondere aanwijzing). Wel overgenomen 
dat bijzondere aanwijzing direct bij de Staten-Generaal wordt 
gemeld. 

2. Het versterken van de 
onafhankelijkheid van de 
leiding van 
rijksinspecties. 

De goedkeuringsbevoegdheid 
van de minister voor het 
werkprogramma van de 
inspecties wordt beperkt. 

De leiding van rijksinspecties 
wordt vormgegeven als een 
collegiale bestuursvorm met 
de Inspecteur-Generaal als 
voorzitter en 
vertegenwoordiger.  

Leden bestuur maken geen 
deel uit van ministeriele 
staf/bestuursraad. 

Gedeeltelijk overgenomen: goedkeuring alleen onthouden als het 
op ondeugdelijke wijze tot stand is gekomen. (conform IBTD). Wel 
toegevoegd dat de minister voorafgaand aan de vaststelling van 
het werkprogramma in een voorgesprek prioriteiten kan 
benoemen, waarmee de inspectie bij de vaststelling rekening kan 
houden. Ook toegevoegd dat de minister in bijzondere situaties, 
waarbij belangrijke maatschappelijke en politieke situaties in het 
geding zijn, een algemene of bijzondere aanwijzing kan geven om 
de wens in het werkprogramma op te nemen.  

Niet overgenomen: ruimte is er om het zo vorm te geven maar 
hoeft niet voor elke rijksinspectie de beste vorm te zijn. 

Niet overgenomen; kan juist wenselijk zijn voor Inspecteur-
Generaal om wel lid te zijn van de bestuursraad om van gedachten 
te wisselen over nieuwe beleid of resultaten van beleid. 

Er worden waarborgen 
omtrent benoeming en 

(Nog) niet overgenomen: het kabinet stuurt er op aan om in de 
voorbereidingsfase van het wetsvoorstel de diverse mogelijkheden 
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aanstelling van de leiding van 
Rijksinspecties vastgelegd. 
(o.a. criteria voor benoeming, 
herbenoeming, schorsing en 
ontslag van de leiding, en 
deze criteria worden 
gebaseerd het op versterken 
onafhankelijkheid. Voorkomen 
d raaideurconstructies 
benoemingen. Aanstelling 
leiding rijksinspecties via open 
werving/onafhankelijk 
opgesteld functieprofiel). 
In de wet op de rijksinspecties 
wordt opgenomen dat 
beoordeling van het handelen 
en functioneren van 
rijksinspecties buiten het 
ministerie wordt geplaatst. De 
verantwoordelijkheid hiervoor 
komt te liggen bij een 
onafhankelijke commissie. 

te onderzoeken om de onafhankelijkheid bij benoeming, 
herbenoeming, schorsing en ontslag van topfuncties binnen de 
rijksinspectie nog beter te waarborgen. 

(Nog) niet overgenomen: nadere uitwerking nodig hoe dat vorm te 
geven. 

De regering vestigt een 
budgetrecht voor 
rijksinspecties (eigen budget 
in vorm van lumpsumbedrag). 
Minister heeft geen 
bemoeienis met het budget of 
de uitgaven van de 
rijksinspecties na goedkeuring 
budget Tweede- en eerste 
Kamer. 

(Nog) niet overgenomen: het kabinet beraadt zich nog op de wijze 
waarop de financiele kaders voor rijksinspecties het beste kunnen 
worden vormgegeven. Dit moet nog nader uitgewerkt worden. 

3. Het vestigen van een 
budgetrecht van 
rijksinspecties. 

De regering borgt dat 
rijksinspecties onderzoek 
uitvoeren op basis van 
onafhankelijke 
onderzoekstandaarden. De 
Rijksinspectie kan op eigen 
initiatief een onderzoek 
starten, zonder tussenkomst 
bewindspersoon. Daarnaast 
kan de inspectie zelf een team 
samenstellen en een 
onderzoeksvraag vaststellen, 
en heeft de inspectie 
onbeperkt en onbelemmerd 
toegang tot informatie. 
Rijksinspecties hebben als 
enige zeggenschap over de 
conclusies, aanbevelingen en 

4. Voorkomen van 
oneigenlijke 
beInvloeding. 

(Nog) niet overgenomen: het kabinet onderzoekt de mogelijkheid 
en wenselijkheid van het opnemen van onafhankelijke 
onderzoeksstandaarden in het wetsvoorstel. 

Over reactietermijnen wil het kabinet aansluiten bij wat er al in de 
Aanwijzingen staat, nl 6 weken. Maar ook dit punt wordt nog 
verder uitgewerkt. 
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publicatiedatum van 
onderzoeksresultaten. 

5. Het verstevigen van 
de politiek-
maatschappelijke 
informatiefunctie. 

De regering borgt dat 
rijksinspecties, op basis van 
onafhankelijk onderzoek, de 
minister en de Kamer 
onafhankelijk adviseren. 
De Tweede kamer borgt in 
haar reglement van orde, dat 
een gekwalificeerde 
minderheid van de tweede 
kamer een Inspecteur-
Generaal of inspecteurs kan 
uitnodigen (bijv. voor een 
technische briefing, 
hoorzitting, of indienen 
onderzoek).  
In de wet op de rijksinspecties 
wordt de garantie opgenomen 
dat inspecteurs-generaal of 
inspecteurs op eigen verzoek, 
of op verzoek van de kamer - 
zonder toestemming 
bewindspersonen - de kamer 
kunnen informeren. 

Grotendeels overgenomen: aansluiten bij bestaande/nog komende 
wetgeving (Woo, kaderwet adviescolleges). Wel beraadt het 
kabinet zich nog over openbaarmaking van de resultaten van hoor-
en wederhoorprocedures zoals door de initiatiefnemer is 
voorgesteld. 
(Nog) niet overgenomen: het kabinet neemt hier geen standpunt 
over in, omdat het een interne aangelegenheid van de Kamer 
betreft. 

Deets overgenomen: leiding en medewerkers van de rijksinspecties 
mogen de Kamer op verzoek van de Kamer van informatie voorzien 
en mogen hun oordelen bespreken op basis van door de inspectie 
afgerond en openbaar gemaakt onderzoek. Maar de mogelijkheid 
voor inspecties om de Kamer op eigen initiatief te informeren 
verhoudt zich naar het oordeel van het kabinet niet goed met de 
ministeriele verantwoordelijkheid en wordt dus niet overgenomen. 

De regering verstevigt de 
politiek-maatschappelijke 
positie en informatiefunctie 
van rijksinspecties. 
(a. Werkprogramma's, 
jaarverslagen en andere 
publicaties onverkort en 
onverwijld worden 
doorgestuurd aan de 
betreffende bewindslieden en 
de beide Kamers. b. 
Rijksinspecties beschikken 
over een eigen communicatie 
en 
woordvoering.)  

Grotendeels overgenomen: sluit aan bij de Woo en in het 
wetsvoorstel zal de bevoegdheid van de inspecties worden 
geregeld om het werkprogramma, rapporten en adviezen zelf 
openbaar te maken. Wel onderzoekt het kabinet nog in hoeverre 
het wenselijk is om ook andere publicaties door te sturen aan 
bewindspersonen en Staten-Generaal. 

6. Het verminderen van 
conflicterende belangen 
van ministeries en 
rijksinspecties. 

De regering vermindert 
conflicterende belangen 
tussen de rijksinspecties en 
sectoren door hieraan 
specifiek aandacht te 
besteden in het 
werkprogramma. 

(Nog) niet overgenomen: andere instrumenten dan wettelijk 
voorschrijven zijn ook mogelijk. Het kabinet wil de mogelijkheden 
verkennen en bij de normstelling rekening houden met het feit dat 
rijksinspecties in heel verschillende contexten opereren. 

Wanneer er sprake is van 
conflicterende rollen in het  

Overgenomen: het kabinet meent dat conflicterende rollen binnen 
een ministerie gescheiden dienen te zijn. 
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takenpakket van zowel een 
ministerie als een 
rijksinspectie wordt het 
takenpakket heroverwogen en 
wanneer noodzakelijk - 
herschikt. 

De huidige Aanwijzingen schrijven dit al voor en het kabinet is van 
plan dit ook in het wetsvoorstel vast to leggen. 

De regering versterkt de 
formele scheiding tussen 
ministerie en rijksinspectie 
(medewerkers vallen onder 
verantwoordelijkheid 
rijksinspectie. rijksinspecties 
worden fysiek buiten het 
ministerie geplaatst.) 

Niet overgenomen: het kabinet acht het wenselijk dat de 
rijksinspecties organisatorisch deel blijven uitmaken van de 
departementale organisatie. Fysieke huisvesting in een ander pand 
kan in de beeldvorming een teken van onafhankelijkheid zijn, maar 
in de praktijk vergroot het mogelijk ook de afstand tussen 
ministerie en inspectie en belemmert het daarmee de 
wisselwerking tussen beleid en toezicht die er ook moet zijn. Moet 
per inspectie worden afgewogen. 



nota 
TER INFORMATIE 
Aan: MOON, MPVO, SCM 

Traject visievorming toezicht OCW en proces Wet op de 
Rijksinspecties 

Kennis 

Van 
51, 
T 

Datum 
28 maart 2023 

Referentie 

Sipagen 

Intern OCW afgestemd 

Aanleiding 
• In de tweede helft van 2022 is via bilateraal overleg meerdere malen 

gesproken over een visietraject rondom toezicht op de OCW-domeinen. 
• Aanleiding hiervoor waren het advies van de Onderwijsraad en de 

beleidsreactie hierop. 
• Ook de uitwerking van het regeerakkoord voor aanscherping toezicht en 

het beter borgen van de onafhankelijkheid van de Rijksinspecties gaf 
hiertoe aanleiding. 

• In de ontwikkelingen rondom de Wet op de Rijksinspecties is op 13 
december jl. in de BWL-staf afgesproken om een dergelijk visietraject te 
koppelen aan gezamenlijke standpuntbepaling t.a.v. de Wet op de 
Rijksinspecties. 

• U stelde een drieslag voor: interviews, dilemmasessies en een afsluitende 
sessie. 
Ook sprak u zich uit voor een exteme begeleider van dit traject. 

• De afgelopen periode is in samenspraak met MTOCW en de 
bewindslieden een opdracht voor een visietraject uitgewerkt en is 
gezocht naar mogelijke kandidaten voor de exteme begeleiding. 
Inmiddels is 	 bereid gevonden om dit te 
begeleiden. 

• We zullen op korte termijn starten met het traject, waarbij de intentie is 
om het traject voor de zomer af te ronden. 

• Met deze nota informeren we u over het traject en over hoe dit samenvalt 
met de planning van de Wet op de Rijksinspecties. 

Kernpunten 
Traject visievorming toezicht OCW 

• Het traject visievorming toezicht OCW bestaat uit de hierboven genoemde 
drie fases (interviews, dilemmasessies en een afsluitende sessie). 
In de bijlage vindt u de opdrachtbeschrijving. 

• Na de interviewfase ontvangt u een kort overzicht met de tussenstand van 
de opgehaalde informatie. 

• 
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Interviews 

Dilemmasessies 

April 2023 

April en mei 2023 

Juni 2023 

Max 9 Individuele 
interviews en max 6 
groepsinterviews  
Max 3 dilemmasessies (1 
per bewindspersoon)  

Afsluitende sessie BWL 
en korte rapportage 
bevindingen  

Uitgangspunten en 
samenvatting met alle 
bewindslieden 

Voorbereidende ambtelijke 
werkgroepen, geen 
besluitvorming 

Verscheidene thema's 
(financien, 
goedkeuringsbevoegdheid, 
evaluatie, 
aanwijzingsbevoegdheden). 

Maart, april, 
mei, juni 2023 

Debat met Tweede 
Kamer/commissie BZK 

Notaoverleg over 
kabinetsreactie op 
initiatiefnota Omtzigt. 

12 juni 2023 

Voor de zomer 
2023 

Bestuurlijk overleg over 
goedkeuringsbevoegdheid 

Bewindslieden van 
betrokken departementen 
en SG's en IG's. 

September 
2023 

Concept wetsvoorstel naar 
MR en daarna in 
internetconsultatie 

Streefdatum. 

Eerste kwartaal 
2024 

Concept wetsvoorstel naar 
Raad van State 

Zomer 2024 Wetsvoorstel naar TK 

• De planning voor het traject visievorming toezicht is als volgt: 

• Graag prioritering in de agenda's voor de interviews en sessies. 

Wet op de Rijksinspecties 
• Op 17 februari is de Kabinetsreactie op de Initiatiefnota Omtzigt naar de 

Kamer gestuurd. Het kabinet reageert op voorstellen van het lid Omtzigt 
ter versterking van de onafhankelijkheid van de rijksinspecties. 

• In de kabinetsreactie werd voor een aantal onderwerpen aangegeven dat 
er nog nadere uitwerking nodig was. 

• Deze uitwerking vindt ambtelijk nu plaats, onder regie van BZK. OCW is 
vertegenwoordigd in de werkgroep. 

• De planning voor de uitwerking van de Wet op de Rijksinspectie is als 
volgt: 
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nota 
TER BESLUITVORMING 
	 Hoger Onderwijs en 

Aan: MOCW via MPVO 
	 Studiefinandering 

Van 

Mandatering bevoegdheid aan Inspectie van het 
Onderwijs voor het opleggen van bestuurlijke boete 

Aanleiding 
In het RIO overleg van 26 januari ji. heeft u beiden aangegeven dat er een 
verkenning in gang moet worden gezet naar de juridische en 
politiek/beleidsmatige wenselijkheid en haalbaarheid van overdracht van de 
bevoegdheid tot het opleggen van bestuurlijke boetes aan de Inspectie van het 
Onderwijs (Inspectie). Aanleiding hiervoor was de gang van zaken rond de 
boeterapporten inzake de Salta Groep. In de onderhavige nota wordt uiteengezet 
hoe het opleggen van bestuurlijke boetes nu verloopt (op grond van welke 
relevante wetgeving), wat het betekent wanneer deze bevoegdheid aan de 
Inspectie wordt gemandateerd en wordt u beiden gevraagd of u bereid bent deze 
bevoegdheid te mandateren aan de Inspectie. 

Geadviseerd best uit 
Het verzoek aan u beiden is ermee akkoord te gaan dat de Inspectie het opleggen 
van bestuurlijke boetes inzake voornoemde wet(svoorstellen) in mandaat gaat 
uitvoeren. 

- 	Voor MOCW: t.a.v. de Wet bescherming namen en graden hoger 
onderwijs en artikel 11.2 van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB) 
zoals dat komt te luiden met de Wet uitbreiding bestuurlijk 
instrumentarium onderwijs. 
Voor MPVO: t.a.v. het wetsvoorstel NLQF. 

Indien u beiden akkoord bent, zal het O&M-besluit OCW dienovereenkomstig voor 
al deze gevallen in een keer worden aangepast. Deze gewijzigde mandaatregeling 
zal u beiden met een aparte nota ter ondertekening warden voorgelegd. 

Kernpunten 
• Met de Wet bescherming namen en graden hoger onderwijs (WNG) is het voor 

de minister mogelijk gemaakt om een bestuurlijke boete op te leggen aan een 
natuurlijke persoon of rechtspersoon, wanneer het in strijd handelt met deze 
wet. 

• Met het wetsvoorstet Nederlands Kwalificatieraamwerk (NLQF) 
(inwerkingtreding media 2024) en het wetsvoorstet Uitbreiding bestuurlijk 
instrumentarium onderwijs (inwerkingtreding media 2023) wordt het 
opleggen van een bestuurlijke boete naar aanteiding van het overtreden van 
(bepalingen uit) deze wetten voor de minister mogelijk gemaakt (zie verderop 
in deze nota een nadere toetichting over deze wet(svoorstellen)). 

• Het opleggen van bestuurlijke boetes past goed bij de wettelijke taken van de 
Inspectie. Het is togisch dat de Inspectie, nadat het zetf gedegen onderzoek 
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heeft verricht (waaronder hoor en wederhoor met de betrokkene) vervolgens 
zelf het boetebesluit neemt (en daarmee ook de hoogte van de boete 
vaststelt). Het versnelt de procedure, legt meer eigenaarschap bij de 
Inspectie en voorkomt dat het werk van de Inspectie over wordt gedaan door 
de beleidsdirectie. De Inspectie heeft aangegeven bereid te zijn de 
werkzaamheden in mandaat uit te voeren. 

• Met het mandateren van de bevoegdheid aan de Inspectie wordt aangesloten 
bij Rijksbeleid. Verschillende inspecties die onder de verschillende ministeries 
vallen, kennen ook de gemandateerde bevoegdheid tot het opleggen van een 
bestuurlijke boete.1  

• Huidige werkwijze boetebesluiten: Door de Inspectie wordt in deze gevallen 
een boeterapport opgesteld, waarin onderbouwd wordt aangegeven welke 
wetsartikelen zijn overtreden. Deze rapporten worden door de Inspectie 
vastgesteld en vervolgens aan de betreffende beleidsdirectie verzonden. Die 
beleidsdirectie baseert de besluitvorming door de minister vervolgens op deze 
boeterapporten. Conform de Awb heeft de minister de plicht zelf te 
beoordelen of de rapporten inhoudelijk concludent en consistent zijn, alvorens 
deze adviezen als grondslag kunnen dienen voor het (voornemen tot het) 
boetebesluit. Het is vervolgens ook aan de beleidsdirectie om de hoogte van 
de (voorgenomen) boetebesluiten vast te stellen. 

• Werkwijze na mandaterinq: In geval van mandatering stelt de Inspectie zowel 
de boeterapporten als de (voornemens tot) besluiten tot bestuurlijke boetes 
op. De Inspectie doet dit dan in naam van de minister, de 
verantwoordelijkheid blijft echter wel bij de minister. Er worden bij 
mandatering geen bevoegdheden overgedragen, wat betekent dat u als 
mandaatgever (ook) zelf bevoegd blijft om boetebesluiten te nemen. De wijze 
waarop de Inspectie deze werkzaamheden uitvoert is cf. het wetsvoorstel 
Rijksinspecties, waarin de scheiding der functies bij boetebesluiten is 
opgenomen. Die scheiding volgt uit standaard jurisprudentie en is dan ook 
standaard praktijk van de Inspectie; de rapporten worden door de 
toezichtdirectie opgesteld en de boetebesluiten door de juridische afdeling. 

• Ter uitvoering van deze bevoegdheid zal door MBO en HO gezamenlijk, in 
afstemming met de Inspectie, een Beleidsregel worden opgesteld waarin een 
nadere werkwijze zal worden uitgewerkt (o.a. hoogte van de boete, in welke 
gevallen afstemming met de betreffende beleidsdirectie, etc.). Deze 
Beleidsregel zal zijn opgesteld voordat de Inspectie deze bevoegdheid in 
mandaat kan uitvoeren. 

• Financiele consequentie van de mandatering is 1 fte (C 125.000,=) per jaar. 
De Inspectie heeft aangegeven hiervoor geen claim bij OCW neer te leggen. 

• Planning is dat Beleidsregel en mandatering in Q3 van 2023 zijn afgerond. 

1Het betreft (niet-limitatief opgesomd) de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) als 
toezichthouder van het ministerie van VWS, de Inspectie Justitie en Veiligheid (IJenV) als 
toezichthouder van het ministerie van (J&V), de Nederlandse Voedsel- en Waren Autoriteit 
(NVWA) als toezichthouder van de ministeries van VWS en LNV, de Inspectie Leefomgeving 
en Transport (ILT) als toezichthouder van het ministerie van I&W en de Nederlandse 
Arbeidsinspectie als toezichthouder van het ministerie van SZW. 
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Toelichting 
Wet bescherming namen en graden hoger onderwijs: 

• De Inspectie houdt sinds 2017 toezicht op het terecht gebruik van de 
namen universiteit en hogeschool (of een vertaling daarvan) en het 
terecht verlenen van graden door instellingen in het hoger onderwijs, 
teneinde misleiding te voorkomen. 

• Regel is dat in geval van overtreding de Inspectie na gedegen onderzoek 
een (boete)rapport opmaakt, op basis waarvan vervolgens het ministerie 
van OCW het boetebesluit opstelt. Hierbij kan een bestuurlijke boete met 
een maximum van de zesde categorie (€ 900.000,=) worden opgelegd. 

Wetsvoorstel NLQF (Nederlands Kwalificatieraamwerk) 
• Met het wetsvoorstel NLQF wordt het Europees Kwalificatieraamwerk 

(EQF) vertaald naar het Nederlands kwalificatieraamwerk NLQF. Naast 
formele opleidingen kunnen ook (de leeruitkomsten van) non-formele 
opleidingen desgevraagd door het Nationaal Coordinatiepunt (NCP) NLQF 
worden ingeschaald in het NLQF. 

• In het wetsvoorstel NLQF, waarvan de parlementaire behandeling in 2023 
zal plaatsvinden, wordt aangekondigd dat de Stichting CINOP ecbo bij 
AMvB zal worden aangewezen als zbo voor de taken van het NCP NLQF. 

• Het NLQF niveau komt op de diploma's van formele opleidingen te staan. 
Degenen die door het NCP NLQF in het NLQF ingeschaalde opleidingen 
verzorgen, mogen het NLQF-niveau van deze opleidingen vermelden in 
communicatie uitingen en op waardepapieren (diploma's). 

• De minister krijgt in de Wet NLQF de bevoegdheid om een bestuurlijke 
boete te kunnen geven bij niet-gerechtigde aanduiding van het 
NLQF/EQF-niveau. Deze boete kent een maximum van de zesde categorie 
(€ 900.000,=), net zoals bij de Wet bescherming namen en graden hoger 
onderwijs. 

• Naar analogie met de Wet namen en graden hoger onderwijs is het de 
bedoeling deze bevoegdheid te mandateren aan de Inspectie van het 
Onderwijs. 

Wetsvoorstel uitbreiding bestuurlijk instrumentarium onderwijs 
• Artikel 11.2 van de Wet educatie en beroepsonderwijs verbiedt partijen 

zonder recht om een erkende mbo-opleiding te verzorgen, de officiele 
benaming van die mbo-opleiding (Crebo-naam) te gebruiken. Het doel 
hierachter is om te voorkomen dat (aspirant-)studenten misleid. 
Overtreding van deze bepaling leidt tot een strafrechtelijke boete, op te 
leggen door het OM. 

• Met het Wetsvoorstel uitbreiding bestuurlijk instrumentarium onderwijs 
wordt deze bepaling verduidelijkt, onder andere door te expliciteren dat 
het verboden is om onterecht de indruk te wekken een erkende mbo-
opleiding te verzorgen. De strafrechtelijke boete die Kier thans op van 
toepassing is (die loopt via het OM) zal ten behoeve een effectievere 
handhaving worden vervangen door de bestuurlijke boete. Ook hierbij 
kan een bestuurlijke boete met een maximum van de zesde categorie (€ 
900.000,=) worden opgelegd, net zoals bij de Wet bescherming namen en 
graden hoger onderwijs. 
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• Momenteel benadert de Inspectie van het Onderwijs reeds partijen die 
onterecht de indruk wekken een erkende mbo-opleiding te verzorgen. 
Naar analogie met de Wet namen en graden hoger onderwijs is het dan 
ook de bedoeling deze bevoegdheid te mandateren aan de inspectie, 
zodat de inspectie hier zelf een bestuurlijke boete aan kan verbinden. 
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4 

Jaarversiag 2022 van de Inspectie van het Onderwijs 

Conform Aanwijzing 11 inzake de Rijksinspecties en artikel 13, tweede lid, 
van de Regeling Inspectie van het Onderwijs (RIO) zendt de Inspectie van 
het Onderwijs u het jaarverslag. De RIO en de Aanwijzingen inzake de 
Rijksinspecties schrijven voor dat u het jaarverslag aan de Staten-
Generaal verstuurt. Dat doet u met ondertekening van beide 
aanbiedingsbrieven. 

Geadviseerd besluit 
• Ondertekening van de brief aan de Eerste Kamer 
• Ondertekening van de brief aan de Tweede Kamer 

Kernpunten 
Hieronder vindt u kort een aantal belangrijke punten ult het jaarverslag, 
die onder andere doorlopen in 2023. 
• Ontwikkelingen in het toezicht 

o Programma Versterking Toezicht 
a Verbeteren basisvaardigheden, aandacht voor de 

standaard basisvaardigheden in de onderzoekskaders 
2023. 
Meer schoolbezoeken, oa door verscherpte risico-
analyse. 

• Trends bij meldingen en signalen 
Bij het team Klantcontact gingen verreweg de meeste signalen over 

o Sociale of fysieke veiligheid. 
o Passend onderwijs 
o Signalen van ouders over communicatie met school 
o Signalen over lerarentekort, lesuitval etc. 

• Onderzoeken 
o In 2022 was er een pilot Jaargesprekken met besturen in het 

mbo. Na een positieve evaluatie en in overleg met oa MBO-
Raad worden vanaf 2023 Jaargesprekken met alle bekostigde 
instellingen in het mbo gevoerd. 
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o Een aantal onderzoeken die in 2022 zijn uitgevoerd, leiden tot 
een rapport in 2023, bijvoorbeeld over governance in het mbo 
of onderwijs op de gezinslocaties. 

o Het rapport Peil.Burgerschap einde s(b)o verschijnt 19 april 
2023. 

o De jaarlijkse rapportage over taal- en rekenvaardigheid van 
leerlingen einde (speciaal) basisonderwijs en speciaal 
onderwijs verschijnt tegelijkertijd met De Staat van het 
Onderwijs in mei 2023. 

• Organisatie 
o De inspectie groeit de komende jaren met ongeveer 25%. 

Hiertoe is een strategisch personeelsplanning opgesteld. 

Toelichting 
leder jaar maakt de inspectie het jaarverslag. Het concept wordt eerst 
voorgelegd aan het bestuursdepartement voor een feitencheck, waarna 
de definitieve versie wordt opgemaakt. 
Het jaarverslag wordt door de bewindslieden naar de Staten-Generaal 
gestuurd. 
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Bljlagen 
1 

Nota inspectie over aanpassing deugdelijkheidseisen in 
het funderend onderwijs, standaard basisvaardigheden en 
aanpassing standaarden 

Aanleiding 
• Dinsdag 18 april heeft u een brainstorm met de beleidsdirecties PO en VO 

over het traject vereenvoudiging deugdelijkheidseisen. 
• In de bijiage vindt u de nota van de inspectie, die ingaat op wear de 

inspectie aanpassingen ziet. Hun vraagstelling was: 
• 'Waar is het nodig om de deugdelijkheidseisen duidelijker / concreter 

scherper te formuleren, waar ontbreken deugdelijkheidseisen en is het 
kwaliteitsbegrip concreet genoeg geformuleerd?' 

• De inspectie komt met 13 prioriteiten. De inspectie draagt deze punten 
graag bij om mee te nemen in het wetstraject. 

De inspectie doet met deze aanbevelingen de in de toezichtbrief 
aangekondigde concretisering mede gestand. 
Op dit moment werkt beieid, in afstemming met zowel de inspectie als 

aan een verduidelijking van de deugdelijkheidseisen. Enerzijds 
betekent dit het aanscherpen van wettelijke eisen (die nu open normen 
bevatten en/of onduidelijk zijn), anderzijds het schrappen van eisen die 
verder afstaan van (sturen op) onderwijskwaliteit in de klas. 

• In dit traject neemt de projectgroep de suggesties van de inspectie mee. 
• De dertien aanbevelingen zijn gebaseerd op een brede inventarisatie 

onder inspecteurs en analisten en zijn het residu van een groslijst van ca. 
100 suggesties uit de toezichtpraktijk. 

• Een deel komt overeen met wensen van andere actoren (leraren, 
schoolleiders en raden) en lijkt dus een breder gedragen glossing. Het 
gaat dan met name om het verduidelijken van "een stelsel van 
kwaliteitszorg" en het definieren van "een ononderbroken ontwikkeling". 

• Er is vanuit het departement nog geen appreciatie van deze punten. 

Vervolg 
U wordt nog verder geinformeerd over de andere punten in de nota van de 
nspectie. 

Toelichting 

De inspectie komt tot de voigende 13 prioriteiten: 
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• Concrete eisen voor leskwaliteit 
Op dit moment is het toezicht gebaseerd op een open norm. De inspectie 
beveelt aan om in de wet concrete eisen voor leskwaliteit op te nemen. 
Gedacht kan worden aan te sluiten bij de inhoud van het besluit 
bekwaamheidseisen onderwijspersoneel, waardoor het personeel niet alleen 
zichtbaar opgeleid moet zijn op deze punten, maar deze ook zichtbaar en 
merkbaar zijn in het onderwijsproces. 

• In de wet verduidelijken wat er onder een ononderbroken 
ontwikkeling van een leerling wordt verstaan 

Het is een open norm die verschillend wordt geInterpreteerd en waarbij het 
voor besturen, scholen en docenten niet helder is wat er onder wordt 
verstaan. Een definiering van deze term helpt bij de uitoefening van het 
toezicht. 

• Besturen gebruik te laten maken van kansrijke aanpakken 
Het is nu niet verplicht om gebruik te maken van effectief bewezen 
lesmethoden. 

• Een taal- en rekenbeleid verplicht te stellen door dit een plek te 
geven in de wet 

Dit is voor burgerschap al geregeld. 

• De resultaten van de leerlingen in de onderbouw van het 
voortgezet (speciaal) onderwijs te volgen middels een 
leerlingvolgsysteem met extern genormeerde toetsen 

Dit past bij uw voornemen om dit al wettelijk te regelen, zoals gemeld in de 
beleidsreactie op de IBO onderwijskwaliteit. 

• Maak het mogelijk dat de inspectie een oordeel kan geven over de 
leerresultaten op basis van de gegevens van de school 

De inspectie baseert zich nu op geanonimiseerde gegevens van DUO, maar wil 
graag gebruik maken van de gegevens van scholen zelf. 

• Het oordeel ‘Zeer Zwak' beter in de wet te regelen 
De inspectie merkt in het toezicht dat meerdere onderdelen rondom het oordeel 
'Zeer Zwak' niet goed in de wet zijn geregeld. Hierdoor is voor besturen niet altijd 
duidelijk wanneer er 'Zeer Zwak' wordt gegeven en wat daar de consequenties 
van zijn. 

• Het begrip ‘kwaliteitscultuur' in de wet op te nemen en te 
verduidelijken 

De opmerking dat de kwaliteitscultuur onvoldoende in wetgeving is beschreven, is 
eerder ook gemaakt door de Onderwijsraad en kwam ook naar voren in eerdere 
evaluaties van de inspectie. 

• Het begrip `stelsel van kwaliteitszorg' in de wet te definieren, met 
aandacht voor verantwoordingseisen 
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Wat precies een stelsel van kwaliteitszorg is en welke eisen we er minimaal aan 
stellen is voor inspecteurs - en inspectie merkt ook voor schoolbesturen, scholen 
en samenwerkingsverbanden - soms niet duidelijk. 

• De voor- en nadelen van de wetgeving en de handhaving 
rondom de ouderbijdragen te evalueren 

Inspectie stelt voor om voor- en nadelen van deze wet te heroverwegen 
waarbij het belang van de leerling en de toegankelijkheid van het onderwijs 
voorop staan. 

• Toevoeging digitale veiligheid en vaardigheden in wetgeving en in 
de onderzoekskaders 

Voor de inspectie is het van belang heldere wetgeving te hebben, en een 
uitwerking hiervan in de onderzoekskaders, over wat er van scholen en besturen 
mag worden verwacht op het gebied van digitalisering en cyberveiligheid. 

• Het stellen van eisen aan bestuurders en schoolleiders 
De rol en eisen aan schoolleiders zijn hierbij ook belangrijk. 

• Nevenvestigingen en dislocaties 
Op dit moment bestaat er een verschil tussen praktische en juridische 
werkelijkheid waar het gaat om nevenvestigingen en dislocaties. 
Nevenvestigingen en dislocaties functioneren voor de buitenwereld vaak als 
zelfstandige school, met een eigen locatie, directeur, website et cetera, terwijI ze 
dat in de juridische zin van het woord niet zijn. Dat levert problemen op in het 
toezicht. Wanneer een dislocatie bijvoorbeeld onvoldoende resultaten laat zien, 
maar de hoofdvestiging scoort goed, heeft de inspectie nagenoeg geen 
mogelijkheden in te grijpen op die dislocatie. 
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Nota Inspectie van het Onderwijs aanpassing 
deugdelijkheidseisen, standaard basisvaardigheden en 
concretisering onderzoekskaders 

Kennis 

Van 
51/Ze 
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Datum 
25 april 2023 

Referentie 

Bijlagen 
1 

Intern OCW afgestemd 
PO, VO, MBO en WIZ 

Aanleiding 
In de brief aan de Kamer van 21 november jl.: Samen voor beter onderwijs, 
duidelijk over kwaliteit, heeft MPVO aangegeven dat de Inspectie van het 
Onderwijs werkt aan een nieuwe standaard basisvaardigheden, aan een verdere 
concretisering van de onderzoekskaders. MPVO heeft ook aan de inspectie 
gevraagd waar zij hiaten in de deugdelijkheidseisen ziet voor toezicht op de 
kwaliteit van het funderend onderwijs. 

Met deze nota informeren wij u beiden over het proces met betrekking tot de 
jaarlijkse aanpassing van de onderzoekskaders en de belangrijkste 
aandachtspunten daarbij, met het oog op de latere aanbieding van de 
onderzoekskaders in juni. 

In bijgevoegde nota geeft de inspectie aan waar zij bij de deugdelijkheidseisen 
mogelijkheden voor aanpassing ziet en brengt u op de hoogte van de voornemens 
over de nieuwe standaard basisvaardigheden (po, so, vo en mbo) en 
concretisering van 2 andere standaarden in de onderzoekskaders voor funderend 
onderwijs. Deze nota van de inspectie is eerder met MPVO gedeeld ter 
voorbereiding op de brainstorm over de deugdelijkheidseisen op 18 april. Deze 
brainstorm is niet doorgegaan. Er is aangekondigd dat beide ministers nog 
worden geinformeerd over de andere punten in de nota van de inspectie. 

Toelichting 

1. Deugdelijkheidseisen in het funderend onderwijs 
In de bijgevoegde nota geeft de inspectie aan hoe zij tot dertien prioriteiten komt 
waarvan de inspectie verwacht dat die het meest zullen bijdragen aan verbetering 
van de kwaliteit van het onderwijs, goed toezicht daarop en duidelijkheid voor het 
veld. In de nota van de inspectie vindt u de bijlage met deze prioriteiten. 

Aandachtspunten vanuit het departement 
Funderend onderwijs 
• De inspectie doet met deze aanbevelingen de in de toezichtbrief 

aangekondigde concretisering mede gestand. 
• Op dit moment werken de beleidsdirecties, in afstemming met zowel de 

inspectie als WJZ, aan een verduidelijking van de deugdelijkheidseisen. 
Enerzijds betekent dit het aanscherpen van wettelijke eisen (die nu open 

Pagina 1 van 6 



normen bevatten en/of onduidelijk zijn), anderzijds het schrappen van eisen 
die verder afstaan van (sturen op) onderwijskwaliteit in de klas. 

• In dit traject nemen we de suggesties van de inspectie mee. 
• De dertien aanbevelingen zijn gebaseerd op een brede inventarisatie onder 

inspecteurs en analisten en zijn het residu van een groslijst van ca. 100 
suggesties uit de toezichtpraktijk. 

• Een deel komt overeen met wensen van andere actoren (leraren, 
schoolleiders en raden) en lijkt dus een breder gedragen oplossing. Het gaat 
dan met name om het verduidelijken van "een stelsel van kwaliteitszorg" en 
het definieren van "een ononderbroken ontwikkeling". 

• Op 18 april jl. was een brainstorm met MPVO gepland over de concretisering 
van de deugdelijkheidseisen. Deze is uitgesteld. 

MBO 
• Enkele aandachtspunten van de inspectie voor betere wetgeving kunnen mede 

betrekking hebben op het mbo en opleidingen Educatie, omdat de Wet 
educatie en beroepsonderwijs soms vergelijkbare bepalingen bevat als de 
wetgeving voor het funderend onderwijs. 

• Ons voorstel is in de verkenning en bespreking van de prioriteitenlijst van de 
inspectie mede het mbo en de opleidingen educatie (geregeld in de Wet 
educatie en beroepsonderwijs) te betrekken. Zodat bij een eventuele 
noodzaak tot wetswijziging als uitkomst van dit proces, met een wetsvoorstel 
voor alle relevante sectoren het probleem kan worden opgelost. 

• Dit is efficient en voorkomt dat een sector wordt vergeten en later alsnog zelf 
een wetstraject moet starten. Voorafgaand aan een eventueel wetstraject zult 
u beiden uiteraard over de uitkomsten van deze verkenning worden ingelicht. 

2. Standaard basisvaardigheden voor funderend onderwijs en mbo 
De inspectie roept al een aantal jaar op tot meer focus op de basisvaardigheden, 
zowel door het onderwijsveld, als door beleid en toezicht. Ondanks dat de 
verschillende basisvaardigheden al een plek hadden in de onderzoekskaders, 
heeft de inspectie in 2022 in de onderzoekskaders voor po, vo en so een 
explicitering van de basisvaardigheden opgenomen in meerdere standaarden. Om 
de opgave voor het veld verder te verhelderen, en om de focus binnen het 
toezicht op basisvaardigheden extra kracht bij te zetten, heeft zij een standaard 
basisvaardigheden (OPO) ontwikkeld. De inspectie is voornemens om deze 
standaard op te nemen in de gewijzigde onderzoekskaders voor po, vo, so en 
mbo, die per 1 augustus 2023 in werking zullen treden. In de nota van de 
inspectie vindt u de concept tekst van deze standaard. 

Aandachtspunten vanuit het departement 
• De standaard basisvaardigheden komt tegemoet aan de wens van MPVO voor 

meer aandacht voor basisvaardigheden en concretisering van de 
onderzoekskaders voor het funderend onderwijs. 

• Het draagt ook bij aan beter zicht van de inspectie op de onderwijskwaliteit 
ten aanzien van de basisvaardigheden in alle onderwijssectoren, behalve het 
hoger onderwijs. 

• In de afgelopen weken is er overleg geweest met departement en inspectie 
over de tekst van deze standaard. 
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• De dalende/stagnerende trend op basisvaardigheden die de inspectie schetst, 
heeft vooral betrekking op het funderend onderwijs. 

• Voor funderend onderwijs geldt dat de standaard er inhoudelijk, vanuit 
curriculum geredeneerd, goed uitziet. Een belangrijk verschil met het 
Masterplan basisvaardigheden is dat digitale geletterdheid geen onderdeel is 
van deze standaard. Dit is ook logisch, aangezien er voor digitale 
geletterdheid geen wettelijke grondslag is. 

• De standaard basisvaardigheden voor het funderend onderwijs is een 
uitwerking van wat eerder al in genoemde Kamerbrief voor het funderend 
onderwijs is aangekondigd. 

• Anders dan in het funderend onderwijs wordt voor het mbo voorgesteld om de 
standaard basisvaardigheden (OPO genoemd) in het beroepsonderwijs 
voorlopig zonder juridische gevolgen te laten zijn. 

• Namelijk in die zin dat een onvoldoende voor basisvaardigheden in het mbo 
komend studiejaar niet wordt meegenomen in de oordeelsvorming op 
opleidingsniveau in het mbo. 

• De standaard OPO wordt wel meegewogen bij de waardering 'goed' op 
opleidingsniveau. 

• Op deze manier is de nieuwe standaard voor het mbo komend studiejaar 
alleen bruikbaar als ingang voor een goed gespreksonderwerp over 
basisvaardigheden tussen toezichthouder en besturen van mbo-instellingen. 
Er is dus alleen sprake van een stimulerende inspectietaak op dit punt door 
middel van meten & weten. 

• De inspectie heeft tevens contact gehad met de MBO Raad over deze 
standaard; het onderwijsveld is via die route al op de hoogte van de nieuwe 
standaard basisvaardigheden. De reden voor deze andere route voor het mbo 
is dat er volgens inspectie en MBO Raad onvoldoende data zijn over 
basisvaardigheden in het mbo, terwijl het mbo (behalve mbo-4 niveau) ook 
alleen een onderhoudsplicht kent voor Nederlandse taal en rekenen, hetgeen 
betekent dat studenten met voldoende bagage uit het voortgezet onderwijs 
zouden moeten instromen. 

• Een alternatieve oplossing zou zijn geweest dat de standaard 
basisvaardigheden tezamen met een onvoldoende voor een tweede standaard 
wel tot een onvoldoende voor een bepaalde beroepsopleiding kan zorgen. Dat 
zou dan -naast een gesprek- kunnen leiden tot een herstelsanctie. MOCW 
heeft dan nog steeds de bevoegdheid of te zien van een sanctie, i.c. 
opschorting of inhouding van de bekostiging.1  Deze variant is echter niet met 
het veld (waaronder de MBO Raad) gedeeld en maakt dus ook geen onderdeel 
uit van het concept onderzoekskader. Voor een volgend studiejaar is dit wel 
weer een mogelijkheid. 

• Directies MBO en WJZ hebben eerder inhoudelijke opmerkingen ten aanzien 
van deze nieuwe standaard gedeeld met de inspectie. Bij een volgende versie 
zal worden nagegaan of die opmerkingen zijn verwerkt of zal zo nodig erop 
worden aangedrongen dit alsnog te doen. 

• Directie MBO adviseert u akkoord te gaan met aanpassing standaard 

1 
Op basis van artikel 5 van de Beleidsregel financiele sancties bij bekostigde onderwijsinstellingen 2022 

heeft de minister de mogelijkheid of te zien van een sanctie door de kan-formulering. 
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basisvaardigheden voor het mbo na verwerking van onze inhoudelijke 
opmerkingen door de inspectie. 

3. Concretisering onderdelen onderzoekskaders voor funderend 
onderwijs 

MPVO heeft in de brief 'Samen voor beter onderwijs, duidelijk over kwaliteit' aan 
de Kamer toegezegd dat de inspectie de onderzoekskaders concreter maakt waar 
mogelijk. De inspectie heeft dit voor twee standaarden verder uitgewerkt: de 
standaarden Zicht op ontwikkeling en begeleiding (0P2) en Pedagogisch-
didactisch handelen (0P3) worden verder verduidelijkt. Deze standaarden 
omvatten, samen met Aanbod en Basisvaardigheden, de kern van het 
onderwijsproces. 
De inspectie geeft aan dat in het veld positief wordt gereageerd op deze 
verduidelijking. 

Aandachtspunten vanuit het departement 
• Juridische punten: 

o De inspectie stelt voor de standaard OP3 (pedagogisch didactisch 
handelen) ingrijpend te herzien. 

o Onder meer stelt de inspectie voor in de standaard op te nemen dat 
de lestijd efficient moet worden benut en dat docenten het lesdoel 
duidelijk moeten maken. 

o De inspectie baseert deze eisen op een interpretatie van de wettelijke 
bepaling omtrent het ononderbroken ontwikkelingsproces. Deze 
bepaling is zeer algemeen geformuleerd: "Het onderwijs wordt 
zodanig ingericht dat de leerlingen een ononderbroken 
ontwikkelingsproces kunnen doorlopen. Het wordt afgestemd op de 
voortgang in de ontwikkeling van de leerlingen." 

o Het betreft dus een vergaande uitleg van deze wettelijke bepaling, die 
de vrijheid van onderwijs en de autonomie van docenten vergaand 
beperkt (aangezien deze tot gevolg heeft dat de inspectie het 
handelen van docenten in het klaslokaal direct zou gaan beoordelen). 

o Ook uit de wetsgeschiedenis valt of te leiden dat de eis over het 
ononderbroken ontwikkelingsproces terughoudend moet worden 
uitgelegd: "Van een zodanige inrichting van het onderwijs dat 
leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doorlopen, 
is geen sprake wanneer bijvoorbeeld de structuur in de les of het 
onderwijsaanbod dusdanig is dat van een behoorlijk 
onderwijsleerproces geen sprake kan zijn. 

o Uit de wetsgeschiedenis valt ook op te maken dat situaties waarin 
leerlingen worden geconfronteerd met activiteiten of 
onderwijsinhouden die evident niet aansluiten bij hun 
ontwikkelingsfase of ontwikkelingsniveau voorkomen moeten worden. 
Het betreft eigenlijk zodanig tekortschieten waarvan in redelijkheid 
niet langer gezegd kan worden dat een pedagogisch-didactische visie 
aan de orde is. [onze cursivering]"2  

o Een en ander verhoudt zich slecht met het uitgangspunt dat de 
wetgever bepaalt welke deugdelijkheidseisen gelden (dus niet de 

2 Kamerstukken II 2014/15, 33862, nr. 13. 
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inspectie) en met het idee dat de docenten zeggenschap over het 
onderwijsproces toekomt (dat ook in onder meer artikel 31a WPO tot 
uitdrukking is gebracht). 

o Dit achten wij dus juridisch kwetsbaar: het gaat hier eigenlijk om 
nieuwe normen. 

o Een mogelijk alternatief is om de vraag of concrete eisen over de 
inrichting van lessen moeten worden gesteld, mee te nemen in het 
traject over de concretisering van de deugdelijkheidseisen en de 
(voorgestelde) tekst OP3 voor nu in lijn te brengen met hetgeen de 
huidige wetgeving voorschrijft. 

Verdere vervolg 

De inspectie werkt de komende maanden de inpassing van deze onderdelen, 
samen met de aanpassingen aan vigerende wet- en regelgeving in de 
verschillende onderzoekskaders verder uit. Voor de vaststelling van de 
onderzoekskaders staat een uitgelijnd proces. Zo worden de onderzoekskaders de 
komende maanden nader afgestemd met het departement, de toetspool van WJZ 
en nogmaals met vertegenwoordigers van het onderwijsveld in de Ringen in mei. 
Het is van belang het onderwijsveld op tijd mee te nemen in deze voorgenomen 
wijzigingen. Daarom zal rondom de raadpleging in de Ringen ook breder 
gecommuniceerd worden met het veld. Dit alles kan nog tot wijzigingen in de 
conceptstandaarden leiden. Vervolgens biedt de inspectie via de wettelijke 
procedure officieel de definitieve (concept)kaders aan, die door beide ministers 
worden vastgesteld en gepubliceerd in de Staatscourant. 

Planning 
Mei: gesprek inspectie met de Ringen. 
Begin juni: definitief voorstel voor de onderzoekskaders naar het departement 
voor vaststelling door ministers. 
Voor 1 juli: de door de ministers vastgestelde onderzoekskaders naar 
Staatscourant voor publicatie. 
1 juli: onderzoekskaders ter informatie naar de Staten-Generaal. 
1 augustus: in werking treding van onderzoekskaders 2023. 
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 
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TER INFORMATIE 
	

Voortgezet Onderwijs 

Aan: SG 	 Van 

Datum 
16 november 2022 

Referentie 

nota Reactie2. op nota IGO Proces totstandkoming 
toezichtbrief 

Bijlagen 
Nota SG proces toezichtsbrief 

Aanleiding 
Op 7 november 2022 heeft u van de Inspecteur-generaal van het Onderwijs (IGO) 
een nota ontvangen met daarin een schets van het proces totstandkoming 
toezichtbrief. In deze nota reflecteren wij kort op het proces en de bevindingen 
van de IGO. 

Samenvatting nota IGO 
De IGO stelt dat het bij de totstandkoming van de Kamerbrief over toezicht op 
cruciale momenten heeft ontbroken aan dialoog. Gesprekken vonden te laat in het 
proces plaats of kwamen in zijn geheel niet tot stand, waardoor de inspectie 
gemeend heeft aan de rem te moeten trekken. De inspectie wil investeren in 
gezamenlijkheid en goede werkafspraken om dit in de toekomst te voorkomen. 

Reactie op bevindingen inspectie 
Uit de bijiage met daarin het proces van de totstandkoming van de toezichtbrief 
en de betrokkenheid van de inspectie blijkt dat de inspectie in een vroeg stadium 
is betrokken bij de uitwerking van het coalitieakkoord. Hieronder kort, niet 
uitputtend, een overzicht van de verschillende overlegmomenten: 

- Vanaf 17 januari 2022 is er contact geweest met de inspectie over de 
uitwerking van het CA, om de eerste uitwerking (van 24 januari) of te 
stemmen; 

- Tussendoor is er contact geweest, waarna op 23 maart een werkgroep is 
gestart die regelmatig bijeenkwam. De gesprekken in deze werkgroep 
hebben geresulteerd in de nota met opties van 12 mei. 

- Ook daarna is regelmatig afgestemd met de inspectie, en zijn ze op de 
hoogte gehouden van het proces, tot aan de zomervakantie. Mijn 
medewerkers hebben zich daar bijzonder voor ingespannen. 

- Na het zomerreces zijn de wekelijkse overleggen weer ingepland en was 
er op ambtelijk niveau bijna dagelijks contact, ook over de wijzigingen in 
het maatregelenpakket, zij het soms in een wat later stadium. 

Ambtelijk wordt het geschetste beeld van de inspectie dan ook niet herkend dat 
het op cruciale momenten heeft ontbroken aan dialoog. Het is zelfs zo dat de 
inspectie de collega's van PO en VO heeft gecomplimenteerd voor het zorgvuldige 
afstemmen dat doorlopend plaatsvond. 

Wel is er begrip voor de onrust die is ontstaan doordat op een later moment, pas 
na de zomervakantie, het maatregelenpakket van mei toch nog werd 
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aangescherpt en aangepast. Het is echter aan de minister om uiteindelijk een 
besluit te nemen over de uitwerking van het coalitieakkoord. 

De uitnodiging van de inspectie om te investeren in gezamenlijkheid en goede 
werkafspraken te maken, nemen wij graag aan. Daarom wordt in overleg met de 
inspectie een moment gepland om het proces van totstandkoming van de 
toezichtbrief in gezamenlijkheid te evalueren. 

Datum 
16 november 2022 
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9 DGHBWE Onderwijs 

Individuele interviews Domein 
Onderwijs 
Onderwijs 
Cultuur, erfgoed, overheidsinformatie 
Onderwijs/cultuur, erfgoed/ overheidsinformatie 
Onderwijs 
Onderwijs 
Cultuur, erfgoed, overheidsinformatie 
Cultuur, erfgoed, overheidsinformatie 8 Dir Inspectie OE 

1 
2 
3 

MOCW 
MPVO 
Stas 
SG 
DGPV 
IGO 
DGCM 

4 
5 
6 
7 

Opdrachtbeschrijving visievorming toezicht OCW in relatie tot Wet op de Rijksinspecties 

Aanleiding 
In het Coalitieakkoord neemt het kabinet zich voor het onafhankelijk toezicht en de democratische 
controle op de uitvoerende macht te versterken, onder meer door te zorgen voor een betere 
borging van de onafhankelijkheid van inspecties. Het kabinet zal daartoe een voorstel uitwerken 
voor een Wet op de Rijksinspecties. 
OCW heeft twee rijksinspecties; de Inspectie van het Onderwijs (IvhO) en de Inspectie 
Overheidsinformatie en Erfgoed (JOE). De opdracht en taken van de Inspectie van het Onderwijs 
zijn neergelegd in de Wet op het Onderwijstoezicht (WOT) en verder uitgewerkt in de Regeling 
Inspectie van het Onderwijs (RIO). Voor de Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed is er geen 
specifiek eigen wettelijk kader, de Erfgoedwet en Archiefwet vormen de grondslag voor het toezicht 
door de 10E. Voor beide rijksinspecties van OCW geldt de Regeling vaststelling Aanwijzingen inzake 
de rijksinspecties (Aanwijzingen). 

De komst van een Wet op de Rijksinspecties heeft mogelijk inhoudelijke en praktische gevolgen 
voor de wijze waarop het toezicht op het onderwijs en de overheidsinformatiehuishouding en het 
erfgoed is geregeld via de WOT, RIO en/of de Aanwijzingen. De bewindspersonen van OCW zien de 
komst van de Wet op de Rijksinspecties als een goede aanleiding om de visie van OCW op het 
toezicht op de verschillende beleidsterreinen te expliciteren en zo nodig aan te passen. 

Doel 
Formuleer op basis van interviews en gesprekken algemene en indien nodig specifieke 
uitgangspunten voor de (toekomstige) governance van het rijkstoezicht op de OCW-domeinen, in 
relatie tot de Wet op de Rijksinspecties. Betrek daarin waar nodig de verschillen of specifieke 
kenmerken van de verschillende sectoren binnen de OCW domeinen. 

Aanpak 
Fase 1: interviews  
• Een (externe) begeleider neemt in maart/april interviews of bij verschillende inspecties/ 

sectoren/onderdelen/bewindslieden. 
• Met een beperkt aantal stakeholders worden individuele interviews gehouden, andere 

stakeholders worden in een groepsinterview bevraagd om zo in korte tijd zoveel mogelijk 
informatie op te halen. 

• Het doel is input krijgen op de vraag hoe vanuit meerdere invalshoeken gekeken wordt naar de 
governance van toezicht op de OCW-domeinen. 

• Belangrijke invalshoeken zijn de ministeriele verantwoordelijkheid en de onafhankelijkheid van 
de beide rijksinspecties van OCW. Ook wordt gekeken naar de governance bij andere 
(rijks)inspecties. 

• Deze fase mondt uit in een beperkt aantal samenvattende dilemma's, die centraal zullen staan 
in fase 2. 
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1 Werkgevers primair en 
voortgezet onderwijs 

2 Voor wie we het doen 
primair en voortgezet 
onderwijs 

3 Werknemers primair en 
voortgezet onderwijs 

JOB 
ISO 

7 Studenten vervolgonderwijs 

Groepsinterviews Wie 
PO-raad 
VO-raad 
Bestuur po/vo 
LAKS 
Ouderorganisaties (Ouders en Onderwijs) 
Leerlingen  
AoB 
CNV 
AVS 
Lerarencollectief 
Leraren en schoolleiders 
Nationaal Archief 
Rijksdienst voor cultureel Erfgoed 
Bestuur Museum 
Ander ministerie (overheidsinformatie) 
Bureau Inspectieraad 
IGJ 
IBDT 
Nederlandse arbeidsinspectie 
MBO-raad 
VSNU 
Vereniging hogescholen 
Bestuur MBO 
Bestuur HO 

4 

6 

5 

Cultuur, erfgoed 
overheidsinformatie 

Andere inspecties 

Werkgevers 
vervolgonderwijs 

Dilemmasessies 
Primair en voortgezet 
onderwijs 

Genodigden 
MPVO 
IGO 
Inspecteurs/adviseurs IvhO 
PO-raad 
VO-raad 
Bestuur po/vo 
Schoolleiders 
Leraren 
AoB 
CNV 
AVS 

1 
Opmerkingen 

Na deze fase en ter voorbereiding van de dilemmasessies wordt een tussenstand of kort overzicht 
gevraagd. 

Fase 2: dilemmasessies  
• Op basis van de uitkomsten van fase 1 wordt een beperkt aantal gesprekstafels georganiseerd 

rondom de geInventariseerde dilemma's in de maanden april en mei 2023, waarbij in ieder 
geval de volgende actoren aanwezig zijn: 

o Bewindspersonen 
o De onderwijsinspectie /Inspectie OE 
o OCW/beleid/WJZ 
o Een selectie van externen 

• De gesprekstafels hebben als doel verschillende dilemma's uit fase 1 gezamenlijk verder te 
verdiepen en te zoeken naar overeenstemming, verschillen van inzicht, essentiele 
randvoorwaarden en uitgangspunten. 

• De uitkomsten van de gesprekstafels worden gebundeld voor fase 3. 
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Ouders 
Leerlingen 

2 
	

Cultuur, erfgoed, 	SCM 
overheidsinformatie 
	

Dir. IO-E 
NA 
RCE 
Inspecteurs/adviseurs IO-E 
Ander ministerie/BZK? 

3 
	

Vervolgonderwijs 	MOCW 
MBO-raad 
UNL (voorheen VSNU) 
NVAO 
Vereniging hogescholen 
Bestuur MBO 
Bestuur HO 
Docenten 
LSVB 
JOB 
ISO 
Inspecteurs/adviseurs IvhO 

Fase 3: richtinggevende sessie met bewindspersonen  
• De uitkomsten van de verschillende gesprekstafels worden besproken in een bijeenkomst met 

de drie bewindslieden (MPVO, MOCW, SCM), de inspecties en een delegatie vanuit OCW (in 
ieder geval MT OCW). 

• Uiterlijk juni 2023 worden deze sessies georganiseerd. 
• Doel is overeenstemming over de richting van het toekomstige toezicht binnen OCW-domeinen 

en wat dit betekent voor de Wet op de Rijksinspecties. 
• Het eindresultaat is een beperkt aantal uitgangspunten voor de governance van het 

rijkstoezicht op de OCW-domeinen en een koppeling met de (uitwerking van) de Wet op de 
Rijksinspecties. 

Planning 

Interviews 

Dilemmasessies 

Max 9 Individuele interviews 
en max 6 groepsinterviews  
Max 3 dilemmasessies 

Mei 2023 

Mei en Juni 2023 
Juni 2023 Afsluitende sessie BWL en 

korte rapportage bevindingen 
Uitgangspunten en 
samenvatting  

3 
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nota 
TER VOORBEREIDING 
	

Hager Onderwijs en 

Aan: MOCW 
	 Studiefinanciering 

Van 

T 06  kW* 
Datum 
30 mei 2022 

Referentie 

Bijiagen 

Toezicht in het mbo en ho 
Intern OCW afgestemd 
MBO 

Op 24 mei jl. had u een gesprek met MPVO en de SG over de beleidsreactie op de 
evaluatie van de Initiatiefwet Bisschop (po,vo,mbo) en op het 
Onderwijsraadadvies over extern toezicht (po, vo, mbo, ho). Uitkomst van dat 
gesprek was dat u samen met MPVO den brief over toezicht naar de Kamer stuurt. 
In het interne gesprek op dinsdag 31 mei widen wij met u de zaken bespreken die 
spelen in het toezicht op mbo en ho en u adviseren over de lijn voor mbo en ho in 
de Kamerbrief Toezicht. Wij betrekken hierin ook de nota "Ontwikkeling toezicht 
(in licht coalitleakkoord, advies Onderwijsraad en evaluatie Wet Bisschop)", die de 
inspectie aan u en MPVO heeft gestuurd, en die de input vormt van de inspectie 
voor de Kamerbrief Toezicht. 

U spreekt 31 mei met: 

111111111111111111111111111111    {directie  
(directie MBO) 
HO&S) 

Toelichting 
Toezicht in het MBO  

• De Wet op onderwijstoezicht (WOT) gaat uit van een systeem van 
toezicht voor po/vo/mbo. De inspectie hanteert er bestuursgericht 
toezicht. Het bestuur is als bevoegd gezag dus verantwoordelijk voor de 
kwaliteit van het onderwijs. Naast het bestuur zijn opleidingen in het mbo 
ook een toezichtsentitieit. 

• De inspectie bezoekt ieder mbo-bestuur in keer per vier jaar voor een 
onderzoek. Hierin beoordelen ze primair de kwaliteit van het bestuur. Als 
onderdeel van dit onderzoek licht de inspectie enkele opleidingen uit om 
to verifieren of het beeld dat een bestuur geeft kiopt en een aantal 
opleidingen waarin ze risico's zien aan de hand van data en signalen. 

OCW gaat uit van vertrouwen in de sector en goede samenwerking met partners 
als de MBO Raad, JOB en NRTO. We zien dat werkwijze inspectie effect heeft. De 
voldoende en goede oordelen over de kwaliteit van de besturen stijgen al jaren. 
Wat daarbij ook meespeelt is dat bestuursgericht toezicht in het mbo al jaren 
eerder is ingevoerd dan in het po en vo (namelijk 2013). 

Toezicht in het hoger onderwijs  
Het toezicht in het hoger onderwijs is beschreven in de Wet op het 
onderwijstoezicht (WOT) en de WNW: 

• De NVAO ziet toe op de kwaliteit van de opleidingen (via de 
opleidingsaccreditatie). Daarnaast voert de NVAO de Instellingstoets 
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Kwaliteitszorg (ITK) uit. Opleidingen die worden aangeboden door 
instellingen die de erkenning ITK hebben behaald, kunnen volgens het 
beperkte opleidingsaccreditatiekader worden beoordeeld. 

• De inspectie ziet toe op de naleving van wet- en regelgeving (veelal 
signaal gestuurd), houdt toezicht op het accreditatiestelsel en ziet toe op 
de kwaliteit van het stelsel, hiertoe voert de inspectie thema-onderzoeken 
uit. De inspectie heeft in het ho dus een andere, en kleinere, rol dan in 
het funderend onderwijs en het mbo. 

Ontwikkelingen in het ho-toezicht 
• In het hoger onderwijs wordt toegewerkt naar een systeem van 

instellingsaccreditatie. Het advies van de Onderwijsraad richt zich voor het ho 
op de beweging van opleidingsaccreditatie naar instellingsaccreditatie. De 
Onderwijsraad benadrukt dat de kwaliteit van de opleiding altijd centraal moet 
staan en doet nog een aantal andere aanbevelingen. 

• In de nota van de inspectie "Ontwikkeling toezicht (in licht coalitieakkoord, 
advies Onderwijsraad en evaluatie Wet Bisschop)" wordt geconstateerd dat de 
Onderwijsraad in het deel van het advies over hoger onderwijs geen aandacht 
besteedt aan de rol van de inspectie in het hoger onderwijs. 

• De inspectie stelt in de nota over de ontwikkeling van het toezicht voor de 
twee systemen (NVAO en inspectie) naar elkaar toe te brengen, analoog aan 
de systematiek van het toezicht in de andere sectoren. En zo 'de beoordeling 
van onderwijskwaliteit en de beoordeling van compliance en bestuurlijke en 
financiele continuIteit sterker met elkaar te verbinden'. 

Geadviseerde Iijn MBO voor de Kamerbrief Toezicht 
Ondanks dat wetgeving voor funderend onderwijs en mbo vergelijkbaar is, is de 
praktijk behoorlijk verschillend. 

• In tegenstelling tot funderend onderwijs zien wij dat bestuursgericht 
toezicht in de huidige vorm passend is voor het mbo. 

• Er is voor het mbo minder beeld van de prestaties op basisvaardigheden. 
Dit gaan we herstellen in het kader van het masterplan 
basisvaardigheden. 

• In het mbo zijn besturen en opleidingen de toezichtsentiteiten en ook de 
wettelijk geformaliseerde entiteiten in de WEB. Scholen dan wel 
schoolleiders zijn dat niet. 

De nu uitgebrachte adviezen over het toezicht, richten zich primair op de context 
van het funderend onderwijs. In onze beleidsreactie is het van groot belang om de 
eigen context van het mbo voldoende recht te doen en niet zonder meer dezelfde 
stappen door te voeren als in het po en vo. 

Ambtelijk zien we wel kansen om mee te gaan in het advies om de controlerende 
en stimulerende taak van de inspectie duidelijker te onderscheiden. Ook denken 
we dat het zinvol is om landelijk meer inzicht te creeren in de beschikbare 
informatie over onderwijskwaliteit, in samenwerking met de mbo sector. Dit 
zouden we kunnen meenemen in de Werkagenda MBO waar nu aan gewerkt 
wordt. 

Geadviseerde Iijn hoger onderwijs in Kamerbrief Toezicht 
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• De rol van de inspectie in het hoger onderwijs beschrijven en benadrukken 
dat in het toezicht op het hoger onderwijs NVAO en inspectie complementair 
zijn 

• Een reflectie geven op de aanbevelingen van de Onderwijsraad ten aanzien 
van instellingsaccreditatie. Deets volgt u de aanbevelingen op en deels neemt 
u ze mee in de verdere uitwerking van instellingsaccreditatie. 

• Niet ingaan op het voorstel van de inspectie lam in het hoger onderwijs naar 
een systematiek te gaan analoog aan de systematiek van het toezicht in de 
andere sectoren. 

1 
Het voorstel van de inspectie om van 'twee parallelle systemen naar een systeem te gaan' betreft een 

fundamentele wijziging van de systematiek van toezicht in het hoger onderwijs. Het is voorbarig dit idee nu al in 

een brief aan de Kamer te benoemen, zonder dat hierover een gesprek tussen inspectie, NVAO en OCW heeft 

plaatsgevonden. De overheid heeft in het hoger onderwijs een fundamenteel andere rol dan in het funderend 

onderwijs. De overheid bemoeit zich immers niet met de inhoud van het hoger onderwijs. Dit betekent dat 

organisatorische veranderingen goed doordacht moeten worden. 
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Ministerie van Ondervvijs, Cultuur en 
Wetenschap 
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Primair Onderwijs 

Van 

Datum 
31 mei 2022 

Afri  yre 

t(cyk 	) 11.-  1,v4,4 

koof a/vilo„ 	C? //I 	 c,";te-, 

TER BESLUITVORMiNG 
Aan: MPV0 

Rota 
Aa Melding 

f v(t.} A 4* (Vitt 1/14/ 
ur 	.141 	yvvta ki,vit. we 	P 

Vervolgno a uitw rking CA-op9Oracht Sturep op kwaliteit 
en sneller ingrijpen 	CIVec  Ce‘o( 	(44,,,,,,e‘, 

Bijlagen 
- 'Vorige /Iota met beleids- 
opties en revisies MPVO 

Intern OCW afgesternd 
IVHO, VC 

Op 30 mei heeft u gereageerd op een nota met voorstellen voor de uitwerking 
van de CA-opdracht "Sturen op kwaliteit en sneller ingrijpen". U heeft suggesties 
gedaan, gevraagd om in te gaan op de wenselijkheid van verschillende 
maatregelen en concrete vragen gesteid. In deze nota geven we hier reactie op. 
Op 7 juni spreken we met u in de beleidsstaf over dit onderwerp. 

Geadviseerd besluit 

Op basis van deze aanvuliende informatie: Bent u akkoord met de uitvoe ng van 
het maatregelenpakket op pagina 2? 

Kernpunten 

• Hieronder vindt u eerst een overzicht van de maatregeien en het tijdpad. 
Daarna gaan we in op uw punten en vragen bij de eerdere nota. Voor de 
leesbaarheid en vindbaarheid doen we dit op de volgorde van die nota. 

• In algemene zin het volgende over de wenselijkheid waar u naar vraagt: 
• Afzonderlijk zien wij alle opties als wenselijk, behalve de waardering goed 

op schoolniveau en de invoering van de vierjaarscyclus op scholen (zie 
beide verderop in deze nota toegelicht). 

*fr,  Het (met prioriteit/spoed) invoeren van het gehele pakket vraagt (te) veel 
van het absorptievermogen van de inspectieorganisatie (in totaal betekent 
het aantal extra benodigde fte een groei van 25%), dus fasering (zoals 
voorgesteld) binnen het pakket is nodig. 
Het beoogde maatregelenpakket (zie hierna) omvat op twee na alle in de 
eerdere nota geschetste opties. Wij zien dit els wenselijk en haalbaar op 
de voorgestelde momenten (zie in rechterkolom `invoeringsdatum`). 
Uw wens om het tijdspad van de opties die vvetsvoorstellen bevatten te 
versnellen, zijn in onze ervaring niet haalbaar. Een wetstraject duurt 
minima& twee jaar en de geschetste opties lc en ld zijn relatief 
omvangrijke en ingewikkelde wetsvoorstellen. Deze vragen daarom ook 
expliciete keuzes over de inzet binnen beleid (voor lc en ld samen - met 
prioriteit - moet gedacht worden aan 4 fte). 
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Overzicht maatregelenpakket 

MAATREGEL 	 INVOERINGSDATUM 

1. Lat omhoog/ aanscherping toezicht op de basiskwaliteit 
la Scherper oordelen binnen de standaarden  Per 1-8-2022 ---- 
lb Aanpassing onderwijsresultatenmodel (bijv. cesuur 
eindtoetsen/-examens 5% hoger)* 

Uitwerking gereed 1-1-2023, 
communicatie scholen vanaf voorjaar 
2023. Invoering per 1-8-2024. 

is Extra eisen aan besturen* Nu starten met verkenning. Vereist 
wetswijziging, in 2025 toepassing in 
toezicht. 

id Aanscherpen wettelijke eisen onderwijskwaliteit* 

2. Intensivering van het toezicht op schoolniveau  

Inspectie kan nu starten met uitwerking 
t.b.v. concrete voorstellen voor 
aanscherpingen. Vereist wetswijziging, 
in 2025 toepassing in toezicht.  

2a Jaarlijkse steekproef kwaliteitsonderzoeken (KO's) 

2b Verhogen normen risicodetectie (o.a. op 
rcligheden) 	 

2c Gerichte interyenties 

2d Onaangekondigde onderzoeken 
Goed functionerende besturen waarderen en goede 
scholen meer waarderen in beeldvorming  

3a Verduurzamen ondersteuning aan risicoscholen en 
uitbreiding met besturen 

Per 1-1-2023 (ovb slagen werving extra 
inspecteurs) 
Onderzoek verhoging en uitbreiding t/m 
zomer 2022. Invoering per 1-8-2022. 
Uitvoering vanaf schooljaar 2023/2024, 
daarvoor analyse thema's, ontwerp 
instrumentarium, scholing. 
Loopt nu. Uitbreiding per 1-8-2022. 
Waardering goed voor besturen loopt nu, 
beeldvorming per 1-8-2022. 

Per 1-8-2022. 

HylvYfi 	iSdiVe 
tlAkilnki WO* U4 	Akpf7 

3. Uitbreiding van ondersteuning voor laag-presterende scholen en besturen 

0/0,114.^ 
Ldetit tti 0,1.41  
PV 01 trtAik.1  

3b Verplichte deelname aan ondersteuningsaanbod 
voor bijv. alle onvoldoende en zeer zwakke scholen 

4a Hanteren individuele hersteltermijnen in plaats van 
een termijn voor alle herstelopdrachten  
4b Verkorten traject van onderzoek naar publicatie 

4c Sneliere toepassing sanctie  

Per 1-8-2022. Het gaat om 'verplichting' 
door extra druk via toezicht. Indien in de 
wet regelen: per 1-8-2024. 

Uitwerking in 2022, ingebruikname 
vanaf 2023. 
Afhankelijk van inwerkingtreding Wet 
uitbreiding bestuurlijk instrumentarium, 
start implementatie vanaf 1-9-2022. 
Uitwerking 2022, ingebruikname 2023. 

4. Sneller ingrijpen met daadkrachtiger sanctietraject 

4d Flexibele beleidsregel financiele sancties  Ingang per 1-1-2023, op uw verzoek zo 
mogelijk al per 1-8-2022. 

4e Voornemens tot sanctioneren combineren  Ntb (afhankelijk van juridische 
implicaties). 

*voor deze maatregelen is een aanpassing van het onderzoekskader van de 
inspectie nodig. 
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Toelichting 

Pagina 1 
"Graag een eigen brief" De SG neemt contact met u op over de wens voor een 
aparte po/vo brief. Op het moment van schrijven loopt de discussie over e'en 
integrate brief of een aparte brief nog, maar dat maakt voor de inhoud van deze 
nota niet uit. 

"Basisvaardigheden mee in brief" -> Verwerken we in de brief. 

Pagina 2 
"Keuze over bestuursgericht toezicht" Dit is oak een onderwerp in het recente 
advies van de Onderwijsraad over extern toezicht. In de discussie naar aanleiding 
van dit advies, kan hier nader over gesproken woraen. Voor dit maatregelenpakket 
is bit- 	ui nn^ ~ ^o»/g en wordt iiberhaupt ingezet op meer (toe)zicht op het 
schoolniveau. Het gaat am een en-en benadering. In uw reactie op de nota over 
toezichtontwikkeling die u van de inspectie ontving, heeft u aangegeven een 
veranderagenda te willen op besturen. Bestuursgericht toezicht is een belangrijke 
pijler om deze veranderingen vorm te geven en besturen een stevige plek in het 
toezicht te geven. Het aanspreken en verantwoordelijk houden van besturen gaat 
hand in hand met het toezicht op het stelsel en op scholen. Zoals uit de maatregelen 
blijkt, intensiveert de inspectie het scholentoezicht. Deze vormen van toezicht 
versterken elkaar en zijn in combinatie het meest effectief en daarom het meest 
wenselijk. Schoolleiders en bestuurders hebben elk hun eigen taak en 
verantwoordetijkheid. De anderwijskwaliteit wordt op schoolniveau gemeten en het 
bestuur wordt er mede op aangesproken (dit is oak een schaalgrootte-kwestie; 
10.000 scholen en afdelingen aanspreken of 1400 besturen). In de praktijk merkt de 
inspectie dat ze vaak meer bereiken met het aanspreken en activeren van het 
bestuur dan dat ze dat op de onderliggende scholen afzonderlijk doen. 
Bestuursgericht toezicht geeft de mogelijkheid am afstand te nemen waar mogelijk 
(vertrouwen, mits...). 

"Opmerkingen bij narrater -> Verwerken we in de brief. 

Pagina 3 
"Is dit wenselijk" -> Ja, als de inspectie de normen in het resultatenmodel 
verhoogt, ontstaan er situaties waarin een school niet voldoet maar dit 
verklaarbaar is door bijvoorbeeld populatiekenmerken. Voor een faire beaordeling 
is dan een nadere afweging door de inspectie wenselijk. Een expliciete 
discretionaire bevoegdheid voorkomt willekeur. 

Pagina 4 
"Graag per 1-8-23" —> Invoering per 1-8-2023 is niet haalbaar. Zowel de 
inhoudelijke herziening als 	communicatie hierover met het veld vragen een 
zorgvuldig traject dat !anger duurt dan een jaar. 

"Als we dit prioriteren?" Bij optimale bezetting/fte en beperkte weerstand bij 
besturen/bestuurders en de Kamer zou er in theorie een lets korter tijdspad 
gevolgd kunnen worden. Gegeven eerdere ervaringen met registers denken wij 
dat de weerstand echter stevig zat zija, wat de snelheid in de weg zit. Ook is het 
onze inschatting dat de techniek van deze voorstellen (systemen, afgifte 
geschiktheidsverklaring) veet tijd zal vragen. Anders gezegd, met een optimale 
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bezetting is 1-8-2025 al vrij optimistisch. Dit last onverlet dat een dergelijk 
traject meerdere tussenstappen heeft die gecommuniceerd kunnen worden - en 
dat met de maatregelen onder 4, besturen ook al meer onder druk worden gezet. 
Een alternatief is om in een convenant met de sectororganisaties hierover 
afspraken te maken. 

Pagina 5 
"Sneller" 4 Zie oak hierboven. De inspectie kan in het najaar van 2022 
voorstellen doen op welke punten de wet kan worden aangescherpt/verduidelijkt. 
Bij de uitwerkingen hiervan zal met name de zorgvuldigheid over de vrijheid van 
inrichting belangrijk zijn om een Kamermeerderheid te halen. Een korter tijdspad 
is dan ook niet realistisch. 

Pagina 6 
"Wat gaat er anders met bestaande capaciteit" 4 

• Door herprioritering en stroomlijning van het sanctiebeleid komt de 
inspectie tot kortere termijnen; 

• de inspectie schoolt het huidige personeel om te komen tot scherper 
toezicht (implementatie van de nieuwe kaders); 

• op langere termijn kan de inspectie komen tot een meer risicogerichte 
aanpak richting besturen. Ook gerichte interventies dragen bij aan de 
effectiviteit van het toezicht. De huidige intensivering van het toezicht 
vraagt de komende jaren investeringen. 

Pagina 7 
"Hoeveel overlap zit er tussen de aantallen?" 4 Dit vond u al lezende later al op 
pagina 8. 

"Hoeveel onaangekondigde bezoeken?" -> Dit zal per jaar wisselen, vandaar dat 
100/0 meer houvast geeft dan een concreet aantal. Te denken valt aan 50 
onaangekondigde risico-onderzoeken. 

"2d kan toch ook al dit schooljaar worden gestart?" 4 De onaangekondigde 
onderzoeken lopen al. De frequentie wordt uitgebreid en dat kan inderdaad al 
komend schooljaar. 

"Heeft de Kamer ingestemd met afschaffen van vierjaarlijks schoolbezoek?" 4 
Nee. De Kamer is op 15 februari 2021 geInformeerd over het loslaten van de 
vierjaarsverplichting.1  Het hele pakket dat voorligt, is zodanig vormgegeven dat 
wordt voldaan aan de wens om het scholentoezicht te versterken. Door dit 
risicogericht te doen, in combinatie met een representatieve steekproef, komt de 
inspectie daar waar ze het meeste impact hebben. Als de inspectie wel moet 
overgaan tot een vierjaarsverplichting, vervallen de overige voorgestelde 
maatregelen. De inspectie zou dan in po en vo meer dan 2000 schoolbezoeken 
per jaar moeten afleggen, waar alle middelen aan op gaan. Op dit moment 
worden alle scholen jaarlijks gemonitord in de risico-analyse. Daarnaast worden 
alle besturen wel elke vier jaar bezocht (en als onderdeel daarvan ook 
verschillende scholen van dat bestuur, ter verificatie). 

Ve,,I14[ cf to/1 4.1,0k 

loodfAW? 

1 www.tweedekamer.alikamerstukken/moties/detail?id=2021Z03166&did=2021D06969 
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Pagina 8 
"Verder uitwerken waardering goed voor scholen" Dit is een te complex thema 
(met veel risico's en mogelijke scenario's) cm u nu goed op te adviseren. We 
stellen voor am dit als uitwerkpunt in de Kamerbrief op te nemen. 
De complexiteit zit in een combinatie van: 

- 

	

	Onevenwichtig, ook met het oog op concurrentie (de ene school kan jaren 
later inspectiebezoek en een waardering goed krijgen dan een andere 
school ernaast) 
Een wettelijke belemmering of in ieder geval twijfel (alleen oordelen 
onvoldoende en voldoende staan in de wet) 
Twijfel of dit bij de rol van de inspectie hoort; controlerend vs. 
stimulerend. Zowel de Onderwijsraad als de Kamer vinden dit onderscheid 
van belang. Zoals Van Meenen eens zei: Het is aan de NVWA cm te kijken 
of er geen schimmel in een oliebol zit en aan het AD om te bepalen wet 
de lekkerste is. 

"Ondersteuning alleen doorzetten als dit onderdeel is van een grater plan" -> Wij 
nemen de ondersteuning in dit kader absoluut mee in de bredere uitwerking van 
een nieuwe ondersteuningsstructuur. Om geen gat te laten vallen in de huidige 
ondersteuning van onvoldoende en risicoscholen, zien wij geen andere 
mogelijkheid dan om binnen de bestaande structuur een jaar te verlengen. 
Ondertussen wordt de samenhang al verbeterd, door de ondersteuning volgens 
eenzelfde model in te richten en door waar mogelijk samen te voegen. U spreekt 
hier binnenkort over in een apart overleg. 

"Waarom zo'n gestage toename?" -> Dit heeft te maken met de werving en 
opleiding van nieuw inspectiepersoneel, die nodig is cm de grotere aantallen 
schoolbezoeken te effectueren. Bovendien warden met de tijd de eisen steeds 
meer aangescherpt (fasering invoering maatregelen) en zullen als gevolg daarvan 
in toenemende mate scholen een oordeel onvoldoende of zeer zwak krijgen. 

Pagina 10 
"Dit goed schetsen met concrete stappen" De uitwerking van de nieuwe 
ondersteuningsstructuur is nu nog niet voldoende gevorderd am hierin mee te 
nemen. Met oog op de voortgang van de onderhavige uitwerking van het CA, is 
ens advies om nu te kiezen voor het tijdelijk voortzetten van de bestaande 
ondersteuningsstructuur. 

Pagina 11 
"Is al gereserveerd tech?" Ja. 

"Graag ambitie nog aanscherpen" -> We horen graag wat voor soort ambitie u 
zoekt en bespreken dit graag in de beleidsstaf. 

Pagina 12 
"Concretiseren" -> De inspectie zal scenario's ontwikkelen waardoor het mogelijk 
wordt orn slagvaardig op te treden in het geval van sancties. 

"Beleidsregel al per 1-8 aangepast" -> Hier zullen we op inzetten. 

/IAA 
vik th ,  tASti 4 
dit 	CA. 
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Pagina 13 
"Is dit nu goed opgenomen?" - Ja, dit is opgenomen in het bestedingsplan dat 
recent met u is besproken op een heidag. 

"Zoveel afdelingshoofden?" 4 De span of control is 25 medewerkers. Bij 150 fte 
extra (incl. voor sociale veiligheid) is dit aantal dus inderdaad nodig. 

"Herprioriteren bij inspectie" 4 zie eerdere antwoord hierover. 	04, :6),Vitiki, 

Pagina 14 
"Eens met De Hoop" 4 zie eerdere antwoord hierover. 

Pagina 15 
"Halen we dit?" 4 Het is krap en hangt of van besluitvorming over de 
maatregelen en of er een gezameniijke brief komt. Dit laat onverlet dat we los 
van de brief doorgaan met de uitwerking van de maatregelen. 

"Na zomerreces is misschien onhandig i.v.m. maatregelen per 1-8" - Los van de 
brief, zullen we de maatregelen waar u toe besluit in gang kunnen zetten. 

De planning hierna gaat nog uit van een gezamenlijke brief. Via de directie Kennis 
wordt deze aan beide bewindspersonen voorgelegd. Voor een aparte po/vo brief 
gelden dezelfde data. 

Proces Kamerbrief 

In de vorige nota met beleidsopties waren twee planningen opgenomen die 
uitgingen van de ambitie om voor de zomer een brief aan de Tweede Kamer te 
sturen: optie 1 was het traject via de RWIZO en optie 2 was zonder de RWIZO 
(aanieveren stukken bij CWIZO 24 juni). Optie 1 is inmiddeis niet meer haaibaar. 
Optie 2 kan haalbaar zijn, als blijkt dat we in de beleidsstaf van 7 juni zo ver zijn 
dat op alle punten een besluit (incl. over de financiele aspecten) genomen kan 
worden. We kunnen de RWIZO overslaan als we akkoord hebben van AZ, BZK, 
FIN en lustitie. 

Mocht er meer tijd nodig zijn om opties en de tekst van de Kamerbrief door te 
spreken, dan wordt de brief na de zomer verstuurd. In dat geval is er een 
mededeling aan de TK nodig dat de evaluatie Initiatiefwet Bisschop (waarvan 
wettelijk is bepaald dat die op 1 juli in de TK zou liggen), na het zomerreces 
wordt verstuurd. De planning is als voigt: 
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RWIZO di 4 oktober X 

Optie zonder 
RWIZO voor 
zomerreces 

Optie met 
RWIZO 
na zomerreces 

Optie zonder 
RWIZO na 
zomerreces 

Tijdpad 

Gesprek MOCW met M80/ 
HO&S 

di 31 mei 

Bespreking beleidsstaf MPVO 
(nadere opties) besluit over 
planning en brief)  
Eerste concept in tassen 
MOCW/MPVO t.b.v. 
bespreking 14 juni  
Bespreking MOCW/MPV0 
Aangepast concept in tassen 
MOCW/MPV0 voor akkoord, 
start overleg departementen 

Deadline aanleveren CWIZO 

di 7 juni 

vr 10 juni 

di 14 juni 
vrij 17 juni 

vrij 24 juni 

eind juni, 
mogelijkheid 
voor extra ronde 
aanpassingen 

eind juni, 
mogelijkheid 
voor extra rande 
aanpassingen 

vrij 9 september vr 23 september 

CWIZO ma 4 juli ma 19 september ma 3 oktober 

Ministerraad vrij 15 juli vrij 7 oktober vrij 14 oktober 

Vraao:  Wilt u zich richten op een traject voor of na 	zomer? 

M i'VA*0-\ 6pri6i/vv 
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Informeren ouders over zeer zwakke school 

Datum 
09 Juni 2022 

Referentie 

Bijiagen 

Afgestemd met 
PO nota 

TER OESUJITVORMING 
	 Voortgezat Onderwijs 

Aan: MPVO 	 Van 

Aanleiding 

U hebt aangegeven - als onderdeel van uw voornemen om sterker te sturen op 
zeer zwakke scholen in het PO en het VO dat u uw zorgen wil overbrengen aan 
leerlingen en ouders van dergelijke scholen. Ook tijdens uw gesprek met de IGO 
op 14 april 2022 over casuIstiek hebt u dat aangestipt. In deze nota zijn opties 
opgenomen die kunnen worden uitgewerkt. 

In recente conceptbeantwoording van Kamervragen over CHL is uitgegaan van de 
bestaande wettelijke verplichtingen. Tevens isin de beantwoording, in reactie op 
de vraag of u ouders pro-actief wil informeren, opgenomen dat u uw zorgen blijft 
overbrengen aan ouders en leerlingen, bijvoorbeeld via de 
medezeggenschapsraad. 

In gevallen waarin een bestuur zijn wettelijke verplichting niet nakomt om ouders 
binnen vier weken na vaststelling van het inspectierapport te informeren over het 
inspectieoordeel zeer zwak, zendt u de door de inspectie opgestelde samenvatting 
van het inspectierapport aan de ouders van de leerlingen. 

Geadviseerd besluit \I 
Welke van de hieronder geschetste opties ziet u graag nader uitgewerkt? 

Kernpunten 

Op dit moment zien we de volgende opties om ouders te informeren. Er zijn geen vtli '
l
la,,, W

,,,. 1, 
opties voor leerlingen opgenomen, want wanneer ouders worden bereikt, worden 	 Pi 
ook leerlingen bereikt. 	

6 hc Ptift Naast ouders van leerlingen op een zeer zwakke school, zien we als mogelijke V:rft  
doelgroep: ouders van leerlingen op (toeleverende) basisscholen. 

Voor ouders van leerlingen op een zeer zwakke school PO en VO 
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1. Gesprekl aangaan met de medezeggenschapsraad, en hem vragen hoe 
de ouders op de hoogte kunnen warden gehouden van de ontwikkelingen. 
Een andere variant is het versturen van een brief (i.p.v. een gesprek) aan 
de medezeggenschapsraad. 

2. Brief met uw zorgen sturen aan alle ouders. Als risico zien we de privacy 
(AVG) en een nadeel is o.a. de capaciteit die dit kost bij OCW. Wellicht 
zou deze optie bewaard kunnen warden voor die gevallen waarin het 
bestuur de wettelijke verplichting t.a.v. informeren van de ouders niet 
nakomt, en u dus toch al de samenvatting van het inspectierapport aan 
de ouders stuurt. 

3. Een algemene verplichting opleggen dat scholen in hun schoolgids het 
kwaliteitsoordeel van de inspectie duidelijk moeten vermelden. Nadelen 
hiervan zijn o.a. dat een schoolgids maw een keer per jaar wordt 
geactualiseerd, dat dit een administratieve last voor scholen vormt en dat 
dit aanpassing van regelgeving vergt. 

Voor ouders van leerlinoen op basisscholen 

4. Ornringende basisscholen informeren over het oordeel, zodat dit 
meegenomen kan worden in de gesprekken die op die scholen 
plaatsvinden met ouders over het vervolgonderwijs. Deze gesprekken 
vinden echter niet het hele jaar door plaats, maar geconcentreerd in een 
periode in het jaar. 

S. In januari, als de open dagen-periode begint, ouders in algemene zin 
helpen met waar ze op moeten letten als ze een VO-school zoeken. 

6. Ran de sectorraden en Ouders&Onderwijs kan gevraagd warden wat zij 
kunnen doen. 

Datum 
9 Juni 2022 

1  Daarbij kan gedacht warden aan het inzetten van accountmanagers. De directie VO heeft 
accountmanagers die zich nu vooral richten op teertingendaling. 
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TK/EK-brief Evaluatie Initiatiefwet Bisschop (toezicht) en 
evaluatie ILO (accreditatie) 

Kennis 

Van 
5.112.e 
T +315.1/2.e 

Datum 
20 juni 2022 

Referentie 

Bijlagen 
TK-brief, EK-brief, 2 rapporten 

Intern OCW afgestemd 
HO&S, KENNIS, MBO, PO, VO, 
WJZ 

TER ONDERTEKENING 

Aan: MOCW, MPVO 

nota 
Aanleiding 
• Recent zijn aan het ministerie twee onderzoeksrapporten gezonden, die beide 

raken aan de wijze waarop het onderwijstoezicht over de verschillende 
sectoren is ingericht: 

o Onderzoeksrapport van Oberon n.a.v. de evaluatie van de Initiatiefwet 
Bisschop, Van Meenen en Rog over een doeltreffender regeling van het 
onderwijstoezicht, in werking getreden op 1 juli 2017 (hierna: Initiatiefwet); 

o Onderzoeksrapport van Berenschot n.a.v. de evaluatie van het Experiment 
instellingsaccreditatie met lichtere opleidingsaccreditatie (ILO), dat loopt van 
september 2018 tot september 2024. 

• Verder heeft de Onderwijsraad onlangs het advies Essentie van extern Toezicht 
uitgebracht. Dat advies vertoont overlap met zowel de evaluatie van de 
Initiatiefwet als de evaluatie van het Experiment ILO. 

• Het advies van de raad en de evaluatie van de Initiatiefwet worden daarnaast 
benut bij de uitwerking van het coalitieakkoord wat betreft toezicht (po/vo). 

Geadviseerd besluit 
• Akkoord om de twee evaluatierapporten - zoals gebruikelijk - openbaar to 

maken door middel van toezending aan de Tweede Kamer (TK) en publicatie 
op Rijksoverheid.nl. Verder kondigt u bij de TK aan dat u vlak na de zomer 
met een beleidsreactie komt op beide rapporten. 

• Omdat de Initiatiefwet uitgaat van een evaluatieverslag aan beide kamers der 
Staten-Generaal stuurt u eveneens een afschrift van de TK-brief aan de EK. 

Kernpunten 
• U meldt in de brief dat uw reactie op het evaluatierapport van de Initiatiefwet 

wordt meegenomen in de uitwerking van de opdracht uit het coalitieakkoord 
over sneller ingrijpen bij scholen die onvoldoende presteren. 

• Ook meldt u aan de TK dat vlak na de zomer een beleidsreactie volgt op het 
advies Essentie van extern toezicht van de Onderwijsraad, en dat daarbij ook 
zal worden ingegaan op de bevindingen uit het evaluatierapport over het 
Experiment ILO. 

Toelichting 

A. Context 
• De afgelopen tijd heeft de SG met u gesproken over een integrale brief over 

het toezicht voor de sectoren po, vo, mbo en ho. 
• In die brief komt de uitwerking van het coalitieakkoord aan de orde, waarbij 

een reactie wordt gegeven over de twee genoemde onderzoeksrapporten. Ook 
wordt in die brief ingegaan op het advies van de Onderwijsraad Essentie van 
extern toezicht, waar de TK om een beleidsreactie heeft gevraagd. 
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• De SG heeft ook met u besproken dat een dergelijke brief na de zomer 
verzonden kan worden. 

• MPVO heeft aan de directies PO/VO gemeld dat het proces in juni inderdaad 
nog niet rijp was voor een Kamerbrief op korte termijn, maar dat hij wel met 
hen een plan wilde maken om daar snel toe te komen. 

Datum 
14 juni 2022 

B. Toelichting op de planning 

Beleidsreactie evaluatie Bisschop 
• In de Initiatiefwet is geregeld dat er binnen vijf jaar na inwerkingtreding van 

de wet (i.c. voor 1 juli 2022) een evaluatieverslag aan de beide kamers der 
Staten-Generaal moet worden gezonden. Onder het vorige kabinet is hiertoe 
een evaluatieonderzoek uitgezet bij Oberon. 

Beleidsreactie evaluatie Experiment ILO 
• MOCW heeft onlangs de TK geinformeerd over het voornemen per 2025 het 

nieuwe systeem van instellingsaccreditatie in te voeren. Dankzij een 
voortraject van jaren heeft nagenoeg het hele hogeronderwijsveld in februari 
2021 haar steun uitgesproken voor de invoering. 

• Blijkens schriftelijke vragen van de TK over instellingsaccreditatie is de TK op 
het moment verdeeld over de wenselijkheid daarvan. Ook weten critici buiten 
de TK de laatste tijd vaker de media te vinden. 

• Het recent verschenen advies van de Onderwijsraad, dat scherpe 
aanbevelingen doet over de eventuele invoering van instellingsaccreditatie en 
wijst op risico's, zet mede de toon van het huidige debat over 
instellingsaccreditatie. 

• Met het oog op het behouden van momentum, het draagvlak van de 
stakeholders en het verkrijgen van steun in de Kamer, is het van belang niet 
te lang te wachten met een beleidsreactie op de opmerkingen van de 
Onderwijsraad en de evaluatie van het experiment. Een beleidsreactie uiterlijk 
vlak na de zomer, is daarom wenselijk. 

Beleidsreactie advies Onderwijsraad Essentie van extern toezicht 
• De TK heeft op 15 april jl. gevraagd om een beleidsreactie op het advies van 

de raad. De TK heeft hierbij geen termijn genoemd. 

Uitwerking van het coalitieakkoord po/vo 
• Over de uitwerking van de opdracht uit het coalitieakkoord zijn geen precieze 

toezeggingen over de planning rond toezicht gedaan. 
• In het tweeminutendebat over de onderzoekskaders op 27 januari jl. heeft 

MPVO in het kader van de aangehouden motie De Hoop (vierjaarlijks bezoek 
scholen) gezegd dat hij de TK 'snel' en 'op korte termijn' wil informeren over 
de uitwerking van het coalitieakkoord. 

• In de Planningsbrief van 14 februari 2022 is opgenomen dat 'rond of zo 
mogelijk voor de zomer' wordt voortgebouwd op de activiteiten uit het 
masterplan basisvaardigheden en dat er dan een licht wordt geworpen op alle 
maatregelen uit het regeerakkoord over de versterking van de brede kwaliteit 
van het funderend onderwijs. 

• In het masterplan basisvaardigheden van 12 mei 2022 heeft MPVO toegezegd 
dat hij op korte termijn met de inspectie bespreekt hoe zij haar bijdrage aan 
de aanpak van basisvaardigheden verder verscherpt. Ook heeft hij in dat plan 
toegezegd de TK in de zomer te informeren over de verdere uitwerking van het 
masterplan. In het TK-debat over basisvaardigheden heeft MPVO toegezegd 
dat de TK nog een brief krijgt op basis van de plannen uit het coalitieakkoord 
over toezicht en handhaving. Hierbij is geen termijn genoemd. 
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• Een voorstel over het meldpunt sociale veiligheid wordt binnenkort met MPVO 
in zijn beleidsstaf besproken. Er zijn in dit kader geen toezeggingen aan de TK 
gedaan over een algemene brief over toezicht. 

C. Strekking van de Initiatiefwet Bisschop 
• De Initiatiefwet bevatte wijzigingen van de Wet op het onderwijstoezicht 

(WOT) en de sectorwetten in het funderend onderwijs. 
• De inspectie heeft daarna de onderzoekskaders 2017 voor het po, vo, so en 

mbo aangepast. 
• Hoofdpunt van de Initiatiefwet was dat er in de onderzoekskaders en 

inspectierapporten voortaan een duidelijk onderscheid moest zijn tussen 
enerzijds beoordeling van de naleving van wettelijke voorschriften en 
anderzijds stimulering van de kwaliteit. 

• De Initiatiefwet heeft ook een aantal zaken geregeld in de verhouding tussen 
minister - inspectie - Staten-Generaal: 
o de onderzoekskaders worden niet meer door de inspectie vastgesteld, maar 

door de minister op voordracht van de inspectie. 
o de minister stuurt voortaan aan de Staten-Generaal het verslag dat de 

inspectie maakt van het Ringenoverleg over de onderzoekskaders. 
o De minister mag het jaarwerkplan van de inspectie niet zondermeer 

goedkeuren; dit kan pas als er vier weken zijn verstreken nadat het 
ontwerp van het jaarwerkplan aan de Staten-Generaal is verstuurd. 

D. Belangrijkste conclusies uit het evaluatierapport Bisschop 
• Dit onderzoek brengt hoofdzakelijk in beeld hoe de wijzigingen in de WOT hun 

uitwerking in de toezichtspraktijk hebben gevonden. 
• De onderzoekers concluderen dat de inspectie diverse verbeteringen heeft 

doorgevoerd, bijvoorbeeld in de onderzoekskaders. Zij noemen nog enkele 
verbetermogelijkheden, bijvoorbeeld dat de inspecteurs hun stijI kunnen 
aanpassen aan hun verschillende rollen. 

• Het bestuur stelt elke vier jaar een schoolplan vast, waarin o.a. de ambities 
van de school zijn vastgelegd (voor mbo het kwaliteitsplan). Door de 
Initiatiefwet is bepaald dat dit schoolplan de basis vormt van het gesprek dat 
bestuur en inspectie hebben in het kader van haar stimulerende rol. Uit de 
evaluatie blijkt dan ook dat het schoolplan nog niet altijd als die basis 
functioneert. In 2017 hadden namelijk nog niet alle scholen een schoolplan dat 
was aangepast aan de nieuwe wettelijke eisen. De onderzoekers verwachten 
dat dit vanaf 2021 wel het geval is. Er zijn positieve geluiden uit het veld over 
het benutten van het schoolplan in het gesprek met de inspectie. 

• De Initiatiefwet heeft ook vastgelegd dat po- en vo-besturen bezwaar en 
beroep kunnen aantekenen tegen het inspectierapport, als een van hun 
scholen het oordeel zeer zwak heeft gekregen. Uit de evaluatie blijkt dat dit 
slechts op beperkte schaal gebeurt. Maar als dit gebeurt, zijn het meestal wel 
langlopende procedures. 

• De onderzoekers stellen dat er rond de verhouding tussen minister - inspectie 
- Staten-Generaal geen aanscherpingen nodig zijn. Wel zijn zij van mening dat 
de vraag hoever de interpretatieruimte van de inspectie reikt bij de vertaling 
van wettelijke eisen in standaarden voor toezicht, een spanningsveld oplevert 
tussen de onafhankelijkheid van de inspectie en de vaststelling van de 
onderzoekskaders door de minister. 

Datum 
14 juni 2022 
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E. Strekking van het experiment ILO 
• In 2018 is het experiment instellingsaccreditatie met lichtere 

opleidingsbeoordeling van start gegaan, dat beoogt bij te dragen aan de 
verdere doorontwikkeling van het accreditatiestelsel. 

• Het doel van het experiment is om te onderzoeken of meer regie voor de 
opleiding bij de opleidingsbeoordeling, leidt tot versterking van de 
kwaliteitscultuur, meer eigenaarschap voor studenten en docenten en meer 
doelmatigheid. 

• Vier hogescholen nemen deel aan dit experiment, met in totaal veertien 
opleidingen (die nagenoeg alle onderwijssectoren bestrijken). Zij kregen de 
ruimte om de opleidingsbeoordeling op een eigen wijze vorm te geven. 

• Van de 4 geldende kwaliteitsstandaarden voor een opleidingsbeoordeling, is 
slechts bij toetsing van 2 standaarden nog betrokkenheid van de NVAO vereist. 
Binnen de European Standards and Guidelines (ESG) doet de instelling hun 
eigen kwaliteitstoets op de onderwijsleeromgeving en op toetsing en 
examinering. De beoogde en gerealiseerde leerresultaten werden nog wel door 
de NVAO beoordeeld. 

• Daarnaast hoeven deze opleidingen niet mee te doen met het visiteren in 
landelijke visitatiegroepen. 

F. Belangrijkste conc/usies uit het evaluatierapport ILO 
• De kwaliteit van het onderwijs is geborgd bij de deelnemende opleidingen: ze 

zijn alien positief beoordeeld ais onderdeel van de opleidingsbeoordeling. 
• Er zijn sterke aanwijzingen dat het bieden van meer ruimte en vertrouwen aan 

ho-instellingen om de eigen kwaiiteitszorg vorm te geven op een manier 
passend bij de instelling, leidt tot het vergroten van betrokkenheid en 
eigenaarschap van de onderwijsgemeenschap. Dit leidt tot een versterking van 
de kwaliteitscultuur en minder ervaren lasten. 

• Reguliere onderwijsvisitatie worden door een groot deel van de deelnemende 
en niet-deelnemende instellingen ervaren als een `hoepel om doorheen te 
springen'. Dit komt door een te grote focus op verantwoording van een 
papieren realiteit die geen of te weinig verbinding heeft met de daadwerkelijk 
onderwijspraktijk. Men ervaart de onder eigen regie vormgegeven 
kwaliteitstoetsen ais zinvoller. 

• De hierboven beschreven knip in de 4 kwaliteitsstandaarden werd door de 
deelnemende instellingen unaniem ais weinig succesvol geevalueerd. Ten 
eerste kent het accreditatiekader inhoudelijk en conceptueel een logische 
samenhang. Het uit eikaar halen van de onderdelen wordt ais geforceerd en 
onwerkbaar beschouwd. 

• Het separaat toetsen op de verschillende kwaiiteitsonderdelen kost eerder 
meer dan minder tijd. Echter, de lasten werden als minder zwaar ervaren door 
de opbrengsten van de onder eigen regie vormgegeven toetsing. Die 
opbrengsten waren bijvoorbeeid inspiratie, betrokkenheid en de focus op 
ontwikkeimogeiijkheden. Daardoor ervaart men over het algemeen meer 
doelmatigheid. 

• De deelnemende opleidingen waren ontsiagen van de plicht om met de andere 
opleidingen in zogenaamde visitatiegroepen te worden gevisiteerd. Daarbij 
dienden zij op andere wijze vorm te geven aan de teoordeling van de 
vergelijkbaarheid'. In het onderzoeksrapport wordt geconcludeerd dat hier 
door alle instellingen en opleidingen nadrukkeiijk gehoor aan is gegeven. 
Zowel deelnemende ais niet-deelnemende instellingen en opleidingen 
relativeren daarbij sterk de mate waarin die vergeiijkbaarheid in het reguliere 
stelsel van ciustergewijs visiteren uit de verf komt en vooral ook het belang 
ervan. 

Datum 
14 juni 2022 
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Datum minuut 	01-07-2022 

Zaaknummer 

Zaakhouder 

Directie 	 KENNIS 
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egimmel, 

Ministerie van Ondermdis, Cultuur en 
Wetenschap 

Kennis 
Van 

T +3 
Datum 
29 Juni 2022 

Referentie 

Bijagen 
16 

Vaststellen en verzenden van de onderzoekskaders IvhO 
naar de Staten-Generaal + evaluaties Initiatiefwet 
Bisschop en ILO 

TER ONDERTEKENING 
Aan: MOCW, MPVQ/  

nota Intern OCW afgestemd 
PO, VO, MBO, HO&S, Ivh0, W3Z 

Aanleiding 
• U wordt beiden verzocht cm het vaststellingsbesluit onderzoekskaders 1 

augustus 2022' (voor pa, vo en mbo) en de aanbiedingsbrieven te 
ondertekenen. 

• Ook zijn de onderzoekskaders 2022 `niet bekostigd onderwijs voor primair 
.en voortgezet onderwijs' geactualiseerd. U wordt beiden verzocht ook dit 
vaststellingsbesluit te ondertekenen. Hiermee warden de 
onderzoekskaders 2017 "niet bekostigd primair onderwijs en voortgezet 
onderwijs' ingetrokken en vervangen door de nieuwe onderzoekskaders. 

• De versiagen van de Ringen worden conform de Wet op het 
onderwijstoezicht, artikel 13, tweede lid, aangeboden aan de Staten-
Generaal. Gebruikelijk is ook de onderzoekskaders aan de Staten-
Generaal mee te zenden. 

• In de TK-brief waarmee u de onderzoekskaders aanbiedt, zendt u ook 
twee andere rapporten aan de TK: 
o evaluatie van de Initiatiefwet Bisschop, Van Meenen en Rog tot 

wijziging van de Wet op het onderwijstoezicht (hierna: Initiatiefwet), 
o evaluatie van het Experiment instellingsaccreditatie met lichtere 

opleidingsaccreditatie. 
• De Initiatiefwet schrijft voor dat er voor 1 juli 2022 een evaluatieversiag 

aan beide kamers der Staten-Generaal wordt verzonden. Omdat dit niet Vt 
haalbaar is, is een brief aan de TK nodig met een aankondiging wanneer 
zij de beleidsreactie kunnen verwachten. 

• In diezelfde brief wordt melding gemaakt van de uitwerking van het 
coalitieakkoord over sneller ingrijpen bij scholen die onvoldoende 
presteren en over een kabinetsreactie op het advies van de Onderwijsraad 
Essentie van extern toezicht. Beide punten hangen namelijk samen met 
de twee evaluatierapporten (zie verder hieronder de toelichting). 

• Op 29 juni jl. hebben MPVO, IGO en de SG overleg gehad over de 
onderzoekskaders in relatie tot een of meerdere brieven over het toezicht 
die na de zomer staan gepland. Afgesproken is am in de aanbiedingsbrief 
bij de onderzoekskaders: 
1. het uitstel te melden van de evaluatie van de Initiatiefwet Bisschop 

de aankondiging van de reactie op advies Onderwijsraad en de 
uitwerking van het coalitieakkoord. 

2. expliciet te beschrijven dat via de onderzoekskaders spra is van 
verscherpt toezicht op de basisvaardigheden in het po 	vo, 
vooruitlopend op de komst van een aparte standaard 
basisvaardigheden, inclusief tijdstip inwerkin 
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3. aan te kondigen dat MPV0 de beleidsregel rond sanctioneren 
(financiele sancties) gaat aanpassen, inclusief de richting en termijn 
waarop de wijziging kan ingaan. 	7 

4. aan te kondigen dat de Inspectie de hersteltermijnen voor pa, vo en 
mbo gaat aanpassen (en indien mogelijk ook al beschrijft in weike 
richting), inclusief de termijn waarop de wijziging kan ingaan. 

Conform de wens van MPVO (uitgesproken in het overieg van 29 juni j1). 
wordt de komende maanden een aantal inhoudelijke bijeenkomsten 
georganiseerd met MPVO, Inspectie en beleidsdirecties over de 
toezichtsopgaven op het terrein van PO en VO (inclusief uitwerking 
coalitieakkoord). 

Geadviseerd besluit 
• U wordt beiden verzocht het vaststellingsbesluit en de toelichting voor de 

onderzoekskaders 2021 te ondertekenen. 
• U wordt beiden verzocht am het vaststellingsbesluit en de toelichting voor 

de onderzoekskaders niet bekostigd onderwijs voor primair en vooitgezet 
onderwijs te ondertekenen. 

• U wordt beiden verzocht de aanbiedingsbrieven aan de Eerste Kamer en 
de Tweede Kamer te ondertekenen. 

• Akkoord om de twee evaluatierapporten (Initiatiefwet en 
instellingsaccreditatie) - zoais gebruikelijk openbaar te maken door 
middel van toezending aan de TK en publicatie op Rijksoverheid.ni. Verder 
kondigt u bij de TK aan dat u na de zomer met een beleidsreactie komt op 
beide rapporten. 

Kernpunten 
Onderzoekskaders: 

• Reguliere onderzoekskaders pa, vo en mbo 
De inspecteur-generaal doet een voordracht voor de bijstelling van de 
onderzoekskaders. In 2021 zijn de onderzoekskaders vernieuwd. In deze 
bijstelling zijn de wijzigingen in wet- en regelgeving verwerkt. Daarnaast 
is er extra aandacht besteed aan basisvaardigheden in het funderend 
onderwijs in deze bijstelling. In de aanbiedingsnota geeft de inspectie aan 
weike wijzigingen zijn doorgevoerd. 

• Onderzoekskaders niet-bekostigd onderwijs (funderend) 
De onderzoekskaders 2022 niet-bekostigd onderwijs volgen niet de 
reguliere procedures en worden niet ieder jaar bijgesteld. 
Dit jaar zijn deze onderzoekskaders wet vernieuwd, onder andere 
vanwege de nieuvve eisen vanuit de wet verduidelijking 
burgerschapsopdracht funderend onderwijs. 
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Aanbiedingsbrief: 
• Naast de aanbieding vanender • skaders gaat u in op het 

verscherpte toezicht op de basisvaardigheden in het po en vo 
(vooruitlopend op de komst van een aparte standaard 

inspectie de hersteltermijnen voor po, vo en mbo aanpast. 
• Verder meldt u in de brief dat uw reactie op de twee evaluatierapporten 

evenals de beleidsreactie op het advies Essentie van 
extern toezicht van de Onderwijsraad. 

• Deze readies volgen op hetzelfde moment als de uitwerking van de 
opdracht uit het coalitieakkoord over sneller ingrijpen bij scholen die 
onvoldoende presteren. 

• I De brief spreekt over 'hetzelfde moment' waarop de beleidsreacties en de 
uitwerking van het coalitieakkoord naar de TK wordt verzonden. De brief 
spreekt echter niet over de vorm, waardoor er ruimte is om met een 
integrale brief of met meerdere brieven de Kamer te informeren. 

rond sanctioneren (financiele sancties) en de aankondiging dat de 
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Toelichting 
Reg uliere onderzoekskaders 
Ingevolge artikel 13, eerste lid, van de Wet op het onderwijstoezicht ontvangt u 
ter vaststelling de voordracht voor de Onderzoekskaders. Conform de betreffende 
voorschriften is het onderwijsveld geconsulteerd, via de zogenoemde Ringen. De 
versiagen van beide overleggen (Ring 1- (sector)raden en Ring 2-specifieke 
denominaties en onderwijsconcepten) zijn als bijiagen bijgevoegd. De verslagen 
worden conform de wet naar de Staten-Generaal gestuurd. 

Enkele aandachtspunten bij de wijzigingen reguliere onderzoekskaders 
• Voor de sectoren primair en voortgezet onderwijs is de tekst in de 

Onderzoekskaders die gaat over de werkwijze betreffende nieuwe scholen 
(wet Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen) verduidelijkt zodat helder is wat 
nieuwe scholen vanaf 1 augustus 2023 kunnen verwachten qua toezicht. Dat 
gaat zowel over de vorm waarin en het moment waarop toezicht plaatsvindt - 
uiterlijk een jaar na de start een eerste kwaliteitsonderzoek naar risico's - als 
over de wijze van beoordeling. 

• In het mbo is met het nieuwe artikel 6.1.4b van de Wet Educatie en 
Beroepsonderwijs per 1 augustus 2022 een expliciete wettelijke basis 
aanwezig voor het oordeel 'Zeer zwak'. Analoog aan de reeds bestaande 
regelgeving inzake het Zeer zwak oordeel in de sectoren van het funderend 
onderwijs is het oordeel ook in het mbo een besluit in de zin van de Algemene 
wet bestuursrecht. Besturen kunnen tegen het oordeel Zeer zwak en tegen de 
daaruit voortvloeiende waarschuwing (die in ultimo kan leiden tot intrekking 
van het recht om de opleiding te verzorgen) bezwaar maken. Tegen de 
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beslissing op bez aar kan - indien het bestuur dat wenst beroep worden 
ingesteld. 

Basisvaardigheden 
• In de Onderzoekskaders voor de sectoren van het funderend onderwijs is het 

accent op de basisvaardigheden teal, rekenen en burgerschap verwerkt in 
zowel de standaarden van het kwaliteitsgebied Sturing, Kwaliteitszorg en 
Ambitie op het schoolniveau als de standaarden van het kwaliteitsgebied 
Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie op bestuursniveau. De 
basisvaardigheden en de plek die deze hebben bij de (ontwikkeling van de) 
visie, ambitie en doelen (beleid) van besturen en scholen worden 
geexpliciteerd in het toezicht, evenals de invulling en uitvoering van het 
beleid en de evaluatie en verantwoording daarvan. 
Het genoemde accent is niet verwerkt in het mbo-kader. De inspectie heeft 
hierover twee bestuurlijke overleggen gevoerd met het bestuur van de MBO 
Raad. De sector mbo werkt proactief aan een robuuste aanpak voor 
basisvaardigheden in de eigen sector. Deze aanpak is al eerder in gang gezet 
met de ontwikkeling en implementatie van een nieuwe rekenaanpak, inclusief 
nieuwe rekeneisen per mbo-niveau met bijbehorende slaag-zakregeling, 
nieuwe instellingsexamens en de oprichting van een examencooperatie, die 
vanaf het schooljaar 2022/2023 geldt. Daarnaast hebben basisvaardigheden 
een prominente plek in de Werkagenda mbo die als uitwerking van het 
coalitieakkoord voor het mbo wordt gemaakt en waarbinnen, mede naar 
aanleiding van de uitkomsten van de evaluatie van de referentieniveaus, 
wordt ingezet op verbreding van de aanpak zoals die is gehanteerd voor 
rekenen naar teal. Voor burgerschap heeft de ALV van de MBO Raad vijf 
verenigingsafspraken burgerschap aangenomen. Met deze afspraken 
bevestigen de bestuurders het belang om burgerschap op een hoger plan te 
brengen. 

• Basisvaardigheden blijven op basis van het reeds geldende toezichtkader een 
belangrijk onderwerp (van gesprek) binnen de lopende en toekomstige 
toezichtactiviteiten in het mbo, zowel in het instellingstoezicht en binnen de 
430's als binnen het stelseltoezicht. Deze resultaten van deze 
toezichtactiviteiten zullen in 2023 leiden naar een nieuw weegmoment voor 
de inspectie. 

Consultatie van het veld 
Conform de voorschriften van artikel 13, derde lid, van de Wet op het 
onderwijstoezicht heeft de Inspectie van het Onderwijs overleg gevoerd met 
vertegenwoordigers van het onderwijsveld en andere betrokkenen. Dit overleg 
heeft plaatsgevonden in de zogenoemde Ringen - het overlegorgaan waarin de 
inspectie jaarlijks een aantal keer met de vertegenwoordigers uit het veld 
samenkomt om ontwikkelingen in het toezicht en de ervaringen van het veld uit 
te wisselen. In de Ringen hebben verschillende organisaties hun zorgen en 
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bezwaren geuit over de explicitering van de basisvaardigheden. Voor het 
funderend onderwijs heeft de inspectie deze bezwaren niet gehonoreerd. 

Onderzoekskaders niet-bekostigd onderwijs po en vo 
De onderzoekskaders voor het niet-bekostigd onderwijs waren toe aan 
actualisatie, gelet op de verduidelijking van de burgerschapsopdracht in de 
sectorwetten waaraan de scholen zich moeten houden en daarmee 
samenhangend het toezicht daarop. 
'De onderzoekskaders zijn bijgesteld op een viertal punten. 
• De terminologie suit beter aan bij de wet. Overal waar in de beide 

onderzoekskaders gesproken werd over 'advies' in de oude onderzoekskaders, 
staat nu tesluits. 

• Grondslag voor openbaarmaking van het inspectiebesluit is toegevoegd in 
beide onderzoekskaders. 

• In het VO onderzoekskader zijn de wetsartikelen omgenummerd volgens de 
nummering van de artikelen in de WVO 2022. 

• In beide onderzoekskaders is in overeenstemming met de wet aangepast dak 
subcriteria 6.2 en 6.3 stimulerend zijn (signaleren van 
ondersteuningsbehoefte voor niet-bekostigd onderwijs blijft verplicht; bepalen 
van de aard van die ondersteuning en uitvoering daarvan is stimulerend). 

Aandachtspunten bij onderzoekskaders niet-bekostigd onderwijs po-vo 
In deze onderzoekskaders is neergelegd dat de inspectie bepaalde aspecten van 
kwaliteit zal hanteren bij het toezicht op niet-bekostigde scholen. Deze aspecten 
van kwaliteit hebben echter geen duidelijke wettelijke basis: zij zijn afgeschaft 
per 1 juli 2017, als gevolg van de zgn. Wet Bisschop c.s. (Stb 2016, 179). 

Er moet dus zo snel mogelijk warden onderzocht hoe de kaders moeten worden 
aangepast in het licht van de Wet Bisschop. Dit onderzoek wordt op de kortst 
mogelijke termijn afgerond. Daar is echter meer tijd voor nodig, mede omdat 
deze aanpassingen grate gevolgen kunnen hebben voor de praktijk, dat immers 
nu nog is ingesteld op de hankering van de "aspecten van kwaliteit" in het 
toezicht. Die werkwijze is overigens oak met het veld besproken (zie hierboven, 
ander het kopje "Consultatie van het veld"). 	• 

Tegelijkertijd is er oak groat belang bij snelle aanpassing van de kaders aan de 
per 1 augustus 2021 aangescherpte burgerschapsopdracht (die eigenlijk at een 
jaar geleden had moeten zijn doorgevoerd). Zander die aanpassing is er immers 
onduidelijkheid over de vraag hoe de inspectie de burgerschapsopdracht ten 
aanzien van particuliere scholen interpreteert. Dat zou voor problemen in het 
toezicht en de handhaving kunnen zorgen ingeval zich een incident met anti-
rechtsstatelijk onderwijs op een particuliere school voordoet. Om die reden 
warden deze kaders nu toch ter vaststelling aan u voorgelegd. 
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Toelichting bij evatuatierapporten, Onderwijsraadadvies en ultwerking 
coat itieakkoord 
A. Context 
• De afgelopen tijd heeft de SG met u beiden gesproken over een integrate brief 

over het toezicht voor de sectoren po, vo, mbo en ho. VINO heft hierbij 
aangegeven inhoud en proces eerst voor de sectoren po en vo in beeld te 
wiUen brengen en afhankelijk van die opbrengst te bepalen of een integrate 
brief de geeigende weg is of dat een andere vorm passender is. Als er voor een 
andere vorm dan een integrate brief gekozen wordt, vindt hierover afstemming 
met SG en MOC plaats. 	M.P11/ 

• Als er gekozen wont voor een integrate brief, komt daarin de uitwerking van 
het coalitieakkoord aan de orde, waarbij een reactie wordt gegeven over de 
twee genoemde evaluatierapporten. Ook wordt in die brief ingegaan op het 
advies van de Onderwijsraad Essentie van extern toezicht, waar de TK am een 
beleidsreactie heeft gevraagd. 

• De SG heeft ook met u besproken dat een dergelijke brief na 	zomer 
verzonden kan worden. 

• MINO heeft aan de directies PONO gemeld dat het proces in juni inderdaad 
nog niet hip was voor een Kamerbrief op korte termijn, maar dat hij wet met 
hen een plan wilde maken om daar snel en met een goed proces toe te komen 
Dan wordt ook bezien op welke manier het advies van de Onderwijsraad en de 
evaluatie van de Initiatiefwet een plaats kunnen krijgen bij de uitwerking van t,„ wtl~-,i4sk 

trilW 	Vfrk 	tkb 14 .44A4_,. 
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het coalitieakkoord. 

B. Toelichting op de planning 

Beleidsreactie evaluatie Bisschop 
• In de Initiatiefwet is geregeld dat er binnen vijf jaar na inwerkingtreding van 

de wet (Lc. voor 1 juli 2022) een evaluatieverslag aan de beide kamers der 
Staten-Generaal moet worden gezonden. Onder het vorige kabinet is hieitoe 
een evaluatieonderzoek uitgezet bij Oberon. 

Beleidsreactie evaluatie Experiment ILO 
• MOCW heeft onlangs de TK geInformeerd over het voornemen per 2025 het 

nieuwe systeem van instellingsaccreditatie in te voeren. Dankzij een 
voortraject van jaren heeft nagenoeg het hele hogeronderwijsveld in februari 
2021 haar steun uitgesproken voor de invoering. 

• Blijkens schriftelijke vragen van de TK over instellingsaccreditatie is de TK op 
het moment verdeeld over de wenselijkheid daarvan. Ook weten critici buiten 
de TK de laatste tijd vaker de media te vinden. 
Het recent verschenen advies van de Onderwijsraad, dat scherpe 
aanbevelingen doet over de eventuele invoering van instellingsaccreditatie en 
wijst op risico's, zet mede de toon van het huidige debat over 
instellingsaccreditatie. 
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• Met het oog op het behouden van momentum, het draagvlak van de 
stakeholders en het verkrijgen van steun in de Kamer, is het van belang niet 
te lang te wachten met een beleidsreactie op de opmerkingen van de 
Onderwijsraad en de evaluatie van het experiment. Een beleidsreactie uiterlijk 
viak na de zomer, is daarom wenseiijk. 

Beleidsreactie advies Onderwijsraad Essentie van extern toezicht 
• De TK heeft op 15 april jI. gevraagd om een beleidsreactie op het advies van 

de raad. De TK heeft hierbij geen termijn genoemd. 	
,03 V )/1, it; 

411) 	 flyit) 

e 	Pitt- 
14 5-40- sev 1c 	k 94 palm Nak- Av 

Lij 

Pagina 7 van 10 



Datum 
29 Juni 2022 

Uitwerking van het coalitieakkoord po/vo 
• Tijdens de behandeling van het wetsvoorstel uitbreiding bestuurlijk 

instrumentarium heeft MPVO toegezegd in het najaar met een brief over 
toezicht te komen. Eerder is een brief over toezicht wel door MPVO genoemd, 
maar zonder precieze toezeggingen over de planning: 

o In het tweeminutendebat over de onderzoekskaders op 27 januari jl. heeft 
MPVO in het kader van de aangehouden mode De Hqop (vierjaarlijks bezoek 
scholen) gezegd dat hij de TK ‘sner en 'op korte termijn' wil informeren over 
de uitwerking van het coalitieakkoord. 

o In de Planningsbrief van 14 februari 2022 is opgenomen dat 'rond of zo 
mogelijk voor de zomeri wordt voortgebouwd op de activiteiten uit het 
masterplan basisvaardigheden en dat er dan een licht wordt geworpen op alle 
maatregelen uit het regeerakkoord over de versterking van de brede kwaliteit 
van het funderend onderwijs. 

o In het masterplan basisvaardigheden van 12 mei 2022 heeft MPVO toegezegd 
dat hij op korte termijn met de inspectie bespreekt hoe zij haar bijdrage aan 
de aanpak van basisvaardigheden verder verscherpt. Ook heeft hij in dat plan 
toegezegd de TK in de zomer te informeren over de verdere uitwerking van het 
masterplan. In het TK-debat over basisvaardigheden heeft MPVO toegezegd 
dat de TK nog een brief krijgt op basis van de plannen uit het coalitieakkoord 
over toezicht en handhaving. Hierbij is geen termijn genoemd. 

o Een voorstel over het meldpunt sociale veiligheid wordt binnenkort met MPVO 
in zip beleidsstaf besproken. Er zijn in dit kader geen toezeggingen aan de TK 
ed an over een algemeile brief, over toezicht.,, 

vk tit uk411 v\/ voy(r kitl    
rekking van de Initiatiefwet Bisschop 

• De Initiatiefwet bevatte wijzigingen van de Wet op het onderwijstoezicht 
(WOT) en de sectorwetten in het funderend anderwijs. 

• De inspectie heeft daarna de onderzoekskaders 2017 voor het pc), vo, so en 
mbo aangepast. 

• Hoofdpunt van de Initiatiefwet was dat er in de onderzoekskaders en 
inspectierapporten voortaan een duidelijk onderscheid moest zijn tussen 
enerzijds beoordeling van de naleving van wettelijke voorschriften en 
anderzijds stimulering van de kwaliteit. 

• De Initiatiefwet heeft ook een aantal zaken geregeld in de verhouding tussen 
minister- inspectie - Staten-Generaal: 
o de onderzoekskaders warden niet meer door de inspectie vastgesteld, maar 

door de minister op voordracht van de inspectie. 
o de minister stuurt voortaan aan de Staten-Generaal het verslag dat de 

inspectie maakt van het Ringenoverleg over de onderzoekskaders. 
o De minister mag het jaarwerkplan van de inspectie niet zondermeer 

goedkeuren; dit kan pas als er vier weken zijn verstreken nadat het 
ontwerp van het jaarwerkplan aan de Staten-Generaal is verstuurd. 
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D. Belangrijkste conclusies uit het evaluatierapport Bisschop 
• Dit onderzoek brengt hoofdzakelijk in beeld hoe de wijzigingen in de WOT hun 

uitwerking in de toezichtspraktijk hebben gevonden. 
• De onderzoekers concluderen dat de inspectie diverse verbeteringen heeft 

doorgevoerd, bijvoorbeeld in de onderzoekskaders. Zij noemen nog enkele 
verbetermogelijkheden, bijvoorbeeld dat de inspecteurs hun stijl kunnen 
aanpassen aan hun verschillende rotten. 

• Het bestuur stelt elke vier jaar een schoolplan vast, waarin o.a. de ambities 
van de school zijn vastgelegd (voor mbo het kwaliteitsplan). Door de 
Initiatiefwet is bepaald dat dit schoolplan de basis vormt van het gesprek dat 
bestuur en inspectie hebben in het kader van haar stimulerende rot. Uit de 
evaluatie blijkt dan ook dat het schoolplan nog niet altijd als die basis 
functioneert. In 2017 hadden namelijk nog niet alle scholen een schoolplan dat 
was aangepast aan de nieuwe wettelijke eisen. De onderzoekers verwachten 
dat dit vanaf 2021 wet het geval is. Er zijn positieve geluiden uit het veld over 
het benutten van het schoolplan in het gesprek met de inspectie. 

• De Initiatiefwet heeft ook vastgelegd dat po- en vo-besturen bezwaar en 
beroep kunnen aantekenen tegen het inspectierapport, als een van hun 
scholen het oordeet zeer zwak heeft gekregen. Uit de evaluatie blijkt dat dit 
slechts op beperkte schaal gebeurt. Maar als dit gebeurt, zijn het meestal wet 
langlopende procedures. 

• De onderzoekers stellen dat er rond de verhouding tussen minister - inspectie 
Staten-Generaal geen aanscherpingen nodig zijn. Wel zijn zij van mening dat 

de vraag hoever de interpretatieruimte van de inspectie reikt bij de vertating 
- van wettelijke eisen in standaarden voor toezicht, een spanningsveld oplevert 
tussen de onafhanketijkheid van de inspectie en de vaststelling van de 
onderzoekskaders door de minister. 

E. Strekking van het experiment ILO 
• In 2018 is het experiment insteltingsaccreditatie met lichtere 

opleidingsbeoordeling van start gegaan, dat beoogt bij te dragen aan de 
verdere doorontwikkeling van het accreditatiestelsel. 

• Het doel van het experiment is om te onderzoeken of meer regie voor de 
op.leiding bij de opleidingsbeoordeling, leidt tot versterking van de 
kwaliteitscultuur, meer eigenaarschap voor studenten en docenten en meer 
doetmatigheid. 

• Vier hogescholen nemen deel aan dit experiment, met in totaal veertien 
opleidingen (die nagenoeg alle onderwijssectoren bestrijken). Zij kregen de 
ruimte om de opleidingsbeoordeling op een eigen wijze vorm te geven. 

• Van de 4 geldende kwaliteitsstandaarden voor een opleidingsbeoordeling, is 
slechts bij toetsing van 2 standaarden nog betrokkenheid van de NVAO vereist. 
Binnen de European Standards and Guidelines (ESG) doet de instelling hun 
eigen kwaliteitstoets op de onderwijsleeromgeving en op toetsing en 
examinering. De beoogde en gereatiseerde teerresultaten werden nog wet door 
de NVAO beoordeetd. 
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• Daarnaast hoeven deze opleidingen niet mee te doen met het visiteren in 
landelijke visitatiegroepen. 

F. BelangrIjkste conclusies uit het evaluatierapport ILO 
• De kvvaliteit van het onderwijs is geborgd bij de deelnemende opleidingen: ze 

zijn alien positief beoordeeld als onderdeel van de opleidingsbeoordeling. 
• Er zijn sterke aanwijzingen dat het bieden van meer ruimte en vertrouvven aan 

ho-instellingen om de eigen kvvaliteitszorg vorm te geven op een manier 
passend bij de instelling, leidt tot het vergroten van betrokkenheid en 
eigenaarschap van de onderwijsgemeenschap. Dit leidt tot een versterking van 
de kwaliteitscultuur en minder ervaren lasten. 

• Reguliere onderwijsvisitatie worden door een groot deel van de deelnemende 
en niet-deelnemende instellingen ervaren als een 'hoepel om doorheen te 
springen'. Dit komt door een te grate focus op verantwoording van een 
papieren realiteit die geen of te weinig verbinding heeft met de daadwerkelijk 
onderwijspraktijk. Men ervaart de onder eigen regie vormgegeven 
kwaliteitstoetsen als zinvoller. 

• De hierboven beschreven knip in de 4 kwaliteitsstandaarden werd door de 
deelnemende instellingen unaniem als weinig succesvol geevalueerd. Ten 
eerste kent het accreditatiekader inhoudelijk en conceptueel een logische 
samenhang. Het uit elkaar halen van de onderdelen wordt ais geforceerd en 
onwerkbaar beschouwd. 
Het separaat toetsen op de verschillende kwaliteitsonderdelen kost eerder 
meer dan minder tijd. Echter, de iasten werden als minder zwaar ervaren door 
de opbrengsten van de onder eigen regie vormgegeven toetsing. Die 
opbrengsten waren bijvoorbeeid inspiratie, betrokkenheid en de focus op 
ontwikkeimogelijkheden. Daardoor ervaart men over het algemeen meer 
doelmatigheid. 

• De deelnemende opleidingen waren ontslagen van de plicht om met de andere 
opleidingen in zogenaamde visitatiegroepen te warden gevisiteerd. Daarbij 
dienden zij op andere vvijze vorm te geven aan de 'beoordeling van de 
vergelijkbaarheid'. In het onderzoeksrapport wordt geconcludeerd dat hier 
door alle instellingen en opleidingen nadrukkelijk gehoor aan is gegeven. 
Zowel deelnemende als niet-deelnemende instellingen en opleidingen 
relativeren daarbij sterk de mate waarin die vergelijkbaarheid in het reguliere 
stelsei van clustergewijs visiteren uit de verf komt en vooral ook het belang 
ervan. 
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

>Retouradres Postbus 16375 2500133 Den Haag 

Datum 

Betreft Aanbieding onderzoekskaders 2022 Inspectie van het Onderwijs met 
versiagen van de Ringen en evaluatie Initiatiefwet Bisschop c.s. en 
evaluate Experiment instellingsaccreditatie met lichtere 
opleidingsaccreditatie 

Met deze brief ontvangt u de onderzoekskaders 202; Effil gaan we in ode 	OIC (40( 
komende beleidsreacties op de evaluatie Initiatiefwet Bisschop c.slerrevaluatie  tut cr  
Experiment instellingsaccreditatie met lichtere opleidingsaccreditatie 	 e) 47- ) 

{PiAl Lk) row I 
Onderzoekskaders 	 owlyhjeliA 1,4t  

,, 	
(<„,40, I,. 

464/11/ 	7/ Hierbij bieden wij u ter informatie de onderzoekskaders 2022 van de 
Inspectie van het Onderwijs (hierna: de inspectie) aan en de versiagen van 	 o0'4 ?4)6f  
het overleg met vertegenwoordigers van het onderwijsveld en andere 	Wei?  q)  4414 1,442. eir,9044,," 
betrokkenen, conform de Wet op het onderwijstoezicht, artikel 13, tweede lid.0e04 t44  '41/0„, 
(hierna: de WOT). Deze kaders hebben wij op voordracht van de inspectie 	Sriti14-4,veity, 
vastgesteld en worden gepubliceerd in de Staatscourant. Conform de WOT zenden 
wij deze stukken ook aan de Eerste Kamer. 
Het betreft de onderzoekskaders voor het primair onderwijs, het (voortgezet) 
speciaal onderwijs, het voortgezet onderwijs en het middelbaar 
beroepsonderwijs (hierna: po, (v)so, vo en mbo). 
Daarnaast zijn de onderzoekskaders voor het niet-bekostigd onderwijs in het 
primair en voortgezet onderwijs ook geactualiseerd. U ontvangt ook deze kaders 
ter informatie. 	 ctc4,& krrirlf vA," Vettriqk 61/ASI 

Scherper toezicht op basisvaard' eden in het funderend onderwijs 

Ito p* 1 	tifanaf komend schooljaar-ral 	inspectie scherper toezien op de wettelijke eisen 
ontiv ondom basisvaardigheden. %n  de Onderzoekskaders voor de sectoren van het 

funderend onderwijs is er aandacht voor de basisvaardigheden taal, rekenen en 
burgerschap in zowel de standaarden van het kwaliteitsgebied Sturing, 
Kwaliteitszorg en Ambitie op het schoolniveau als de standaarden van het 
kwaliteitsgebied Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie op bestuursniveau. De 
basisvaardigheden en de plek die deze hebben bij de (ontwikkeling van de) visie, 
ambitie en doelen (beleid) van besturen en scholen zijn geexpliciteerd in de 
geactualiseerde onderzoekskaders, evenals de invulling en uitvoering van het 
beleid en de evaluatie en verantwoording clagyan. 

NA dot Lc 
Deze explicitering in de and 'oekskaders op het gebied van de 
basisvaardigheden loopt oruit op de beoogde komst van een aparte standaard 
basisvaardigheden. 
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t-r1r, Onze referentie 
33297107 

10' AV) 	(vi‘gs44 Zik-) t4ir tvk' 10,4rivia 
ms zi er e veel tijd tussen het constateren van problemen op een school of bij (Alt Efojcid iftc,

ym  

Srretter-i a I I 410 I 111 	~:•• 	- 

een bestuur, en het herstel van die problemen. De inspectie heeft toegezegd 
aanscherpingen te doen in haar werkwijze ten behoeve van het verkorten van dit 
proces. Daartoe zet zij twee acties in gang. 

rtf 

13e e 069 	cidhov 	Qtr.- 

De inspectie gaat vanaf het nieuwe schooljaar al werken met verkorte 
doorlooptijden bij de tatstandkoming van onderzoeksrapporten. Het doel daarvan 
is om besturen en andere betrokkenen zoals de schoolleiders, directeuren, 
ouders - vlotter te informeren over de uitkomsten van het onderzoek. De 
verkorting houdt het volgende in: 

• Als het bestuur het conceptrapport heeft ontvangen, kan het bestuur 
voortaan in de daaropvolgende 2 weken reageren, in plaats van 4 weken. 

• Vervolgens verwerkt de inspectie deze reactie eveneens binnen weken 
en stelt de inspectie dan het rapport definitief vast. 

• Onveranderd is dat de inspectie het rapport openbaar maakt in de - 
wettelijk bepaalde - vijfde week na de vaststelling. In het momenteel 
aanhangige wetsvoorstel uitbreiding bestuurlijk instrumentarium, wordt 
voorgesteld ook deze termijn te verkorten, en wecnaar publicatie in de 
derde week na vaststelling.  )e,ocik  ki,tettitty - 	et- filembt--- 

Daarnaast zal de inspectie, als besturen en scholen onvoldoende verbetering iaten 
zien, waar mo &VI( as• . 	even om sneller te herstellen, bijvoorbeeld door  C 
met verschillende, passende hersteltermrnen te werk 	4 /m_- • - - 

/ herstelopdrachten. Momenteel wordt in het geval van meerdere herstelopdrachten 
-vaak de termijn gehanteerd die nodig is om aan alle herstelo drachtenle 	(.. ... oil *is 
voldoen. n e oekomst zal de inspectie daarin meer differentieren en niet meer 
gtifomatisch de langste hersteltermijn als uitgangspunt nemen voor alle 	7~ii4,444 
herstelopdrachtirc. De inspectie werkt nu uit bij welk type herstelopdrachten de 
termijnen verkort kunnen warden. Soms zijn er namelijk wettelijke 
hersteltermijnen verbonden aan een specifieke wettelijke bepaling, die ook per 
sector kunnen verschillen. De inspectie verwacht met de implementatie hiervan in it 
2023 te kunnen beginnen. 

Het doel van de verschillende verkortingen van termijnen is sneller herstel 
realiseren, zodat de onderwijskwaliteit sneller weer op orde is. In specifieke 
situaties kan ook het sneller opleggen van sancties daaraan bijdragen. Daarom 
gaan we tegelijkertijd ook de beleidsregel financiele sancties bij bekostigde 
ondervvijsinstellingen aanpassen. Die is nu vrij rigide vormgegeven. Soms 
ontstaat hierdoor een drempel am een sanctie op te leggen, terwiji in andere 
situaties de eerste stap (15% opschorting) onvoldoende is. pebeleasreael_warcit  C 	ti‘. 	 era(t: 
zodanig aangepast dat er flexibeler insespeeld kanworden op verschilleride 
situaties. 

WM'  Kfafiet c(irkil /1 
fQF  111/ 	091- ( 
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Beleidsreacties na de zanier 
Op 1 juli 2017 is de Initiatiefwet Bisschop, Van Meenen en Rog over een 
doeltreffender regeling van het onderwijstoezicht (hierna: Initiatiefwet) in werking 
getreden, In die Initiatiefwet is geregeld dat er binnen vijf jaar na 
inwerkingtreding van de wet een evaluatieverslag aan de beide kamers der 
Staten-Generaal moet warden gezonden. 



Onze referentie 

Sinds 1 september 2018 loopt het Experiment instellingsaccreditatie met Iichtere 
opleidingsaccreditatie. In het experimenteerbesluit waarmee dit experiment is 
opgericht is geregeld dat uiterlijk in 2022 een evaluatie van het experiment 
plaatsvindt. In opdracht van het ministerie is door anderzoeksbureau Berenschot 
een evaluatie uitgevoerd. Het rapport dat door het bureau is opgeleverd is als 
bijiage bijgevoegd. 

AV (I 
U ontvangt onze beleidsreacties op de beide evaluatiesamer.Off-fiet---

404Mtest ontvangt u ook de uitwerking van de opdracht uit het coalitieakiaiird orri 

4 snelier in te grijpen bij scholen die onvoldoende presteren. Ook zullen we Fia-elellt(  glitect 
0(  zvmer-ingaan op het advies van de Onderwijsraad Essentie van extern toezicht, 

waarop uw Kamer op 15 april jl. cm een kabinetsreactie heeft gevraagd. We 
betrekken daarbij ook de bevindingen uit de evaluatie van het Experiment 
instellingsaccreditatie met Iichtere opleidingsaccreditatie. 

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 

Robbert Dijkgraaf 

De minister voor Primair en Voortgezet Onderwijs, 

Dennis Wiersma 
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

TER BESLUITVORMING 
Aan: MOCW, MPVO 

nota 

Kennis 

Van 

Datum 
07 juli 2022 

Referentie 

MI= 
Bijlagen 

proces en planning toezichtsbrief 

Intern OCW afgestemd 

Aanleiding 
In mei heeft u beiden met de SG gesproken over een brief toezicht met reactie op 
het advies van de Onderwijsraad en de evaluatie van de Initiatiefwet Bisschop 
c.s.(hierna: initiatiefwet). De initiatiefwet gaat niet over het hoger onderwijs. 
U heeft destijds aangegeven met een brief over toezicht voor alle 
onderwijssectoren naar de Kamer te willen communiceren. 

In vervolggesprekken heeft MPVO aangegeven de tijd te willen nemen voor een 
goed doordachte visie en uitwerking van het coalitieakkoord en gevraagd om een 
planning voor een brief voor de begrotingsbehandeling. 

Het deel van het advies van de Onderwijsraad dat gaat over het hoger onderwijs, 
bevat hoofdzakelijk aanbevelingen over instellingsaccreditatie (hoger onderwijs). 
De reactie hierop hangt nauw samen met de recent verschenen evaluatie van het 
experiment instellingsaccreditatie, die vraagt am een reactie liefst kort na het 
zomerreces. 

In deze nota vragen wij u om een besluit over de planning en het traject van een 
brief toezicht, waarbij de uitwerking van het coalitieakkoord, de reactie op het 
Onderwijsraad advies en de evaluatie van de initiatiefwet warden meegenomen. 
Daarnaast is de optie vaor hoger onderwijs opgenomen om een afzonderlijke brief 
over instellingsaccreditatie op te stellen in reacti op het Onderwijsraadadvies en 
in vervolg op de evaluatie ILO. 	24e. rif WC at" pft.))1 ,‘.0--  

Geadviseerd besluit 	 nitit v wf, 	 cl( 
- 	Bent u akkoord met de planning en het traject van de brief en/of reactie ? 

Kernpunten 
De uitwerking van de maatregelen in het Coalitieakkoord voor sneller 
ingrijpen moeten goed doordacht worden. Aan de Kamer is toegezegd dat 
voor de begrotingsbehandeling een toezichtbrief wordt verstuuni inclusief 
uitwerking van het coalitieakkoord. 
Hiervoor vindt u onderstaand een voorstel voor een planning. 
Het is belangrijk dat het ho-deel van de reactie op het Onderwijsraadadvies 
samen met de reactie op de evaluatie van het experiment kort na de zomer 
naar de Kamer wordt verzonden (zte toelichting onder kopje 'mogelijke 
planning ho reactie instellingsaccreditatie). 
Dit hoeft niet aan de Ministerraad te worden voorgelegd, omdat dit 
voornemen reeds aan de Kamer is gemeld. 
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Visievorming 
toezicht 

Datum Deelnemers 

Eerste concept 
Kamerbrief 

12-16 september 19-23 september 

Bespreking in 
beleidsstaf MPVO 

donderdag 22 
september 

donderdag 29 september 

week van 2• .ug.-2 
sept. 

Ministers, IGO, dir. PO inspectie, 
rategisch 

in •ecteurs/beleidsadviseurs 
insp- ie, SG, DGPV, DGHBWE, 
dossier ouders uitwerking CA, 
directie -nnis 

Brainstormsessie II 

Kamerbrief toezicht variant met 
RWIZO: 

variant zonder RWIZO: 

Voorbereiding 
brainstorm-sessies 

week van 15-19 
augustus 

Voorbereiding met directeuren, 
inspectie en DGPV/DGHBWE met 
dossierho • ers uitwerking CA en 

• directie -nnis; input voor 
heida • 

Brainstormsessie 
I/heidag 

week va 22-26 
augustus 

Mi ters, SG, DGPV, DGHBWE 
oogleraar governance, 

dossierhouders uitwerking CA, 
directie Kennis 

Toelichting 

Planning brainstorm/heidag en traject naar Kamerbrief toe,  
Vanuit DGPV is de volgende uitwerking van het proces en 
traject naar de Kamerbrief gemaakt. Dit traject is voor beii 

We stellen voor twee brainstormsessies te organiseren 
mede voorbereid door de directeuren en DG's. 
Op de eerste sessie, idealiter in de vorm van een heidag, focussen we op 
sturing en toezicht vanuit het perspectief van het bestuursdepartement. Ons 
voorstel is daar hoogleraar Onderwijssociologie Sietske Wasiander bij uit te 
nodigen, ander andere vanwege haar onderzoek naar sturingsdynamiek in het 
Nederlandse onderwijs. Deze heidag is visievormend en gericht op de positie 
en sturing door OCW. 
Bij de tweede sessie, die gericht is op de implicaties voor het toezicht, sluit de 
inspectie/IGO aan. 
Mede op basis van de uitkomst van de twee bijeenkomsten zullen we opties 
voor de vorm van een Kamerbrief voor po, vo en mbo afwegen en de brief 
schrijven/aanscherpen. 
Medico september leggen we het concept aan u beiden voor. Zo kan de Kamer 
de toezichtbrief ontvangen voor de begrotingsbehandeling. 
We richten ons in eerste instantie op afstemming van de Kamerbrief in de 
ministerraad via de RWIZO. Mocht er meer voorbereidingstijd nodig zijn, dan 
is er ook een variant opgenomen waarin er geen bespreking in de RWIZO 
plaats vindt. Dit is geen voorkeursoptie. 
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Tweede concept 
Kamerbrief (in 
rind e tekenversie 

26 - 30 september 	10-14 oktober 

Aanleveren Kamerbrief vrijdag 
aan CWIZO 	 (uitstel tot 

mo 

vrijdag 21 oktober 
(uitstel tot 24 okt. mogelijk) 

Kamerbrief in 
Ministerraad 

vrijdag 4 november 	vrijdag 11 november 

Datum 
juli 2022 

Planning ho beleidsreactie evaluatie experiment ILO 
• MOCW heeft on|engsdeTK geInformeerd over het voornemen per 2025 het 

nieuwe systeem van instellingsaccreditatie in te voeren. Dankzij een 
voortraject van jaren heeft nagenoeg het hele hoger onderwijsveid in februari 
2021 haar steun uitgesproken voor de invoering. 

• Blijkens schriftelijke vragen van de TK over instellingsaccreditatie is de TK op 
het moment verdeeld over de wenselijkheid daarvan. Oak weten critici buiten 
de TK de laatste tijd vaker de media te vinden. 

• Het recent verschenen advies van de Onderwijsraad, dat scherpe 
aanbevelingen doet over de eventuele invoering van instellingsaccreditatie en 
wijst op risico's, zet mede de toon van het huidige debat over 
instellingsaccreditatie. 

• De evaluatie van het experiment ILO laat zien dat de deelnemende opleidingen 
positieve resultaten zien na het experimenteren met instellingsaccreditatie. In 
de nota over de onderzoekskaders is een korte samenvatting van de evaluatie 
opgenomen. 

• Met het oog op het behouden van momentum, het draagvlak van de 
stakeholders en het verkrijgen van steun in de Kamer, is het van belang niet 
te lang te wachten met een beleidsreactie op de opmerkingen van de 
Onderwijsraad en de evaluatie van het experiment. Een beleidsreactie uiterlijk 
vlak na de zomer, is daarom wenselijk. 

Mogelijke planning ho brief instellingsaccreditatie 
Eerste concept gereed 
Bespreking MT 
Tweede versie 
Akkoord D.HO&S 
Start lijn MOCW 
Ondertekening MOCW 
Verzending naar TK  

Week 31 (1-5 aug) 
Week 32 (8-12 aug) 
Week 33 (15-19 aug) 
Week 34 (22-26 aug) 
Week 35 (29 aug-2 sept) 
Week 36 (5-9 sept) 
Week 37 (12-16 sept)  
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

>Retouradres Postbus 16375 2500 ES) Den Haag 

De voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Datum 
Betreft Aanbieding onderzoekskaders 2022 Inspectie van het Onderwijs met 

verslagen van de Ringen en evaluatie Initiatiefwet Bisschop c.s. en 
evaluatie Experiment instellingsaccreditatie met Iichtere 
opleidingsaccreditatie 

Kennis 
Rijnstraat 50 
Den Haag 
Postbus 16375 
2500 f3.3 Den Haag 
www.rijksoverheid.n1 

Onze referentie 
33297107 

Bijlagen 
11 

Met deze brief ontvangt u de onderzoekskaders 2022. We gaan daarnaast in op 
de evaluatie Initiatiefwet Bisschop c.s. en de evaluatie Experiment 
instellingsaccreditatie met lichtere opleidingsaccreditatie. Ook informeren we u 
over een wijziging van de onderzoekskaders volgend jaar aangaande de 
standaard basisvaardigheden en maatregelen in het kader van 'de lat omhoog'. 
Ten slotte gaan we in op kortere hersteltermijnen die de inspectie zal hanteren en 
de aanpassing van de beleidsregel over sanctionering. 

Onderzoekskaders 
Hierbij bieden wij u ter informatie de onderzoekskaders 2022 van de 
Inspectie van het Onderwijs (hierna: de inspectie) aan en de verslagen van 
het overleg met vertegenwoordigers van het onderwijsveld en andere 
betrokkenen, conform de Wet op het onderwijstoezicht, artikel 13, tweede lid. 
(hierna: de WOT). Deze kaders hebben wij op voordracht van de inspectie 
vastgesteld en worden gepubliceerd in de Staatscourant. Conform de WOT zenden 
wij deze stukken ook aan de Eerste Kamer. 
Het betreft de onderzoekskaders voor het primair onderwijs, het (voortgezet) 
speciaal onderwijs, het voortgezet onderwijs en het middelbaar 
beroepsonderwijs (hierna: po, (v)so, vo en mbo). 
Daarnaast zijn de onderzoekskaders voor het niet-bekostigd onderwijs in het po 
en vo ook geactualiseerd. U ontvangt ook deze kaders ter informatie. 

Scherper toezicht op basisvaardigheden in het funderend onderwijs 
In lijn met het masterplan Basisvaardigheden zal de inspectie scherper toezien op 
de wettelijke eisen rondom basisvaardigheden. Dit is het startpunt voor een 
verdergaande aanscherping. In de onderzoekskaders voor de sectoren van het 
funderend onderwijs is er aandacht voor de basisvaardigheden taal, rekenen en 
burgerschap in zowel de standaarden van het kwaliteitsgebied Sturing, 
Kwaliteitszorg en Ambitie op het schoolniveau als de standaarden van het 
kwaliteitsgebied Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie op bestuursniveau. De 
basisvaardigheden en de plek die deze hebben bij de (ontwikkeling van de) visie, 
ambitie en doelen (beleid) van besturen en scholen zijn geexpliciteerd in de 
geactualiseerde onderzoekskaders, evenals de invuiling en uitvoering van het 
beleid en de evaluatie en verantwoording daarvan. 
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blijven. Daar bovenop.aGw. de verdere uitwerking van het coalitieakkoord nog 
24\ 444orrrerrleiden tot andere, fundamqntele wijzigingen in de onderzoekskacters van i  

de inspectief(De ct,,\OStS 	tekinqii ""lit'ar'j1Wh'+ViT 	 " 	141."` 9eimithvi 1\kpi 	tpfrlorpoed 
De lat omhoog: hogere kwaliteit, snellers ingrijpen, sneer herstellen 
Elke leerling heeft recht op kwalitatief goed onderwijs. Als de onderwijskwaliteit 
niet op orde is, moet dat zo snel mogelijk warden hersteld. Soms zit er te veel tijd 
tussen het constateren van problemen op een school of bij een bestuur, en het 
herstel van die problemen, waardoor leerlingen onnodig lang niet het onderwijs 
krijgen waar zij rechtop hebben. De inspectie heeft toegezegd aanscherpingen te 
doen in haar werkwijze ten behoeve van het verkorten van dit proces. Daartoe zet 
zij twee acties in gang. 

De ontwikkeling van leerlingen wordt onnodig geschaad bij langdurig slecht 
onderwijs. De inspectie gaat daarom vanaf het nieuwe schooljaar 2022/2023 al 
werken met verkorte doorlooptijden bij de totstandkoming van 
onderzoeksrapporten. Hierdoor zijn besturen en andere betrokkenen, zoals de 
schoolleiders en ouders, vlotter geInformeerd over de uitkomsten van het 
onderzoek en kunnen zij sneller maatregelen nemen om het onderwijs te 
verbeteren, als dat nodig is. De verkorting houdt het volgende in: 
• Als het bestuur het conceptrapport heeft ontvangen, kan het bestuur voortaan 

in de daaropvolgende twee weken reageren, in plaats van vier weken. 
• Vervolgens verwerkt de inspectie deze reactie eveneens binnen twee weken 

en stelt de inspectie dan het rapport definitief vast. 
Onveranderd is dat de inspectie het rapport openbaar maakt in de, wettelijk 
bepaalde, vijfde week na de vaststelling. In het momenteel aanhangige 
wetsvoorstel uitbreiding bestuurlijk instrumentarium wordt voorgesteld ook 
deze termijn te verkorten, en wel naar publicatie in de derde week na 
vaststelling. 	 (10(4 

Daarnaast zal de inspectie de hersteltermijnen voor herstelopdrachten verkortenx  
De inspectie werkt nu uit bij welk type herstelopdrachten dit mogelijk is. Soms 
zijn er namelijk wettelijke hersteltermijnen verbondecl an een specifiike 
wettelijke bepaling, die per sector kunnen verschille 	adACIA (Awl 	m•,04xt°Mi* 

differentieren in de herste termijnen, bijvoorbeeld als 
een school of bestuurmeerdere herstelopdrachten heeft gekrege . Nu wordt vaa 
de langste hersteltermijn als uitgangspunt genomen voor het volda aan 61Ie 
herstelopdragoor per herstelopdracht te bekijken welke herstelte 
we nselijk 	kan op onderdelen herstel sneller warden gerealiseerd. Ook kan o 
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onderwijsinstetlingen aanpassen. Die is nu trofij rigide vormgegeven, waardoor de 
doorlooptijden tang kunnen zijn en het niet mogelijk is om flexibel de hoogte van 
de sanctie te bepaten. Soms ontstaat hierdoor een drempet om een sanctie op te 
leggen, terwiji in andere situaties de eerste Atap (15% opschorting) onvoldoende 
is. De beleidsregel wordt per 1 jaa4144202ezodanig aangepast dat er flexibeler 
ingespeetd kan worden op verschillende 	situa 	I Teh 	I c 

-401.it e(bt tv,vvi 11411,,, 	 - 	 arttwA 
Beleidsreacties oi

i4 
 evaluar s na de zomer, poxii 0 04 ?eivii, 	,./ 	hi, 

Op 1 juti 2017 is de Initiatiefwet Bisschop, VanM€enen en Rog fiver PeVil 
doeltreffender regeting van het onderwijstoezicht (hierna: Initiatiefwet) in werking 
getreden. In die Initiatiefwet is geregeld dat er binnen vijf jaar na 
inwerkingtreding van de wet een evaluatieversiag aan de beide kamers der 
Staten-Generaal moet worden gezonden. 

Sinds 1 september 2018 loopt het Experiment instellingsaccreditatie met lichtere 
opleidingsaccreditatie. In het experimenteerbesluit waarmee dit experiment is 
opgericht is geregeld dat uitertijk in 2022 een evatuatie van het experiment 
plaatsvindt. In opdracht van het ministerie is door onderzoeksbureau Berenschot 
een evatuatie uitgevoerd. Het rapport dat door het bureau is opgeteverd is ats 
bijlage bijgevoegd. 

U ontvangt deze rapporten nu gelijktijdig met de onderzoekskaders. Onze 
beleidsreacties op de beide evaluaties ontvangt u in het najaar. Voor de 
begrotingsbehandeling ontvangt u ook de uitwerking van de opdracht uit het 
coalitieakkoord om sneller in te grijpen bij scholen die onvoldoende presteren. 
Ook zullen we dit najaar ingaan op het advies van de Onderwijsraad Essentie van 
extern toezicht, waarop uw Kamer op 15 april ji. om  een kabinetsreactie heeft 
gevraagd. 

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 

Robbert Dijkgraaf 

De minister voor Primair en Voortgezet Onderwijs, 

Dennis Wiersma 

We/tie(' 

Pagina 3 van 3 



Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

\ s 

nota 

Kannis 

4-7 
	

ACrAitjirl 

Vaststellen en verzenden van de onderzoekskaders IvhO 
naar de Staten-Generaal + evaluaties Initiatiefwet 
Bisschop en ILO 

TER ONDERTEKEN1NG 

Aan: MOCW, MPVO Van 

Datum 
29 Juni 2022 

Referende 

Bijlagen 
16 

Intern OCW afgestemd 
PO, VO, MBO, HO&S, Ivh0, WJZ 

Aanleiding 
• U wordt beiden verzocht om het vaststellingsbesluit `onderzoekskaders 1 

augustus 2022' (voor po, so, vo en mbo) en de aanbiedingsbrieven te 
onciertekenen. 

• Ook zijn de onderzoekskaders 2022 'niet bekostigd onderwijs voor primair 
en voortgezet onderwijs' geactualiseerd. U wordt beiden verzocht ook dit 
vaststellingsbesluit te cndertekenen. Hiermee worden de 
onderzoekskaders 2017 'niet bekostigd primair onderwijs en voortgezet 
onderwijs' ingetrokken en vervangen door de nieuwe onderzoekskaders. 

• De verslagen van de Ringen worden conform de Wet op h.et 
onderwijstoezicht, artikel 13, tweede lid, aangeboden aan de Staten-
Generaal. Gebruikelijk is ook de onderzoekskaders aan de Staten-
Generaal mee te zenden. 

• In de TK-brief waarmee u de onderzoekskaders aanbiedt, zendt u ook 
twee andere rapporten aan de TK: 
o evaluatie van de Initiatiefwet Bisschop, Van Meenen en Rog tot 

wijziging van de Wet op het onderwijstoezicht (hierna: Initiatiefwet); 
o evaluatie van het Experiment instellingsaccreditatie met lichtere 

opleidingsaccreditatie. 
• De Initiatiefwet schrijft voor dat er voor 1 jut' 2022 een evaluatieverslag 

aan beide kamers der Staten-Generaal wordt verzonden. Dit Is op enkele 
dagen na niet gehaald. In de brief aan de TK wordt aangekondigd 
wanneer zij de beleidsreactie kunnen verwachten. 

• De aanbiedingsbrief Is opgesteld op basis van de uitkomsten van het 
overleg tussen MPVO, IGO en SG van 29 juni ji en aangepast naar 
aanleiding van de opmerkingen van MPVO. 

• Naast de aanbieding van de onderzoekskaders gaat u in op het 
verscherpte toezicht op de basisvaardigheden in het po en vo 
(vooruitlopend op de komst van een aparte standaard 
basisvaardigheden), de aankondiging van de wijziging van de beleidsregel 
financiele sancties en de aankondiging dat de inspectie de 
hersteltermijnen voor po, vo en mbo aanpast. 

• In deze brief wordt ook melding gemaakt van de uitwerking van het 
coalitieakkoord over snelier ingrijpen bij scholen die onvoldoende 
presteren en over een kabinetsreactie op het advies van de Onderwijsraad 
Essentie van extern toezicht. Beide punten hangen narnelijk samen met 
de twee evaluatierapporten (zie verder hieronder de toelichting). 
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Aanpassingen nota en brief 
• Naast de tekstsuggesties zijn de opmerkingen op de eerdere nota en brief 

verwerkt, te weten: 

Tijdstippen inwerkingtreding 
In de brief is geexpliciteerd dat vanaf het nieuwe schooljaar (2022/2023) 
de hersteltermijnen voor herstelopdrachten en de doorlooptijden bij de 
totstandkoming van onderzoeksrapporten warden verkort. 

Met betrekking tot de aanpassing van de beleidsregel rond sanctioneren 
(financiele sancties) is het advies dit vanuit een uitgewerkte visie op 
toezicht norm te geven en daarmee per 1 januari 2023 te laten ingaan. 
Intussen is aanpassing van de beleidsregel rand sanctioneren (financiele 
sancties) per 1 september oak niet haalbaar noch wenselijk. De 
beleidsregel dient in het kader van een zorgvuldig proces, nog voor 
uitvoeringstoets aan DUO voorgelegd te warden. Zij hebben 6 weken de 
tijd om de uitvoeringstoets uit te voeren. Vervolgens heeft DUO ook tijd 
nodig am de regeling te implementeren. Daarnaast is een snelle 
aanpassing ook niet wenselijk, omdat wijzigingen op deze korte termijn 
enkel summier kunnen zijn. Verschillende vraagstukken en consequenties 
van aanpassing moeten nag doordacht warden. Dit nemen we de 
komende maanden expliciet mee, onder andere in de brainstormsessies 
over toezicht, die op verzoek van MPVO warden georganiseerd. Met dit 
tijdspad kunnen in de uitwerking van de aanpassing van de beleidsregel 
ook de gevolgen vanuit het wetsvoorstel bestuurlijk instrumentarium 
warden meegenomen, en is daardoor de inwerkingtreding van 1 januari 
2023 ook een logisch moment. In de brief wordt als datum van 
inwerkingtreding van de aanpassing van de beleidsregel 1 januari 2023 
genoemd. 

Wijzigingen volgend onderzoekskader 
In de brief wordt de komst van een aparte standaard basisvaardigheden 
aangekondigd. Het doel is om deze standaard mee te nemen in de 
onderzoekskaders die op 1 augustus 2023 in werking treden. Het invoeren 
van een aparte standaard voor basisvaardigheden zal ook gevolgen 
hebben voor de rest van het kader. De wijziging zal dus niet tot enkei die 
standaard beperkt blijven. Daar bovenop zou de verdere uitwerking van 
het coalitieakkoord nog kunnen leiden tot andere, fundamentele 
wijzigingen in de onderzoekskaders van de inspectie. In de brief staat dit  
nu ook op deze manier geformuleerd. 

Geadviseerd besluit 
• U wordt beiden verzocht het vaststellingsbesluit en de toelichting voor de 

?If 	49 (I 
onderzoekskaders 2021 te ondertekenen. 
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• U wordt beiden verzocht tom het vaststellingsbesluit en de toelichting voor 
de onderzoekskaders niet bekostigd onderwijs voor primair en voortgezet 
onderwijs te ondertekenen. 

• U wordt beiden verzocht de aanbiedingsbrieven aan de Eerste Kamer en 
de Tweede Kamer te ondertekenen. 

• Akkoord om de twee evaluatierappoiten (Initiatiefwet en Experiment ILO) 
zoals gebruikelijk openbaar te maken door middel van toezending aan 

de TK en publicatie op Rijksoverheid.nt. Verder kondigt u bij de TK aan 
dat u na de zomer met een beleidsreactie komt op deze rapporten. 

Kernpunten 
Onderzoekskaders: 

• Reguliere onderzoekskaders po, vo en mbo 
De inspecteur-generaal doet een voordracht voor de bijstelling van de 
onderzoekskaders. In 2021 zijn de onderzoekskaders vernieuwd. In deze 
bijsteiling zijn de vvijzigingen in wet- en regelgeving verwerkt. Daarnaast 
is er extra aandacht besteed aan basisvaardigheden in het funderend 
onderwijs in deze bijstelling. In de aanbiedingsnota geeft de inspectie aan 
welke wijzigingen zijn doorgevoerd. 

• Onderzoekskaders niet-bekostigd onderwijs (funderend) 
De onderzoekskaders 2022 niet-bekostigd ondervvijs volgen niet de 
reguliere procedures en worden niet ieder jaar bijgesteid. 
Dit jaar zijn deze onderzoekskaders wei vernieuwd, ander andere 
vanwege de nieuwe eisen vanuit de wet verduidelijking 
burgerschapsopdracht funderend onderwijs. 

Aanbiedingsbrief: 
• U meicit verder in de brief dat uw reactie op de twee evaluatierapporten 

na de zomer komt, evenais de beleidsreactie op het advies Essentie van 
extern toezicht van de Onderwijsraad. 

• Deze reacties volgen voor funderend onderwijs op hetzelfde moment als 
de uitwerking van de opdracht uit het coalitieakkoard over sneller 
ingrijpen bij scholen die onvoldoende presteren. 

• De reactie op het rapport ILO voor hoger onderwijs volgt vlak na de 
zomer. 

Toelichting 
Regutiere onderzoekskaders 
Ingevolge artikel 13, eerste lid, van de Wet op het onderwijstoezicht ontvangt u 
ter vaststelling de voordracht voor de Onderzoekskaders. Conform de betreffende 
voorschriften is het onderwijsveld geconsutteerd, via de zogenoemde Ringen. De 
versiagen van beide overieggen (Ring 1- (sector)raden en Ring 2-specifieke 
denominaties en onderwijsconcepten) zijn a's bijiagen bijgevoegd. De verslagen 
worden conform de wet naar de Staten-Generaal gestuurd. 
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Enkele aandachtspunten bij de wijzigingen reguliere onderzoekskaders 
• Voor de sectoren primair en voortgezet onderwijs is de tekst in de 

Onderzoekskaders die gaat over de werkwijze betreffende nieuwe scholen 
(wet Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen) verduidelijkt zodat helder is wat 
nieuwe scholen vanaf 1 augustus 2023 kunnen verwachten qua toezicht. Dat 
gaat zowel over de vorm waarin en het moment waarop toezicht plaatsvindt - 
uiterlijk een jaar na de start een eerste kwaliteitsonderzoek naar risico's als 
over de wijze van beoordeling. 
In het mbo is met het nieuwe artikel 6.1.4b van de Wet Educatie en 
Beroepsonderwijs per 1 augustus 2022 een expliciete wettelijke basis 
aanwezig voor het oordeel `Zeer zwak'. Analoog aan de reeds bestaande 
regelgeving inzake het Zeer zwak oordeel in de sectoren van het funderend 
onderwijs is het oordeel ook in het mbo een besluit in de zin van de Algemene 
wet bestuursrecht. Besturen kunnen tegen het oordeel Zeer zwak en tegen de 
daaruit voortvloeiende waarschuwing (die in ultimo kan leiden tot intrekking 
van het recht om de opleiding te verzorgen) bezwaar maken, Tegen de 
beslissing op bezwaar kan indien het bestuur dat wenst beroep worden 
ingesteld. 

Basisvaardigheden 
• In de Onderzoekskaders voor de sectoren van het funderend onderwijs is het 

accent op de basisvaardigheden taal, rekenen en burgerschap verwerkt in 
zowel de standaarden van het kwaliteitsgebied Sturing, Kwaliteitszorg en 
Ambitie op het schoolniveau als de standaarden van het kwaliteitsgebied 
Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie op bestuursniveau. De 
basisvaardigheden en de plek die deze hebben bij de (ontwikkeling van de) 
visie, ambitie en doelen (beleid) van besturen en scholen worden 
geexpliciteerd in het toezicht, evenals de invulling en uitvoering van het 
beleid en de evaluatie en verantwoording daarvan. 
Het genoemde accent is niet verwerkt in het mbo-leader. De inspectie heeft 
hierover twee bestuurlijke overleggen gevoerd met het bestuur van de MBO 
Raad. De sector mbo werkt proactief aan een robuuste aanpak voor 
basisvaardigheden in de eigen sector. Deze aanpak is al eerder in gang gezet 
met de ontwikkeling en implementatie van een nieuwe rekenaanpak, inclusief 
nieuwe rekeneisen per mbo-niveau met bijbehorende slaag-zakregeling, 
nieuwe instellingsexamens en de oprichting van een examencoOperatie, die 
vanaf het schooljaar 2022/2023 geidt. Daarnaast hebben basisvaardigheden 
een prominente plek in de Werkagenda mbo die als uitwerking van het 
coalitieakkoord voor het mbo wordt gemaakt en waarbinnen, mede naar 
aanleiding van de uitkomsten van de evaluatie van de referentieniveaus, 
wordt ingezet op verbreding van de aanpak zoals die is gehanteerd voor 
rekenen naar taal. Voor burgerschap heeft de ALV van de MBO Raad vijf 
verenigingsafspraken burgerschap aangenomen. Met deze afspraken 
bevestigen de bestuurders het belang om burgerschap op een huger plan te 
brengen. 
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• Basisvaardigheden blijven op basis van het reeds geldende toezichtkader een 
belangrijk ondervverp (van gesprek) binnen de lopende en toekomstige 
toezichtactiviteiten in het mbo, zowel in het instellingstoezicht en binnen de 
430's als binnen het stelseltoezicht. Deze resultaten van deze 
toezichtactiviteiten zullen 	naar een nieuw weegmoment voor 
de inspect 	uitwerking van het coalitieakkoord kan ook leWeertet 
andere, fu amentele wijzigingen in de ond7rzoekskaders van volgend jaar.1411,6(1, 

d cI- 
Consultatie van het veld 
Conform de voorschriften van artikel 13, derde lid, van de Wet op het 
onderwijstoezicht heeft de Inspectie van het Onderwijs overleg gevoerd met 
vertegenwoordigers van het onderwijsveld en andere betrokkenen. Dit overleg 
heeft plaatsgevonden in de zogenoemde Ringen - het overlegorgaan waarin de 
inspectie jaarlijks een aantal keer met de vertegenwoordigers uit het veld 
samenkomt om ontwikkelingen in het toezicht en de ervaringen van het veld uit 
te wisselen. In de Ringen hebben verschillende organisaties hun zorgen en 
bezwaren geuit over de explicitering van de basisvaardigheden, Voor het 
funderend onderwijs heeft de inspectie deze bezwaren niet gehonoreerd. 

Onderzoekskaders niet-bekostigd onderwijs po en vo 
De onderzoekskaders voor het niet-bekostigd ondenNijs waren toe aan 
actualisatie, gelet op de verduidelijking van de burgerschapsopdracht in de 
sectorwetten waaraan de scholen zich moeten houden en daarmee 
samenhangend het toezicht daarop. 
De onderzoekskaders zijn bijgesteld op een viertal punter). 
• De terminologie sluit beter aan bij de wet. Overal waar in de beide 

onderzoekskaders gesproken werd over `advies' in de oude onderzoekskaders, 
staat nu 'besluit'. 

• Grondslag voor openbaarmaking van het inspectiebesluit is toegevoegd in 
beide onderzoekskaders. 

• In het VO onderzoekskader zijn de wetsartikelen omgenummerd volgens de 
nummering van de artikelen in de WVO 2022. 

• In beide onderzoekskaders is in overeenstemming met de wet aangepast dat 
subcriteria 6.2 en 6.3 stimulerend zijn (signaleren van 
ondersteuningsbehoefte voor niet-bekostigd onderwijs blijft verplicht; bepalen 
van de aard van die ondersteuning en uitvoering daarvan is stimulerend). 

Aandachtspunten bij onderzoekskaders niet-bekostigd onderwijs po-vo 
In deze onderzoekskaders is neergelegd dat de inspectie bepaalde aspecten van 
kwaliteit zal hanteren bij het toezicht op niet-bekostigde scholen. Deze aspecten 
van kwaliteit lijken echter geen duidelijke wettelijke basis te hebben sinds de 
invoering van de Wet Bisschop c.s. (Stb 2016, 179). 

Er moet dus zo snel mogelijk worden onderzocht of en hoe de kaders moeten 
warden aangepast in het licht van de Wet Bisschop. Dit onderzoek zullen wij op 
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de kortst mogelijke termijn afronden. Daar is echter meer tijd voor nodig, mede 
omdat deze aanpassingen grate gevolgen kunnen hebben voor de praktijk, dat 
immers nu nog is ingesteld op de hantering van de "aspecten van kwaliteit" in het 
toezicht. Die werkwijze is overigens ook met het veld bespro 	

4 
en (zie hierboven, 

onder het kopje "Consultatie van het veld"). OrcroA-0 ilt() kw.* eth ceip 701.4."? 
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Tegelijkertijd is er ook groat belang bij snelle aanpassing van de kaders aan de 
per 1 augustus 2021 aangescherpte burgerschapsopdracht (die eigenlijk al een 
jaar geleden had moeten zijn doorgevoerd). Zander die aanpassing is er immers 
onduidelijkheid over de vraag hoe de inspectie de burgerschapsopdracht ten 
aanzien van particuliere scholen interpreteert. Dat zou voor problemen in het 
toezicht en de handhaving kunnen zorgen ingeval zich een incident met anti-
rechtsstatelijk onderwijs op een particuliere school voordoet. Om die reden 
warden deze kaders nu toch ter vaststelling aan u voorgelegd. 

Toelichting bij evaluatierapporten, Onderwijsraadadvies en uitwerking 
coalitieakkoord 
A. Context 
• De afgelopen tijd heeft de SG met u beiden gesproken over een integrate brief 

over het toezicht voor de sectoren pa, vo, mbo en ho. MPVO heeft hierbij 
aangegeven inhoud en proces eerst voor de sectoren po en vo in beeld te 
willen brengen en afhankelijk van die opbrengst te bepalen of een integrate 
brief de geeigende weg is of dat een andere vorm passender is. Als er voor een 
andere vorm dan een integrate brief gekozen wordt, vindt hierover afstemming 
met SG, MPVO en MOCW plaats. In een aparte nota over planning vindt u een 
voorstel om voor een andere vorm te kiezen. 

• Als er gekozen wordt voor een integrate brief, kornt daarin de uitwerking van 
het coalitieakkoord aan de orde, waarbij een reactie wordt gegeven over de 
twee genoemde evaluatierapporten. Ook wordt in die brief ingegaan op het 
advies van de Onderwijsraad Essentie van extern toezicht, waar de TK om een 
beleidsreactie heeft gevraagd. 

• De SG heeft ook met u besproken dat een dergelijke brief in het najaar 
verzonden kan warden. 

• MPVO heeft aan de directies PO/VO gemeld dat het proces in juni inderdaad 
nog niet ilia was voor een Kamerbrief op korte termijn, maar dat hij wel met 
hen een plan wilde maken om daar snel en met een goed proces toe te komen. 
Dan wordt oak bezien op welke manier het advies van de Onderwijsraad en de 
evaluatie van de Initiatiefwet een plaats kunnen krijgen bij de uitwerking van 
het coalitieakkoord. In een aparte nota over planning en traject vindt u een 
voorstel voor een planning. 

8. Toelichting op de planning 

Beleidsreactie evaluatie Bisschop 
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• In de Initiatiefwet is geregeld dat er binnen vijf jaar na inwerkingtreding van 
de wet (i.c. voor 1 juli 2022) een evaluatieverslag aan de beide kamers der 
Staten-Generaal moet worden gezonden. Onder het vorige kabinet is hiertoe 
een evaluatieonderzoek uitgezet bij Oberon. 

Beleidsreactie evaluatie Experiment ILO (geldt alleen voor hoger onderwijs) 
• MOCW. heeft onlangs de TK geinformeerd over het voornemen per 2025 het 

nieuwe systeem van instellingsaccreditatie in te voeren. Dankzij een 
voortraject van jaren heeft nagenoeg het hele hoger onderwijsveld in februari 
2021 hear steun uitgesproken voor de invoering. 

• Blijkens schriftelijke vragen van de TK over instellingsaccreditatie is de TK op 
het moment verdeeld over de wenselijkheid daarvan. Ook weten critici buiten 
de TK de laatste tijd vaker de media te vinden. 

• Het recent verschenen advies van de Onderwijsraad, dat scherpe 
aanbevelingen doet over de eventuele invoering van instellingsaccreditatie en 
wijst op risico's, zet mede de toon van het huidige debat over 
instellingsaccreditatie. 

• Met het oog op het behouden van momentum, het draagvlak van de 
stakeholders en het verkrijgen van steun in de Kamer, is het van belang niet 
te lang te wachten met een beleidsreactie op de opmerkingen van de 
Onderwijsraad en de evaluatie van het experiment. Een beleidsreactie uiterlijk 
vlak na de zomer, is daarom wenselijk. 

Beleidsreactie advies Onderwijsraad Essentie van extern toezicht 
• De TK heeft op 15 april jl. gevraagd am een beleidsreactie op het advies van 

de raad. De TK heeft hierbij geen termijn genoemd. 

Uitwerking van het coalitieakkoord po/vo 
• Tijdens de behandeling van het wetsvoorstel uitbreiding bestuurlijk 

instrumentarium heeft MPVO toegezegd in het najaar met een brief over 
toezicht te komen. Eerder is een brief over toezicht wel door MPV0 genoemd, 
maar zonder precieze toezeggingen over de .planning: 

o In het tweeminutendebat over de onderzoekskaders op 27 januari jl. beeft 
NIPVO in het kader van de aangehouden motie De Hoop (vierjaarlijks bezoek 
scholen) gezegd dat hij de TK `snel' en 'op korte termijn` wil informeren over 
de uitwerking van het coalitieakkoord. 

.2i In de Planningsbrief van 14 februari 2022 is opgenomen dat 'rond of zo 
mogelijk voor de zomer' wordt voortgebouwd op de activiteiten uit het 
masterplan basisvaardigheden en dat er dan een licht wordt geworpen op alle 
maatregelen uit het regeerakkoord over de versterking van de brede kwaliteit 
van het funderend and.ervvijs. 

o In het masterplan basisvaardigheden van 12 mei 2022 heeft MPVO toegezegd 
dat hi) op korte termijn met de inspectie bespreekt hoe zij hear bijdrage aan 
de aanpak van basisvaardigheden verder verscherpt. Ook heeft hij in dat plan 
toegezegd de TK in de zomer te informeren over de verdere uitwerking van het 
masterplan. In het TK-debat over basisvaardigheden heeft iv1PV0 toegezegd 
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dat de TK nog een brief krijgt op basis van de plannen uit het coalitieakkoord 
over toezicht en handhaving. Hierbij is geen termijn genoemd. 

O Een voorstel over het meldpunt sociale veiligheid wordt binnenkort met MPVO 
in zijn beleidsstaf besproken. Er zijn in dit kader geen toezeggingen aan de TK 
gedaan over een algemene brief over toezicht. 

O U vindt in een aparte nota een voorstel voor het proces en de planning. 

C. Strekking van de Initiatiefwet Bisschop 
• De Initiatiefwet bevatte wijzigingen van de Wet op het onderwijstoezicht 

(WOT) en de sectorwetten in het funderend onderwijs. 
• De inspectie heeft daarna de onderzoekskaders 2017 voor het po, vo, so en 

mbo aangepast. 
• Hoofdpunt van de Initiatiefwet was dat er in de onderzoekskaders en 

inspectierapporten voortaan een duidelijk onderscheid moest zijn tussen 
enerzijds beoordeling van de naleving van wettelijke voorschriften en 
anderzijds stimulering van de kwaliteit. 

• De Initiatiefwet heeft ook een aantal zaken geregeld in de verhouding tussen 
minister - inspectie - Staten-Generaal: 
o de onderzoekskaders worden niet meer door de inspectie vastgesteld, maar 

door de minister op voordracht van de inspectie. 
o de minister stuurt voortaan aan de Staten-Generaal het verslag dat de 

inspectie maakt van het Ringenoverleg over de onderzoekskaders. 
o De minister mag het jaarwerkplan van de inspectie niet zondermeer 

goedkeuren; dit kan pas als er vier weken zijn verstreken nadat het 
ontwerp van het jaarwerkplan aan de Staten-Generaal is verstuurd. 

D. Belangnjkste conclusies uit het evaluatierapport Bisschop 
• Dit onderzoek brengt hoofdzakelijk in beeld hoe de wijzigingen in de WOT hun 

uitwerking in de toezichtspraktijk hebben gevonden, 
• De onderzoekers concluderen dat de inspectie diverse verbeteringen heeft 

doorgevoerd, bijvoorbeeld in de onderzoekskaders. Zij noemen nog enkele 
verbetermogelijkheden, bijvoorbeeld dat de inspecteurs hun stijl kunnen 
aanpassen aan hun verschillende rollers. 

• Het bestuur stelt elke vier jaar een schoolplan vast, waarin o.a. de ambities 
van de school zijn vastgelegd (voor mbo het kwaliteitsplan). Door de 
Initiatiefwet is bepaald dat dit schoolplan de basis vormt van het gesprek dat 
bestuur en inspectie hebben in het kader van haar stimulerende rol. Uit de 
evaluatie blijkt dan ook dat het schoolplan nog niet altijd ais die basis 
functioneert. In 2017 hadden namelijk nog niet alle scholen een schoolplan dat 
was aangepast aan de nieuwe wettelijke eisen. De onderzoekers verwachten 
dat dit vanaf 2021 wel het geval is. Er zijn positieve geluiden uit het veld over 
het benutten van het schoolplan in het gesprek met de inspectie. 

• De Initiatiefwet heeft ook vastgelegd dat po- en vo-besturen bezwaar en 
beroep kunnen aantekenen tegen het inspectierapport, als een van hun 
scholen het oordeel zeer zwak heeft gekregen. Uit de evaluatie blijkt dat dit 
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slechts op beperkte schaal gebeurt. Maar als dit gebeurt, zijn het meestal wel 
langlopende procedures. 

• De onderzoekers stellen dat er rond de verhouding tussen minister - inspectie 
Staten-Generaal geen aanscherpingen nodig zijn. Wel zijn zij van mening dat 

de vraag hoever de interpretatieruimte van de inspectie reikt bij de vertaling 
van wettelijke eisen in standaarden voor toezicht, een spanningsveld oplevert 
tussen de onafhankelijkheid van de inspectie en de vaststelling van de 
onderzoekskaders door de minister. 

E. Strekking van het experiment ILO 
• In 2018 is het experiment instellingsaccreditatie met lichtere 

opleidingsbeoordeling van start gegaan, dat beoogt bij te dragen aan de 
verdere doorontwikkeling van het accreditatiestelsel. 

• Het doel van het experiment is om te onderzoeken of meer regie voor de 
opleiding bij de opleidingsbeoordeling, leidt tot versterking van de 
kwaliteitscultuur, meer eigenaarschap voor studenten en docenten en meer 
doelmatigheid. 

• Vier hogescholen nemen deel aan dit experiment, met in totaal veertien 
opleidingen (die nagenoeg alle onderwijssectoren bestrijken). Zij kregen de 
ruimte om de opleidingsbeoordeling op een eigen wijze vorm te geven. 
Van de 4 geldende kwaliteitsstandaarden voor een opleidingsbeoordeling, is 
slechts bij toetsing van 2 standaarden nog betrokkenheid van de NVAO vereist. 
Binnen de European Standards and Guidelines (ESG) doet de instelling hun 
eigen kwaliteitstoets op de onderwijsleeromgeving en op toetsing en 
examinering. De beoogde en gerealiseerde Ieerresultaten werden nog wel door 
de NVAO beoordeeld. 

• Daarnaast hoeven deze opleidingen niet mee te doen met het visiteren in 
landelijke visitatiegroepen. 

F. Belangnjkste conclusies Lilt het evaluatierapport ILO 
• De kwaliteit van het onderwijs is geborgd bij de deelnemende opleidingen: ze 

zijn alien positief beoordeeld als onderdeel van de opleidingsbeoordeling. 
• Er zijn sterke aanwijzingen dat het bieden van meer ruimte en vertrouwen aan 

ho-instellingen om de eigen kwaliteitszorg vorm te geven op een manier 
passend bij de instelling, leidt tot het vergroten van betrokkenheid en 
eigenaarschap van de onderwijsgemeenschap. Dit leidt tot een versterking van 
de kwaliteitscultuur en minder ervaren lasten. 

• Reguliere onderwijsvisitatie worden door een groot deel van de deelnemende 
en niet-deelnemende instellingen ervaren als een `hoepel om doorheen te 
springen'. Dit komt door een te grote focus op verantwoording van een 
papieren realiteit die geen of te weinig verbinding heeft met de daadwerkelijk 
onderwijspraktijk. Men ervaart de onder eigen regie vormgegeven 
kwaliteitstoetsen als zinvoller. 

• De hierboven beschreven knip in de 4 kwaliteitsstandaarden werd door de 
deelnemende instellingen unaniem als weinig succesvol geevalueerd. Ten 
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eerste kent het accreditatiekader inhoudelijk en conceptueel een logische 
samenhang. Het uit elkaar halen van de onderdelen wordt ais geforceerd en 
onwerkbaar beschouwd. 

• Het separaat toetsen op de verschillende kwaliteitsonderdelen kost eerder 
meer dan minder tijd. Echter, de fasten werden als minder zwaar ervaren door 
de opbrengsten van de onder eigen regie vormgegeven toetsing. Die 
opbrengsten waren bijvoorbeeld inspiratie, betrokkenheid en de focus op 
ontvvikkelmogetijkheden. Daardoor ervaart men over het algemeen meer 
doelmatigheid. 

• De deelnemende opleidingen waren ontsfagen van de plicht cm met de andere 
opleidingen in zogenaamde visitatiegroepen te werden gevisiteerd. Daarbij 
dienden zij op andere wijze vorm te geven aan de 'beoordeling van de 
vergelijkbaarheid'. In het onderzoeksrapport wordt geconcludeerd dat pier 
door alle instellingen en opleidingen nadrukkelijk gehoor aan is gegeven. 
Zowel deelnemende als niet-deeinemende instellingen en opleidingen 
relativeren daarbij sterk de mate waarin die vergelijkbaarheid in het reguliere 
stelsel van clustergewijs visiteren uit de verf komt en vooral ook het beiang 
ervan. 
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Datum 
14 jun 2022 

Referentie 

Bijlagen 
2 

concept jaarwerkplan 2023 IvhO 

Aanleiding 
Hierbij ontvangt u ter informatie het ontwerp jaanNerkplan 2023 van de Inspectie 
van het Onderwijs (hierna: Ivh0) en de aanbiedingsnota van de inspectie. 

ToeHchting 
De inspectie richt haar werkzaamheden in op basis van het jaarwerkplan, bedoeld 
in artikei 7, van de WOT. In de Regeling Inspectie van het Onderwijs (hierna: 
RIO) staat beschreven hoe het proces van afstemming tussen de Ivh0 en het 
departement verfoopt. De volgende stappen zip" uitgewerkt. 
• Over de inhoud van het jaarwerkplan en de wisselwerking tussen het 

jaarwerkplan en het beleid van het ministerie vindt jaariijks voor 1 Juni een 
werkconferentie plaats met de inspectie en de betrokken 
organisatieonderdelen van het ministerie. 

• De inspectie iegt de Minister jaarlijks voor 1 juli het ontwerp van het 
jaarwerkpian voor. 
Daarna steit de inspectie na afstemming met de betrokken 
organisatieonderdelen het ontwerp voor 1 september vast. 

• Het jaarwerkplan behoeft de goedkeuring van de Minister. 
• Deze goedkeuring wordt niet eerder verleend don vier weken nadat het 

ontwerp van het jaarwerkplan door de Minister aan de Staten-Generaal is 
overgelegd. 

• Indien dit leidt tot aanpassingen in het ontwerp-jaarwerkplan, stet de 
inspectie het ontwerp van het jaarwerkpian opnieuw vast, alvorens deze 
goedkeuring kan worden verleend. 

Voor het jaarwerkplan 2023 zijn deze termijnen jets aangepast, na overleg tussen 
inspectie en departement, am goed te kunnen aansluiten op de huidige 
uitwerkingen. 

• Het ontwerp jaarwerkplan is op 3 juli aangeboden aan het departement. [it is 
het startpunt voor het ambtelijk overleg. 

• Op 19 september vindt de werkconferentie plaats tussen Ivh0 en de 
organisatieonderdelen van het departement. 

• Voor de miniconferentie warden er nog met u beiden 
brainstormbijeenkomsten over toezicht gepland. 
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• Uitkomsten van deze overleggen kunnen, waar relevant, nog meegenomen 
worden bij de werkconferentie op 19 september over het ontwerp-
jaarwerkplan. 

• Daarna stelt de inspectie het ontwerp-jaarwerkplan vast. 
• U ontvangt beiden eind september het ontwerp-jaarwerkplan ter goedkeuring. 
• Het ontwerp jaarwerkplan dient eerst nog vier weken voorgelegd to worden 

aan de Staten-Generaal. 
• Indien er geen wijzigingen zijn, kunt u het jaarwerkplan 2023 van de inspectie 

daarna goedkeuren. 
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TER INFORMATIE 

Aan: MOCW, MPVO 

nota concept jaarwerkplan 2023 Ivh0 

Kennis 

Van 

Datum 
14 Juli 2022 

Referentie 

Bijlagen 

(‘‘ 	 C VO 14,4 'Eef 

Aanleiding 
	 IA* al JO 

Hierbij ontvangt u ter informatie het ontwerp jaarwerkplan 2023 van de Inspectie 
van het Onderwijs (hiema: Ivh0) en de aanbiedingsnota van de inspectie. 

Toelichting 
De inspectie richt haar werkzaamheden in op basis van het jaarwerkplan, bedoeld 
in artikel 7, van de WOT. In de Regeling Inspectie van het Onderwijs (hierna: 
RIO) staat beschreven hoe het proces van afstemming tussen de Ivh0 en het 
departement vertoopt. De volgende stappen zijn uitgewerkt. 
• Over de inhoud van het jaarwerkplan en de wisselwerking tussen het 

	/I" 	o‘tes- 

L-s jaarwerkplan en het beleid van het ministerie vindt jaarlijks voor 1 juni een 
werkconferentie plaats met de inspectie en de betrokken 
organisatieonderdelen van het ministerie. 

• De inspectie legt de Minister jaarlijksIvoor 1 juli bet lontwerp van het 
jaarwerkplan voor. 	1(t) itc'd14 5‘41444 

• Daarna stelt de inspectie na afstemming met de betrokken 
organisatieonderdelen het ontwerp voor 1 september vast. 

• Het jaarwerkplan behoeft de goedkeuring van de Minister. 
• Deze goedkeuring wordt niet eerder verleend don vier weken nadat het 

ontwerp van het jaarwerkplan door de Minister aan de Staten-Generaal is 
overgelegd. 

• Indien dit leidt tot aanpassingen in het ontwerp-jaarwerkplan, stelt de 
inspectie het ontwerp van het jaarwerkplan opnieuw vast, alvorens deze 
goedkeuring kan worden verleend. 

Voor het jaarwerkplan 2023 zijn deze termijnen lets aangepast, na overleg tussen 
inspectie en departement, om goed te kunnen aansluiten op de huidige 
uitwerkingen. 

Het ontwerp jaarwerkplan is op 3 juli aangeboden aan het departement. Dit is 
het startpunt voor het ambtelijk overieg. 
Op 19 september vindt de werkconferentie plaats tussen Ivh0 en de 
organisatieonderdelen van het departement. 
Voor de miniconferentie worden er nog met u beiden 	

Ak 26,  brainstormbijeenkomsten over toezicht gepland. 	 ,  
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• Uitkomsten van deze overleggen kunnen, waar relevant, nog meegenomen 
worden bij de werkconferentie op 19 september over het ontwerp-
jaarwerkplan. 

• Daarna stelt de inspectie het ontwerp-jaarwerkplan vast. 
• U ontvangt beiden eind september het ontwerp-jaarwerkplan ter goedkeuring. 
• Het ontwerp jaarwerkplan dient eerst nog vier weken voorgelegd to warden 

aan de Staten-Generaal. 
• Indien er geen wijzigingen zijn, kunt u het jaarwerkplan 2023 van de 

inspectie daarna goedkeuren. 

Datum 
14 juli 2022 
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Paraaf (1) 
	

Paraaf (2) 

Inspectie van het Onderwijs 
Ministerie van Onderwijs, Cukuurert  
Wetenschap 

Yerzenddatum 
3JuH 2022 

MOCW en MPVO door tussenkomst van SG 	 Onze referentle 

Telefoon 
0 • 	:7,,,,f,;°;;;,, i0; 

Ontwerp Jaarwerkplan 2023 
Inspectie van het Onderwijs 

E-rnalladres 
ownsp.n1 

Blilagen 
Ontwerp Jaarwerkplan 2023 
Inspectie van het Onderwijs 

Datum ontwerp 
29 Juni 2022 

Kepis, aan 
W; 

nota 

Aanwljzing voor 
registratieiarchiverIng: 

Paraaf (3) 	 Paraaf (4) 
	

Paraaf (eind) 	 . 	Afgadaan 

• Deponeren 

Samenvatting van voorstel of informatie 

Hierbij bled ik u het Ontwerp Jaarwerkplan 2023 van de Inspectie van het 
Onderwijs aan ten behoeve van overieg. Dat ik het aan u aanbied voor overieg, 
wordt voorgeschreven door de Regeling Inspectie van het Onderwijs. Daarbij is 
het goed dat u weet dat dit overleg - zoals 66k in de regeling staat - in eerste 
instantie op ambtelijk niveau plaatsvindt. Daarvoor gebruiken we de komende 
weken (juli/medio augustus). 

Op 19 september zal het ontwerp Jaarwerkplan 2023 aan de orde komen In de 
periodieke ambtelijke miniconferentie tussen beleldsdepartement en inspectie. 
Vervolgens stel lk het ontwerp vast. De Regeling Inspectie van het Onderwijs 
schrljft vaststelling voor 1 september voor. Maar omdat de miniconferentie dit jaar 
later plaatsvindt, zal dat ook gelden voor de vaststelling. 

1514 
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Verzenddatum 
3 juli 2022 

Onze referentie 

Na vaststelling zal ik u het Ontwerp Jaarwerkplan 2023 ter goedkeuring 
aanbieden. Op basis van artikel 7 van de Wet op het onderwijstoezicht verieent u 
uw goedkeuring aan het Jaarwerkplan 2021 niet eerder dan vier weken nadat het 
ontwerp daarvan aan de Staten-Generaal is overgelegd. 

Inspecteur-generaal van het Onderwijs, 

Alida Oppers 
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TER IIESLU/TVORM/NG 
Aan: MOCW, MPVO (volgtijdelijk, MPVO via MOCW) 

nota Wijziging Beleidsregel financiele sancties bij bekostigde 
onderwijsinstellingen 

Voortgezet Onderwijs 

Van 

Datum 
11 augustus 2022 

Referenda 

Bijlagen 
1 -  overrichtstabel maatregelen 
'de tat omhoog' 

2 - conceptbeleidsregel 

3 - wijzigingenoverzicht per 
artikel 

Intern OCW afgestemd 
DUO, HOenS, IVHO, Kennis, 
M80, PO, VO, W12 

Aanleiding 
Naar aanleiding van het coalitieakkoord worden maatregelen uitgewerkt om 
sneller en harder te kunnen ingrijpen bij instellingen die onvoldoende presteren of 
in bredere zin tekortschieten in hun naleving van wettelijke voorschriften (hierna: 
de lat omhoog). Onderdeel hiervan is aanpassing van de Beleidsregel financiele 
sancties bij bekostigde onderwijsinstellingen (hierna: de beleidsregel). Bijgaand 
een eerste conceptversie van deze aanpassing, waarop u beiden uw reactie kunt 
geven. De planning is dat deze nieuwe beleidsregel zo snel mogelijk, dat kan 
zonder tegenvallers per 15 november, in werking treedt. 

Kern 
• De aanpassing van de beleidsregel is maatregel 4d, en deels een 

uitwerking van maatregel 4c van het totaalpakket aan maatregel n voo 
'de lat omhoog', zie voor het totaaloverzicht aan maatregelen bijlage 1. 

• Vanwege de gewenste snelheid in inwerkingtreding wordt u los over deze 
maatregel genformeerd. 

• Over het totaalpakket bent u eerder in notais genformeerd, en hierover 
vinden ook brainstormsessies plaats in augustus/september. 

• Veel van de maatregelen van "de lat omhoog i zijn al in gang gezet, een 
klein deel (zie ad b.) daarvan is alvast toegelicht in de Kamerbrief van 22 
juli ji. over de onderzoekskaders, het overige komt in de toezichtsbrief 
van dit najaar. 

• Na de brainstormsessies ontvangt u een nota en concepttoezichtsbrief 
met een uitwerking van de andere maatregelen. 

• In deze toezichtsbrier zal de TK ook geInformeerd worden over de nieuwe 
beleidsregel. 

Bestispunt 
1. Bent u akkoord met de mogelijkheld van een extra sanctie van 25% bij 

herhaaldelijk onrechtmatig bestede of verkregen bekostiging? (zie toelichting, 
ad c, nummer I) 

2. Bent u akkoord met de voorgestelde termijnen per sanctiestap? Doordat de 
inspectie naast de wijziging van deze beleidsregel haar werkwijze aanpast, 
ontstaat er in minder gevalien een 'gat' tussen sancties. (zie toelichting, ad C, 
nummer HI) 
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3. Bent u akkoord met de invoering van een onder- en bovengrens in 
sanctiepercentages, waarbinnen kan worden gedifferentieerd? (zie toelichting, 
ad c, nummer IV) 

Leeswijzer 
Deze nota bevat op de volgende onderdelen een toelichting: 

a. Inleiding 
b. Samenhang wijziging beleidsregel t.o.v. andere maatregelen voor 'de lat 

omhoog'; 
c. Overzicht van de voorgestelde wijzigingen in de beleidsregel; 
d. Mandaat inspectie; 
e. Overgangsrecht; 
f. Effecten beleidsregel toegepast op casuistiek; 
g. Proces en planning. 

Als bijlage vindt u een overzichtstabel maatregelen 'de lat omhoog' (bijlage 1) de 
conceptbeleidsregel (bijlage 2) en een overzicht van de wijzigingen per artikel 
(bijlage 3). De beleidsregel - en dan met name de toelichting - is in deze vorm 
nog echt een eerste concept. U kunt nu alvast meelezen op deze versie, en ook 
uw opmerkingen daarover meegeven. Met het MT-HO&S en MT-MBO is per e-mail 
afgestemd, zij zijn akkoord met deze nota en beleidsregel. 

Toelichting 

Ad a. Inleiding 
In de beleidsregel is het beleid vastgelegd dat de minister (of de inspectie namens 
de minister) volgt in het geval er een financiele sanctie aan een bekostigde 
instelling wordt opgelegd. Kort gezegd zijn er drie soorten financiele sancties: 

- Opschorting: een deel van de maandelijkse bekostiging wordt opgeschort 
totdat de instelling de overtreding heeft beeindigd. Daarna krijgt de 
instelling de opgeschorte bedragen weer terug. Deze sanctie is bedoeld 
voor de reparatie van lopende overtredingen. 

- Inhouding: een deel van de maandelijkse bekostiging wordt ingehouden 
totdat de instelling de overtreding heeft beeindigd. De instelling krijgt de 
opgeschorte bedragen niet terug. Deze sanctie is bedoeld voor de 
reparatie van lopende overtredingen en volgt veelat op de opschorting. 

- Terugvordering: onrechtmatig verkregen of bestede bekostiging wordt 
teruggevorderd. Deze sanctie is bedoeld voor de reparatie van 
overtredingen in het verleden. 

Uit de beleidsregel volgt onder andere voor welke percentages er wordt 
opgeschort en ingehouden en voor hoe lang. Hoe 'anger de overtreding 
voortduurt, hoe zwaarder de sanctie wordt. 

)e2eli(a\--1(4 de, 
c14,7,/, 

1A)ret't 9  
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Ad b. Samenhang wijziging beleidsregel t.o.v. andere maatregelen voor 
'de lat omhoogi 

De wijziging van deze beleidsregel regeling is zoals gezegd ingegeven door het 
coalitieakkoord, en onderdeel van het brede maatregelenpakket. Daarnaast vioeit 
dit voort uit beleidsvoornemens inzake po en vo wegens recente ernstige 
casussen in deze sectoren. Omdat de beleidsregel ziet op alle sectoren, zien de 
wijzigingen dus ook op mbo en ND. 

Op 22 juli jl. heeft u een brief aan de TK verzonden waarmee u de 
oriderzoekskaders van de inspectie hebt aangeboden, en waarin u oak al een deel 
van de coalitieakkoord-maatregelen heeft toegelicht die gaan over tde lat 
amhoog: hogere kwaliteit, sneller ingrijpen, sneller herstellen'. 

De maatregelen zijn ander andere dat de hersteltermijnen voor de 
herstelopdrachten worden verkort en het meer differentieren in de termijnen die 
aan de herstelopdrachten zijn verbonden. Het sneller opleggen van sancties kan 
oak bijdragen aan eerder herstel. Daarom heeft u oak toegezegd de Beleidsregel 
financiele sancties aan te passen. 
Naast aanpassing van de beleidsregel draagt oak het wetsvoorstel voor de Wet 
uitbreiding bestuurlijk instrumentarium onderwijs, die eveneens voor alle sectoren 
gaat gelden, bij aan het voornemen om de lat omhoog te krijgen. In de nota naar 
aanleiding van het verslag van genoemd wetsvoorstel is de aanpassing van de 
beleidsregel reeds aangekondigd. Daarbij is overigens ook benoemd dat het doel 
niet alleen is om hogere sancties te kunnen opleggen, maar oak lagere sancties. 
De beleidsregel wordt dus over de hele linie flexibeler. Hoewel deze sancties in 
het mbo en ha niet vaak zijn toegepast in het verleden, zijn de nieuwe artikelen 
dus ook een verbetering voor mbo en ho (meer maatwerk, kortere procedures en 
technische verduidelijkingen). 

Over het brede pakket aan maatregelen wordt de Kamer na de zomer 
geinformeerd. Deze maatregefen warden uitgewerkt en zijn oak onderdeel van de 
brainstormsessies over toezicht van eind augustus en begin september. 

Ad c. Overzicht voorgestelde wijzigingen beleidsregel 
De twee belangrijkste inhoudelijke wijzigingen zijn artikel 3 en 4. Daarnaast is de 
beleidsregel vereenvoudigd en waar mogelijk ingekort. Dit komt de leesbaarheid 
ten goede. 

Onrechtrnatig bestede of verkregen bekostiging of subsidie (artikei 3) 
Bij onrechtmatig bestede of verkregen bekostiging is het binnen de huidige 
beleidsregel al mogelijk deze bedragen terug te vorderen en bij herhaling 
daarnaast een bedrag op te schorten of in te houden. Het gebruik van de 
terminologie Inhoudent is echter juridisch onjuist; opschorten of inhouden kan 
alleen bij een situatie waarin de overtreding nog gaande is. Daarom is nu 
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opgenomen dat bij herhaaldelijk onrechtmatig verkregen of onrechtmatig bestede 
bekostiging (binnen een periode van vier jaar), niet alleen het onrechtmatige 
bedrag kan warden teruggevorderd, maar oak overige bekostiging lager kan 
warden vastgesteld met maximaal 25% van het onrechtmatige bedrag van de 
laatste onrechtmatige besteding. Dit betekent dat in totaal maximaal 125% van 
het onrechtmatig bestede bedrag kan warden teruggevorderd. De periode van 
vier jaar wordt aangehouden omdat de inspectie eens in de vier jaar onderzoek 
doet. Een herhaalde overtreding zou de inspectie dus in een vierjaarlijks 
onderzoek bestuur kunnen zien. 

II. Sancties bij het overtreden van een wettelijk voorschrift (artikel 4) 
In de huidige beleidsregel is er een onderscheid tussen voorschriften die wel en 
niet de onderwijskwaliteit betreffen. Dit onderscheid is in de praktijk echter vaak 
niet goed te maken. Daarom warden de artikelen 4 en 5 uit de huidige 
beleidsregel samengevoegd tot een artikel en verdwijnt het onderscheid. 

Daarnaast warden de termijnen en de percentages gewijzigd: 
Percentages: waar in de huidige beleidsregel vaste percentages staan, 
wordt voorgesteld om in de nieuwe beleidsregel te werken met een 
minimum en maximum. Enerzijds wordt daarmee de stap om een sanctie 
op te leggen verkleind bij overtredingen waarvoor een sanctie van 15% 
eigenlijk te hoog is en 10% passender is. Anderzijds kunnen zo bij 
ernstige overtredingen sneller hogere sancties warden opgelegd. 
Termijnen: in de huidige beleidsregel wordt gewerkt met sanctiestappen 
van 3 maanden. In de praktijk kwam dit echter neer op een sanctie van 3 
maanden, dan 1 a 2 maanden geen sanctie omdat de inspectie onderzoek 
uitvoerde en een nieuwe bekostigingssanctie voorbereidde, en dan 
vervolgens de oplegging van de volgende sanctie. Dit betekent dat er bij 
kortere termijnen alsnog sprake is van een onderbroken sanctietraject. 
Daarom is het voorstel om in de beleidsregel zelf de sanctietermijnen niet 
te verkorten, maar wel de laatste maand van de sanctie te gebruiken om 
een nieuwe sanctie voor te bereiden. Hiervoor past de inspectie haar 
werkwijze aan. 

III. Termijnen in de sanctiestappen 
Ter vergelijking de sanctiestappen in zowel de oude als de nieuwe beleidsregel: 

Oud Nieuw 
Maand 1-3: 15% opschorten Maand 1-3: tussen de 10% en 25% 

opschorten, in maand 3 doet de 
inspectie onderzoek of de tekortkoming 
is hersteld, indien dit niet het geval is 
wordt in deze maand oak de nieuwe 
bekostigingssanctie voorbereid.  
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Maand 4-5: onderzoek door de 
inspectie of de tekortkoming is 
hersteld, waardoor er tijdelijk 
geen bekostigingssanctie loopt 

Maand 6-8: 15% inhouden 

Maand 9-10: onderzoek door de 
inspectie of de tekortkoming is 
hersteld, waardoor er tijdelijk 
geen bekostigingssanctie loopt  
Maand 11-?: 30% inhouden 
Daarna (bij volharden na de 
3096 inhouding): 100% 
inhouden 

Maand 4-6: tussen de 15% en 50% 
inhouden, in maand 6 doet de inspectie 
onderzoek of de tekortkoming is 
hersteld, indien dit niet het geval is 
wordt in deze maand ook de nieuwe 
bekostigingssanctie voorbereid.  
Maand 7-?: maximaal 100% inhouden, 
indien eerst voor een lager percentage 
wordt gekozen (bijvoorbeeld 60%) kan 
later nog worden overgaan naar 100%. 

Datum 
11 augustus 2022 

Op papier lijkt de wijziging van deze beleidsregel dus geen grate gevolgen te 
hebben, in de praktijk valt met deze wijziging (vooral in het proces) veel 
tijdswinst te behalen. Dit zal, in de Kamerbrief over toezicht waarin deze wijziging 
wardt toegelicht, ook duidelijk warden opgenomen. Daarnaast is er sprake van 
kortere termijnen voor de onderwijsinstelling, omdat zij weten dat de inspectie na 
2 maanden al opnieuw onderzoekt of aan de herstelopdracht is voldaan. Indien 
dat niet het geval is, volgt snel een nieuwe sanctie. Deze kortere termijnen en 
hogere sancties kunnen een prikkel zijn om sneller de tekortkoming op te heffen, 
dit !evert tijdswinst op. Deze winst hangt ook samen met de andere maatregelen, 
zoals het hanteren van kortere hersteltermijnen en/of het aanpassen van 
werkprocessen bij de inspectie. 

IV Boven- en ondergrens percentage sanctie 
Zoals hierboven reeds beschreven, is het voorstel om meer maatwerk en 
differentiatie mogelijk te maken door het introduceren van een boven- en 
ondergrens in het percentage van sanctie. 

U wordt geadviseerd om hiervoor te kiezen, omdat: 
- Dit tegemoet komt aan de eerder gedane toezeggingen en ambities uit 

het CA. 
Maatwerk en differentiatie in de hoogte van het sanctiebedrag past bij de 
nieuwe bestuurscultuur en uitvoeringspraktijk. 

- Hierdoor kan beter warden voidaan aan het evenredigheidsbeginsel. 
Voor de meeste onderwijsinstellingen, en zeker voor het mbo en ho, is 
15% al een zeer forse sanctie. 
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Het nadeel aan meer maatwerk, is dat het meer moeite kost om een goede 
afweging te maken en dit te motiveren. 

Welk percentage zal worden toegepast is afhankelijk van de specifieke casus. 
Uitgangspunt is dat de financiele prikkel dusdanig is dat het aanzet tot snel 
herstel, maar ook voldoet aan het evenredigheidsbeginsel. Onder andere de 
volgende factoren kunnen relevant zijn: 

a. De ernst en achtergrond van de tekortkoming: is het een minder ernstige, 
overtreding, zoals bijvoorbeeld het ontbreken van een klein onderdeel van 
het jaarverslag door een verder goed functionerend bestuur, of is het een 
ernstigere overtreding zoals het niet aan bod laten komen van bepaalde 
kerndoelen in meerdere leerjaren bij meerdere vakken? 

b. Opstelling van het bevoegd gezag of het instellingsbestuur: het kan 
bijvoorbeeld verschil maken of een bestuur al een heel eind op weg is met 
het herstel, of dat een bestuur juist geen enkele verbetering laat zien. 

c. Samenloop met andere tekortkomingen: als er een samenloop is met 
andere tekortkomingen kan dit reden zijn om juist een lager percentage 
toe te passen (omdat de totale sanctie anders onevenredig hoog uitvalt). 

d. De financiele positie van de onderwijsinstelling: het doel van de sanctie is 
het afdwingen van herstel, niet de continulteit van de onderwijsinstelling 
in gevaar brengen. 

De evenredigheid van de herstelsanctie en de financiele positie van de instelling 
zijn ook criteria waar de rechter aan toetst om te beoordelen of een sanctie in 
stand kan blijven. 

Ad d. Mandaat inspectie 
Aandachtspunt is dat deze wijzigingen van de Beleidsregel tot gevolg hebben dat 
de inspectie, vanwege het mandaat om maximaal 15% van de bekostiging te 
kunnen inhouden, sanctietrajecten sneller aan u moet overdragen. Dit betekent 
meer complexiteit in de uitvoering van sancties. De wenselijkheid voor het 
verhogen van dit mandaat (waarvoor een wetswijziging is vereist) wordt 
besproken in de eerder genoemde brainstormsessies. Indien het mandaat van de 
inspectie niet wordt gewijzigd, komt het voorbereiden en uitvoeren van 
sanctiebesluiten voor een (groter) deel bij OCW te liggen. Daarvoor is nu nog niet 
de capaciteit en expertise aanwezig. 

Ad e. Overgangsrecht 
Na inwerkingtreding van de beleidsregel is het juridisch niet toegestaan om 
nieuwe termijnen en percentages gelijk voor alle lopende casuIstiek toe te passen. 
Voor rapporten die na de inwerkingtreding van de beleidsregel worden 
vastgesteld, geldt de nieuwe beleidsregel. 

Ad f. Effecten beleidsregel toegepast op castiistiek 
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Om inzichtelijk te maken op weike wijze deze wijzigingen van de beleidsregel 
effect kunnen hebben, is gekeken naar het reeds gepasseerde/gestarte 
sanctietraject bij SIO en SvP0, alsmede het mogelijk toekomstige sanctietraject. 

Voorbeeld van voorgaandellopende sanctie 
Huidige beleidsregel 

• Sanctiebesluit in mei 
2022. Opschorting 15% 
van de bekostiging in 
juni, juli en augustus 
2022. 

• Wanneer Ivh0 
vervolgens geen herstel 
constateert, houdt Ivh0 

bijv. vanaf oktober 
15% in. 

• 17 oktober 2019: alle 
afdelingen van SvP0 
Utrecht (vmbo-ti, havo 
en vwo) krijgen het 
oordeel `zeer zwak'. 

• 27 en 28 oktober 2020: 
inspectie doet 
herstelonderzoek 

• 28 april 2021: 
kwaliteitsrapport 
vastgesteld, onderwijs 
SvPO Utrecht wordt 
(voor de tweede keer) 
zeer zwak verkiaard. 

• 27 mei 2021: inspectie 
stuurt voornemen tot 
opschorting bekostiging 
met 15%. 

• 15 juli 2021: inspectie 
stuurt bestuit tot 15% 
opschorting gedurende 
3 maanden  

Nieuwe beieidsregel 
(wanneer deze nu al zou 
gelden) 
• Sanctiebesluit in mei 

2022. Opschorting van 
10% tot 25% van de 
bekostiging in juni, juli 
en augu'stus2022. 

• Wanneer Ivh0 in 
augustus geen herstel 
constateert, de 
bekostiging vanaf 
september met 15% tot 
50% inhouden. Het 
dossier wordt aan OCW 
overgedragen wanneer 
een inhouding van meer 
dan 15% gepast is.  

• 15 juli 2021: opschorting 
van 10% tot 25% van de 
bekostiging gedurende 3 
maanden 

• September/oktober: 
herstelonderzoek door 
Ivh0, er was 
geen/onvoldoende 
herstel 

• 15 oktober 2021: 
Eventueel (i.v.m. 
mandaat inspectie) 
overdragen traject aan 
OCW, inhouden van 15% 
tot 50% van de 
bekostiging voor 3 
maanden. 

Dossier 

SIO: niet voldoen 
aan 
herstelopdrachten 
op bestuursniveau 

SvP0 (Utrecht) - 
Tijdens het 
sanctietraject zijn 
nog verschillende 
juridische stappen 
gezet, maar deze 
niet in dit overzicht 
opgenomen 
omwille van de 
overzichtelijkheid 
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Huidige beleidsregel Nieuwe beleidsregel Dossier 
• Opschorting 15% van 

de bekostiging, drie 
maanden. 

• Wanneer Ivh0 geen 
herstel constateert: 
inhouding 15% van de 
bekostiging, drie 
maanden. 

• Wanneer IvhO 
vervolgens geen herstel 
constateert, wordt het 
traject aan OCW 
overgedragen. OCW 
kan dan 30% van de 
bekostiging inhouden. 

• Als het bestuur blijft 
voiharden in niet-
naleving van de 
voorschriften, kan 
100% worden 
ingehouden. Er is geen 
minimum termijn 
bepaald tussen het 
inhouden van 30% en 
100%, wet moet dit 
evenredig zijn (hier zal 
de rechter ook aan 
toetsen). 

• Opschorting 10 tot 25% 
van de bekostiging, 3 
maanden. 

• Wanneer Ivh0 
vervolgens geen herstel 
constateert: 15 tot 50°k 
van de bekostiging 
inhouden, 3 maanden. 

• Wanneer nog steeds 
geen herstel: tot 100% 
inhouden. 

SlO: indien CHL in 
voorjaar 2023 voor 
tweede keer zeer 
zwak wordt 
verklaard 

SvPO 
	

Afhankelijk van uw keuze. U wordt hier middels een 
separate nota over gelnformeerd.  

Datum 
11 augustus 2022 

• 1 december 2021: 
voornemen tot 
inhouding met 15% 
verzonden. 

• 3 januari 2022: 
verzending 
sanctiebesluit inhouding 
met 15% gedurende 3 
maanden. 

Mogelijk toekomstige sancties 
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Ad g. Proces en planning 
De afgelopen weken is de voorgenomen wijziging van deze beleidsregel 
besproken met W3Z, VO, PO, MBO, HO&S, Kennis, Ivh0 en DUO. Door de 
vakantieperiode hebben nog niet alle relevante dossierhouders diepgaand naar de 
voorgestelde wijzigingen kunnen kijken. Ook zijn de voorgestelde wijzigingen nog 
niet met de sectorraden besproken. Om te voorkomen dat zij zich, mede door het 
strakke tijdpad, door de voornemens voelen overvallen is het de bedoeling dat 
gedurende de periode van de uitvoeringstoets nog informerende gesprekken met 
de sectorraden worden gevoerd om de wijzigingen toe te lichten. Omwille van de 
planning en de urgentie is ervoor gekozen om u in dit stadium al over de inhoud 
van de wijzigingen en het proces via deze nota te informeren. 

De vervolgplanning is: 
• 26 augustus: we ontvangen uw reactie op deze wijzigingen graag uiterlijk op 

deze datum 
• 26 augustus - 5 september: verwerken input en opmerkingen MPVO en MOCW 

en verdere interne afstemming 
• 5 september: starten takenlijn voor aanvragen uitvoeringstoets (UT) 
• 12 september: akkoord door DGPV/DGFIBWE op de beleidsregel voor UT 
• 12 september - 24 oktober: UT DUO, Inspectie, ATR 
• 12 september - 24 oktober: verdere gesprekken over de aanpassingen, zowel 

intern als met de sectorraden 
• 24 oktober - 31 oktober: verwerken opmerkingen UT 
• 31 oktober: starten takenlijn voor andertekening van de beleidsregel door 

MPVO en MOCW 
• 7 november: ondertekende beleidsregel naar de SDU voor publicatie. 
• 14 november: publicatie door de SDU 
• 15 november: inwerkingtreding 

Dit is een heel strakke planning, bij uitloop in afstemming of de uitvoeringstoets 
wordt deze planning niet gehaald. 
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nota 
TER VOORBEREIDING 

	 Hoger Onderviiis en 
Aan: MOON 
	 Studiefinanciering 

Van 

Brainstormsessie 	 Visievorming Toezicht 

Aanleiding 
U neemt 30 augustus deel aan een brainstorm over sturing en toezicht op 
onderwijskwaliteit met MPVO en misaammaiews (Tilburg 
University), en de SG, 	,MliMinaniUMM 

Toelichting 
• MPVO heeft vier brainstormsessies georganiseerd am zich een visie te kunnen 

vormen over sturing en toezicht op onderwijskwaliteit en de rol en positie van 
OCW hierin. Op basis van deze sessies wit hij een keuze maken voor 
maatregelen ter verbetering van de onderwijskwaliteit. De uitkomst hiervan 
vindt zijn weerstag in een Kamerbrief over toezicht die voor de 
begrotingsbehandeling naar de Kamer gaat. 

• U neemt dee, aan sessie III en IV van deze reeks, omdat: 
• het visievorming betreft over de manier waarop OCW stuurt 

Csturingsfilosofiel met de vraag wat nu aan wie is (aan departement, 
bestuurders, inspectie enz.; alle actoren) + vertaalslag naar de rot 
van toezicht 

o u integraal verantwoordeiijk bent voor de IvhO 
• de Kamerbrief over toezicht (o.a. evaluatie van de wet Bisschop en 

reactie op advies Extern toezicht van de Onderwijsraad) oak de 
sectoren mbo en ho betreft. 

• Ter voorbereiding op de sessie kunt u volstaan met het lezen van de notitie 
van Kennis `Sturing op het onderwijs' en het artikel 'Help! Sturingsoverload. 
Sturing in complexe onderwijssystemen'. 

• De sessie heeft een informeel karakter en zal vooral een gesprek zijn tussen 
MPVO, u en 	 . De sessie is gericht op visievorming en daarmee 
niet op keuzes voor concrete maatregelen voor de Kamerbrief over toezicht. 

• De brainstormreeks is toegespitst op sturing en toezicht op onderwijskwaliteit 
in het funderend onderwijs. Onderliggende vraag is welke maatregelen MPVO 
kan nemen om de onderwijskwatiteit in po/vo te verbeteren. 

• In het mbo en ho speelt de vraag naar het verbeteren van de 
onderwijskwatiteit niet. In beide sectoren is het uitgangspunt van toezicht 
`verdiend vertrouwen'. Zie hiervoor ook de nota Toezicht in het mbo. 

• Sturing en toezicht op mbo en ho verschillen van elkaar (actoren, inrichting) 
en van po/vo. De directies mbo en ho&s zijn daarom voomemens een sessie 
visievorming sturing en toezicht mbo en ho te organiseren waarin u de 
inzichten uit de sessies met MPVO kunt meenemen. 

T +31 
Datum 
26 augustus 2022 
Referentie 

Bipagen 
Ter achtergrond notiltie Kennis 

`Sturing in het onderwijs` 
Help! Sturingsoverload 
Voorbereiding brNnstormsesste 

visievorming toezicht 25/8 
Eerste nota voor brede 

bespreldng toezicht 
Maatregeien tat omhoog 
Nt8 Toezicht in het mbo 

Intern OCW afgesteend 
HBO 
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TER VOORBEREIDING 
	 Voortgezet Onderwijs 

Aan: MPV0 
	

Van 
6.12 
1312, 
Datum 
31 augustus 2022 

Referentie 

Bijtagen 

nota 	Verdergaande opties maatregelen CA de lat omhoog' 
	2 

Aanleiding 
In het gesprek na de brainstormsessie over toezicht van 30 augustus jl. gaf u aan 
meer en verdergaande opties voorgelegd te willen krijgen voor de uitwerking van 
de CA-maatregelen voor 'de lat omhoog'. In deze nota vindt u nieuwe opties, in 
het overteg wat gepland staat op 6 september, van 16.00 16.45 uur, kunnen we 
deze bespreken. 

Kern 
• In deze nota staan extra opties t.o.v. de al eerder voorgestelde maatregelen 

(zie bijlage 1). Deze opties zijn bedacht (met hulp van een aantal meedenkers 
die zich normaal niet met toezicht bezig houden) op basis van het reeds 
voorgestelde pakket, de deugdelijkheidseisen in samenhang met toezicht, de 
brainstormsessie van 30 augustus jl. en de verschitlende actoren die random 
de school betrokken zijn. 

• Uit deze aanvultende exercitie zijn punten gekomen die we kunnen toevoegen 
aan de lijst met maatregelen. De maatregelen die het beste passen bij de 
'wortel en stok' visie die naar voren kwam in de brainstormsessie, zijn de 
maatregelen lc en id, en de maatregel om schoolleiders standaard 
gesprekspartner te laten zijn bij inspectieonderzoeken. Dit sluit aan bij het 
knelpunt dat schoolleiders zich soms te weinig gehoord voelen. 

• De overige opties willen we graag met u bespreken, een risico in atgemene 
zin is dat het toevoegen van maatregelen aan het al stevige bestaande pakket 
kan zorgen voor een overkill van extra eisen richting scholen of Inspectie, die 
de focus van scholen of de uitvoering van de Inspectie cinder druk kan zetten. 

• Het reeds bestaande maatregelenpakket is geclusterd op de votgende vier 
thema's 
1. Aanscherping van het toezicht op de basiskwaliteit: 'de tat omhoog' 

(bestaat nu uit 4 maatregelen); 
2. Intensivering van het toezicht op schootniveau (bestaat nu uit 5 

maatregelen); 
3. Uitbreiding van het ondersteuningsprogramma voor laag-presterende 

scholen en besturen (bestaat nu uit 2 maatregelen); 
4. Sneller ingrijpen met een daadkrachtiger sanctietraject (bestaat nu uit 5 

maatregelen); 
• In deze nota is deze clustering aangehouden, en zijn daar nieuwe 

opties/maatregelen opgenomen. Daamaast is nog een vijfde kopje, 'overig` 
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voor een 
schoolorganisatie en door onderzoekers (o.a. OECD) als zwakte 
van ons systeem genoemd, maar er worden geen eisen aan het 
bevoegd gezag (bestuurders) gesteld. 
Optie 1 (light-variant): Sector zelf laten regelen (sectorraden 
denken over pilot) of in CAO of convenant. 
Optie 2: Register voor bestuurders gecombineerd met opleidings-
en/of (frequents) bijscholingseisen. 
Optie 3: Geschiktheidsverklaring vooraf kunnen overleggen, 
conform financiele sector en woningbouw. Met als mogelijke 
consequentie bij zwak bestuur geschiktheidsverklaring intrekken, 
bij falend bestuur of wanbeleid een bestuurder (voor een bepaalde 
tijd) schrappen uit het register of op een zwarte lijst zetten. 
Optie 4: Opieiding voor bestuurders Oaten) ontwikkelen, en als is 
stellen dat een bestuurder deze opleiding moet hebben afgerond, 
anders geen school kunnen starten en/of besturen.  

Extra eisen aan besturen stellen (1c) 
Omschrijving Onvoldoende bestuuriijk uermogen I  

toegevoegd, waar opties voor 'zeer zwakke scholen' en 'onderwijstijd' zijn Datum 
toegevoegd. 	 31 augustus 2022 

• In deze nota zijn geen maatregelen over burgerschap, sociale veiligheid of 
leraren opgenomen, hierover warden aparte gesprekken gevoerd. 

• De inspectie is met een deel van de maatregelen al bezig, nu bijsturen kan die 
inzet (deels) teniet doen. 

• In deze nota is deze clustering aangehouden, daarnaast is nog een kopje 
'overig' toegevoegd, waar opties voor 'zeer zwakke scholen' en 'onderwijstijd' 
zijn toegevoegd. 

• Deze nota hebben we ter info gedeeld met de inspectie. Op deze korte termijn 
hebben zij geen appreciatie kunnen geven bij de opties. Dit betekent dat niet 
bekend is of deze opties juridisch of uitvoeringstechnisch haalbaar zijn. 

Toelichting 

Voor het reeds aan u voorgestelde pakket maatregelen hebben we gezocht naar 
het maximaal en efficient inzetten op de reeds hierboven genoemde vier pijiers, 
met in totaal 16 maatregelen, die op de volgende manier zijn samen to vatten: 

1. Hogere verwachtingen aan scholen; 
2. Scherper zicht op wat er op schoolniveau gebeurt; 
3. Als het misgaat sterker en eerder ingrijpen dan voorheen (de stok); 
4. Een bredere ondersteuning (de wortel), hier beperkt voor 

onvoidoende/zeer zwak onderwijs ondersteuningsteams, maar op andere 
dossiers breder, zoals de basisteams en de teams voor School&Omgeving. 

Hieronder staan de nieuwe maatregelen/opties opgenomen. Omdat twee opties 
(1c en 1d) uit het bestaande pakket nog niet zijn uitgewerkt en hiervoor keuzes 
nodig zijn, zijn deze ook opgenomen in deze nota, hier direct onder 1. 

1. Aanschervina van het toezicht op de basiskwaliteit (de lat omhooa)   

Tijdpad 
Aandachts- 	Optie 1: komt mogelijk slecht/niet van de grond. 
punten 	Voor optie 2, 3 en 4 is een wetswijziging vereist. 

re,gistP.rs_PPgelegcl YaPuit de overheidr  1103b9.n in het 
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Aanscherpen ettelijke eisen onderwijskwaliteit (id) 

Scholen verschillen in de mate waarin leerlingen succes hebben in 
het vervolgonderwijs. Data hierover is beschikbaar, maar eerder is 
afgesproken dat het niet wordt gedeeld met het toezicht. Ook 
scholen maken er zelf beperkt gebruik van. Door het te benutten 
in het toezicht krijgen we een beter beeld welke scholen leerlingen 
succesvol voorbereiden op het vervolgonderwijs en welke scholen 
hierin tekortschieten. We creeren op dit viak een nieuwe 
standaard. 
Invoering per 1-8-2024 
- Aanpassing wet- en regelgeving, regeling leerresultaten 
(ministeriele regeling), aanpassing waarderingskader, afspraken 
met NRO en met de sector. 
- Naar verwachting is draagvlak in de sector 4perkt. 	 
Geen extra kosten 

Datum 
31 augustus 2022 

verleden niet gewerkt. Daarnaast is een wetswijziging vereist. 
Optie 3: deels al van toepassing, met de wet 'meer ruimte voor 
nieuwe scholen', waar onderwijsbestuurders S jaar geen nieuwe 
school kunnen stichten als zij een aanwijzing hebben gekregen of 
het oordeel zeer zwak. Deze wet voorkomt echter niet dat 
bestuurders bij bestaande schoolbesturen weer aan de slag gaan. 

[Kosten 

Orrischrijving Het versterken van de wettelijke basis voor het toezicht op de 
onderwijskwaliteit maakt het mogelijk het toezicht verder aan te 
scherpen. 
- Opties op het primaire proces: bijv. leskwaliteit, begeleiding van 
leerlingen, bewezen effectieve maatregelen zoals schoolbreed taal-
en rekenbeleid (de inspectie kan dat nu niet eisen). 
- Opties op bestuursniveau: bijv. deugdelijkheidseis m.b.t. de 
kwaliteitszorg en andere aspecten van deugdelijk onderwijskundig 
leiderschap (op basis van wetenschappelijke literatuur en 
bestaande voorstellen voor profielen van `goed leiderschap in het 
onderwijs'). 
- Kan wellicht grond gaan vormen voor bredere definitie van 
wanbeheer, zodat besturen kunnen worden aangesproken los van 
de  kwaliteit die op schoolniveau wordt geleverd. 

Geen van deze opties zijn nog uitgewerkt, dit is afhankelijk van uw 
voorkeuren. 

tilcipad  
Aandachts-
punten  
Kosten 

Beaorde en vervolgsucces 
Omschrijving 

Tijdpad, ______ 
Aandachts-
punten 

Kosten  

Data bevoegdheidscijfers rneenemen in risicodetectie 
Omschrijving Er worden cijfers ve ameld over bevoegd gegeven lessen. Eerder 

	 is afgesproken dat deze data niet gebruikt mag worden door de  	 
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Datum 
31 augustus 2022 

inspectie. Met het ontvangen van die data kan eenvoudiger 
worden vastgesteld welke scholen niet voldoen aan de wettelijke 
eisen. We kunnen bier dan strenger op handhaven. 
Invoering per 1-8-2023, afspraken over levering data per 1-1- 
2023. Proefdraaien met data en onderdeel maken van 
risicomodellen. 
- Mogelijk een wetswijziging nodig. 
- Naar verwachting is draagvlak in de sector beperkt. 

j Geen extra kosten  

Tijdpad 

Aandachts-
punten 
Kosten 

Scherper oordelen bij het onderwijsleerproces 
Omschrijving De overdracht van leraar op leerling is de belangrijkste factor van 

goed onderwijs (en daarmee ook bepalend voor de 
basisvaardigheden). Daarom scherper oordelen bij het 
onderwijsleerproces. 
? 

Aandachts- 	- de wettelijke basis voor ingrijpen is open geformuleerd (Artikel 
punten 	1, 8.1 WPO: "Het onderwijs wordt zodanig ingericht dat de leerlingen 

een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doorlopen. Het 
wordt afgestemd op de voortgang in de ontwikkeling van de 
leerlingen.") waardoor handhaving juridisch kwetsbaar is en 
daarmee mogelijk niet efficient. 
- Een altematief is om deze norm centraal to stellen in de 

	 uitwerkin9 van scherpere eisen   

Naming and shaming 
Omschrijving Vanuit OCW wordt actief gecommuniceerd over welke scholen 

onvoldoende presteren. De pers wordt gezocht, in de betreffende 
gemeenten en wijken worden ouders actief benaderd. 	 

Aandachts- 	- veel inzet die niet is gericht op herstel 
punten 	- uit onderzoek en ervaring (met zeer zwakke scholen) blijkt dat 

ouders erg loyaal aan hun school zijn. 
- kan tot rechtszaken van scholen leiden. 
- ouders benaderen kan alleen d.m.v. een wetswijziging, is 
ingewikkeld met privac wet• evin 

Kosten 

Oudersileerlingtevredenheidsonderzoek meewegen kwaliteitsonderzoek 
Omschrijving De uitkomsten van ouders/leerlingtevredenheidsonderzoeken 

	 meewegen b_ij kwaliteitsonderzoeken. 

L
p 

 Aandachts- 	- De respons op deze vragenlijsten is wisselend, de uitkomsten 
unten 	1  daarvan zijn niet altijd representatief. 
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Willekeurig en streng toezicht 
Omschrijving Optie 1: Het moment van onderzoek door de inspectie is volledig  

willekeurig. Een bestuur en de scholen kunnen hier niet op 
anticiperen, en er is geen vastgelegde frequentie. Het ene bestuur 
kan dus driemaal in de zes jaar bezocht worden, een ander 
bestuur maar eon keer in de vier jaar. Er is geen vastgelegde 
frequentie, maar de inspectie moet wel zorgen dat zij elk bestuur 
gemiddeld eens in de 4 jaar bezoekt. Het toezicht van de inspectie 
wordt dus steekproefsgewijs. 
Optie 2: Het steekproefsgewijze toezicht wordt gecombineerd met 
zwaardere consequenties aan een slechte beoordeling. Bijv. geen 
langere herstelopdracht meer, maar bijna direct (direct mag niet 
i.v.m. de eisen die de Algemene wet bestuursrecht stelt) de 
bekostiging opschorten/inhouden. Consequentie is dat er meer 
angst uitgaat van het inspectietoezicht. Je kunt op elk moment 
aan cle beurt zip en de consequenties kunnen groot zijn. 

Tijdpad 	? 
Aandachts- 	- Vergt aanpassingen in het onderzoekskader, de wet, en de 

I punten 	werkwijze van de inspectie. 
- De leraren kunnen deze werkwijze als dermate vervelend en 
intimiderend ervaren, dat hiermee het vak van leraar minder 
aantrekkelijk wordt. 
- De rechter kan oordelen dat direct een boete, zonder 
herstelterrrillh, niet-proportioneel is. 

Bij oordeel voldoende herstelopdracht totdat het oordeel goed is 	,  Datum 
! Omschrijving Optie 1-  ook bij het toordeel' 	1  . 	 vo oende wordt een herstelopdracht , 31 augustus 2022 

gegeven, totdat het oordeel 'goed' is bereikt. Deze 
herstelopdracht wordt een stimuleringsopdracht genoemd. 
Optie 2: gelijk als hierboven, met als extra dat bij het niet 
voldoen aan de stimuleringsopdracht na 2 jaar het bestuur het 
oordeel onvoldoende krijgt, met een formele herstelopdracht. Op 
deze manier wordt het bestuurd/school gedwongen om steeds 
aan kwaliteitsverbetering te doen, 

TIldpad 	1 7 
Aandachts- 	- Vergt aanpassingen in het onderzoekskader, de wet, en de 
punten 

L Kosten 	
werkwijze van de inspectie en daarmee ook extra capaciteit. _  

1 ? 	
, 

Kosten 

Specifieke maatregelen voor het Speciaal Onderwijs: 

Ontwikkelen doelgroepenmodel SO 
Omschrijving Het Landelijk Doelgroepenmodel (LDGM) is een kader dat de brede 

ontwikkeling, onderwijsbehoeften en een mogelijk 
uitstroomperspectief van leerlingen met leer- en 
ontwikkelingsachterstanden in geobjectiveerde termen in beeld 
brengt. Het model is tevens een mogelijkheid om de ontwikkeling 
en onderwijsresultaten van doelgroepen in kaart te brengen en 
met elkaar te vergelijken op school- en bovenschools niveau 
(benchmarking). Door Cito is een voorstel opgesteld voor verdere 
wetenschappelllke onderbouwing en doorontwikkelihg van het 
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4 keer per jaar gesprek met bestuur 
Omschrijving De inspectie voert vier per jaar (ieder semester) een gesprek met 

bestuur op basis van behaalde resultaten dat semester, ook als 
het goed gaat. 	 

veel extra capaciteit nodig voor de inspectie. 
- veel extra administratieve lasten voor de besturen. unten 

Aandachts- 

Datum 
31 augustus 2022 

LDGM middels een aantal onderzoeksprojecten. bit voorstel is 
door de Sectorraad gespecialiseerd onderwijs (sectorraad GO) 
ingediend bij OCW (directie K en 0) en door de inspectie 
ondersteund. Er is dus draagvlak voor vanuit het veld. Daar is ook 
behoefte aan een benchmark. Mogelijk is dit ook voor SBO en 
praktijkonderwijs interessant. 
Uitgaande van een start per 2021-2022 (oorspronkelijk beoogd), 
klaar max. einde 2024-2025 Kvier schooljareq_ 

Kosten 	max. C  580.800 00 afhankelijk van het gekozenpakket   

Invoering landelijk genormeerde toetsen SO 
Omschrijving Leerlingen in het uitstroomprofiel vervolgonderwijs doersmee aan 

de reguliere toetsen po (eindtoets) en examinering in het vo 
(veelal staatsexamen). Voor andere leerlingen zijn er wel 
voortgangstoetsen of leerlingvolgststemen, maar geen eindtoets. 
Onderzoek om te komen tot een kader om de leervorderingen te 
bepalen en te volgen van leerlingen in het speciaal onderwijs (een 
referentiekader voor leerlingen die 1F niet halen) maakt onderdeel 
ult van het onderzoek naar een verdere wetenschappelijke 
onderbouwitig van het LDGM 	onder  1d). 
uitgaande van een start per 2022-2023, klaar aan het einde van 
2023-2024 

Aandachts- 	- Aanpassing wet- en regelgeving 
punters 	-..draagvlak is oni?ekend_ 
Kosten 	j max € 290.400,00  

2.Intensiverina toezicht op schoolniveau 

Dashboard deugdelijkheidseisen per school 
Omschrijving Toewerken near een dashboard van hoe elke school het op elke 

deugdelijkheidseis doet. Voordelen zijn dat er geen 
sturingselementen ondersneeuwen en dat de wetgever optimaal 
bediend wordt. 

Tijdpad 
Aandachts- 	- de enorme inzet die hiervoor nodig is (het veelvoudige van de 4- 
punten 	jaarsverplichting zelfs) 

- het passeren van (goed functionerende) besturen 
- de veelvoud aan deugdelijkheidseisen die geen directe correlatie 
met onderwijskwaliteit hebben, dit kan worden ondervangen door 
het aantal deugdelijkheidseisen drastisch te verminderen, en meer 
focus en richting daar op aan te brengen.   
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Schoolleiders altijd gesprekspartner bij inspectieonderzoek 
Orrischrijving Op dit moment bepaalt de inspectie op basis van de expertanalyse 

welke sleutelfiguren zij in het onderzoek wil betrekken, 
bijvoorbeeld kwaliteitszorgmedewerkers, schoolleiders of 
coordinatoren. Besturen en schoolleiders dragen echter samen een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een sterke 
kwaliteitscultuur en een goed systeem van kwatiteitszorg. Daarom 
is het voorstei am schoolleiders standaard gesprekspartner te 
iaten zijn bij inspectie-onderzoeken. Dit brengt de schoolleider 
rneer in positie, en kan de oriderwipkwaliteit vergroten. 

1 ? 
Geen wetswijziging vereist. 

- Dit is ook een advies van de onderwijsraad. 

Tijdpad 
Aandachts-
punten 
Kasten 

Datum 
31 augustus 2022 

- duidelijk moet zijn wat doe! is van het gesprek, en wat de 
inspectie doet met eventuele signalen. 
Extra  fte inspectie  Kasten 	1 

4. Sneller inariluen door daadkrachtiaer sanctietraiect 

Zero tole ance bij onbevoegde docenten 
Omschruving wanneer de inspectie constateert dat er onbevoegde docenten 

lesgeven, volgt direct een herstelopdracht, gevolgd door een 
, stevige sanctie als de situatie niet wordt opgelost. 

Tijdpad 
Aandachts- 	- Klassen warden eerder naar huis gestuurd 
punten 	- Andere leraren moeten mogelijk meer werken 

- Lastig in een bid met lerarentekorten 
aanpassing wet- en regelgeving 

5. Overia 

Onderwijstijd 

Digitaal bijhouden onderwijstijd 
Ornschrijving Scholen moeten aan het einde van het jaar bewilzen dat zij 

voldoende onderwijstijd hebben geboden met een digitaal logbaek. 
Hiervoor moeten scholen hun onderwijstijd gaan klokken in een 
digitaal systeern. De inspectie houdt dit voor elke school bij. 

Tijdpad 
Aandachts-
punten 

- Grote toename administratieve lasten voor scholen en de 
inspectie 
- wetswijziging vereist  	 

L  Kasten  

Afschaffen eisen aan onderwijstijd 
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Uit onderzoek blijkt dat de hoeveelheid onderwijstijd niet bepalend 
is voor de kwaliteit van het onderwijs. De inzet van de inspectie 
kan dus beter op andere dinaen gericht worden. 

rOmschrijving 

TI,cipad 	 
Aandachts-
punten 

7 

- politieke weerstand 
veel behoefte aan houvast op randvoorwaarden 
wetswilzig iilgyereist 

- Grijpt in op de autonomie van het bestuur en mogelijk de 
vrijheid van onderwijs. 
- Moeilijk am een bestuur te vinden wat zich hiervoor in kan en wil 
zetten. 

I

miii0P4. d 
Aandachts-
punten 

- )uridisch mogelijk niet haalbaar. 
Kosten 

Datum 
31 augustus 2022 

Zeer zwak onderwijs 

Hersteltermijn verkorteniafschaffen bij oordeel zeer zwak 
Omschri-ving Optie I. Bij het oordeel 	krijg de school nu een 

wettelijke hersteltermijn van een jaar. Deze hersteltermijn 
verlagen naar een halfjaar. Indien er na een halfjaar geen sprake 
is van herstel, de bekostiging stopzetten. 
Optie 2: Verdergaande optie dan hierboven: bij het oordeel 'zeer 
zwak' geen ruimte meer geven voor herstel, maar bekostiging 
direct beeincilgen. 

Tijdpad  	 
Aandachts-
punten 

Kosten 

Optie 1: 
Scholen werken jaarcyclisch, na een halfjaar herstel meten kan 

lastig zijn, omdat er dan geen nieuwe onderwijsresultaten bekend 
zijn. 
- Extra capaciteit van de inspectie nodig. 
- PM% van de scholen herstelt binnen een jaar. 
Optie 2: 
- Veel meer scholen zullen dan ophouden met bestaan, dit zorgt 
voor veel onrust voor ouders, leerlingen, leraren en personeel. 
- Er ontstaat een afrekencultuur zonder ruimte voor herstel. 
- Extra capaciteit vereist voor OCW/gemeente om de overgang 
van leerlingen/leraren in goede banen te leiden. 
- Extra financiele kosten voor OCW, i.v.m. betaalverptichtingen, 
bijvoorbeeid voor personeel, en afkoopregelingen vanwege 
aedwonaen ontslaa. 
Extra fte inspectie 

Bij oordeel zeer  zwak onmiddellijk ander bestuur aanstellen 
Omschrijving  1  Bij het oordeel zeer zwak genii( een intenm-bestuur vanuit OCW 

aanstellen. 

Informatie naar  ouders bij oordeel zeer zwak 
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In de wet staat nu dat de school de ouders moet informeren over 
het oordeel `zeer zwale. Dit moet door het opsturen van een 
samenvatting van het inspectierapport die de inspectie heeft 
opgesteld. Indien de school dit niet doet, kan de minister zelf deze 
samenvatting sturen. Tot op heden is het niet voorgekomen dat 
een school geen brief stuurt. 
Optie 1: deze samenvatting van het inspectierapport sturender 
laten zijn, en deze samenvatting op laten stellen i.c.m. het 
ministerie. Voordeel is dat bier geen wetswijziging voor is vereist. 
Optie 2: altijd zelf een brief sturen als minister, met daarin een 
duiding van het inspectierapport/sturende informatie. 

Omschrijving:  

t
i 

Datum 
31 augustus 2022 

Optie 1: grijpt in op de autonomie van de inspectie. 
Optie 2: grijpt in op de autonomie van de school, en er is hiervoor 
een wetswijziging vereist. Deze wetswijziging zal ingewikkeld zijn, 
omdat voor het sturen van de brieven de persoonsgegevens van 
ouders nodig zijn. I.v.m. de privacywetgeving is een zware nut en 
noodzaak toets vereist. 

Thdpad 
Aandachts-
punten 

Kosten 
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

53 

Bijlagen 

TER SESLUITVORMING 	 Voortgezet Onderwijs 
Aan: MPVO 	 Van 

Datum 
08 september 2022 

nota 	Beleidsregel financiele sancties nieuwe opties n.a.v. 
overleg 6 september 

Aanleiding 
Op dinsdag 6 september hebben we gesproken over de nieuwe beleidsregel 
financiele sancties en gebrainstormd over alternatieve opties. In deze nota en 
bijiage zijn enkele nieuwe opties uitgewerkt. I.v.m. de toegezegde en gewenste 
inwerkingtreding in het vierde kwartaal, is het fijn els u uiterlijk 13 september 
kunt reageren. 

Beslu it ►OPP ;C 	114' 
ot  • Welke optie voor de nieuwe beleidsreg 	e uw voorkeur? 	1#\ an 	tottr 	a".5/2, 	Utz 

Kempunten 	
Wa2 1.10461: 

'I 	nck. coot 	vviO4, 
• De wijziging van de beleidsregel Mandate sancties is onderdeel van het if ( 4.suz brede maatregelenpakket over toezicht. 
• Het doel van de nieuwe beleidsregel is een minder fijnmazig 	—Tie lit al Auzaf woo/  tde sanctietraject, met minder stappen en meer duidelijkheld. Dit zou, 	

veviegfr /waft 
 

• 
nodig, maatwerk niet moeten uitsluiten. 
In bijiage 1 zijn in een overzicht het sanctietraject van de huldige 	16/9  keA, tevbt.., 
beleidsregel, de nieuw voorgestelde beleidsregel en nog 3 nieuwe optiesi 00% r 	ryta,o,"4,, 
opgenomen, inclusief kansen en risico's. Hieronder worden kort de opties. 	1.w

coitie 
 (
"reviti 

 
benoemd, in de bijiage zijn deze verder uitgewerkt. 	 tom 

• Optie 2 'zonder opschorting': komt tegemoet aan uw wens om na de 	(PYli;4. 1/  C*1  stitt. ciapowttistil  
hersteltermijn gelijk over te gaan tot inhouding. Het is gewenst om bij 	0 	

" 
,04, 

	

Kte t#A 	y},,deze optie wet rekening te kunnen houden met de financiele positie van 7: 
de school. Indlen door de inhouding de bedrijfsvoering in gevaar komt, 	etezNp4i koks4p 441„ v 004 
kan de inspectie bij wijze van uitzondering eerst overgaan tot 
opschorting, en later pas inhouding. 

• Optie 3 'opschorting, tenzij sprake is van verzwarende omstandigheden4 5  /1641.1Nair-044 
dit is een aiternatief dat rekening houdt met de voorgeschiedenis van de( 
school, de houding van het bestuur en/of het soort tekortkoming. In deze 	

ei; .041-04e gevallen kunt u gelijk overgaan tot inhouden, In de overige gevallen start 
het sanctietraject bij opschorten. Vanwege de fljnmazigheld, complexiteit 	PIA''  
in de ultvoering en grote risico's op bezwaar- en beroep vanwege al het elisetkroyao 
maatwerk, wordt deze optie afgeraden. 

• Optie 4 *sanctietraject met vaste percentages': in het huldige voorstel 
wordt gewerkt met flexibele percentages. Indlen u duidelijkheid heel 
belangrijk vindt, kunt u er voor kiezen om te werken met vaste 
percentages per tekortkoming. Bijvoorbeeld: tekortkoming den 7,5%, met 
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elke tekortkoming extra 5%. Dit geeft veel duidelijkheid, zowel voor de 
scholen als de inspectie zelf, omdat geen extra weging, op de financiele 
positie van de school na, nodig is. Het nadeel is dat het minder flexibel is, 
en u bij een ernstige tekortkoming niet meer dan 7,5% van de 
bekostiging kunt opschorten of inhouden. 

• Aandachtspunt: los van de gekozen optie moet de inspectie altijd 
rekening houden met de financiele positie van de school, en daarin ook de 
ruimte moet hebben om lagere percentages op te leggen. Indien de 
financiele situatie zeer slecht is, en door de financiele sanctie de 
continuiteit van de school in gevaar komt (zoals eerder bij Cheider het 
geval was), kan de rechter oordelen dat financiele sanctie moet worden 
geschorst. 

• De extra uitvoeringskosten bij DUO moeten nog van dekking worden 
voorzien. Dit kan pas worden doorgerekend als duidelijk is wel optie de 
voorkeur heeft. 

• De nieuwe opties zijn nog niet afgestemd met de andere beleidsdirecties, 
de inspectie en DUO. Indian u besluit om voor een van deze opties te 
kiezen is het mogelijk dat er een aparte beleidsregel komt voor po/vo, 
en/of dat de inspectie of DUO tot de conclusie komt dat de optie niet 
uitvoerbaar is. Vanwege de differentiatie in percentages (wat onderdeel is 
van alle opties) zal de uitvoering voor DUO ingewikkelder worden. 
Mogelijk duurt het !anger dan de geplande inwerkingtredingsdatum van 8 
december am dit in te regelen. Dit wordt bekend bij de uitvoeringstoets 
door DUO. 

Datum 
8 september 2022 

Planning en proces 
De planning uit de vorige nota is niet meer haalbaar. De nieuwe planning/proces 
is: 
• 14 september: we ontvangen mw reactie en keuze voor de gewenste optie 

graag uiterlijk op deze datum 
• 14 september - 23 september: verwerken input en opmerkingen MPVO en 

MOCW en verdere interne afstemming, afhankelijk van de grootte van de 
wijzigingen t.o.v. de eerdere versie kost dit meer of minder tijd 

• 26 september: starten takenlijn voor aanvragen uitvoeringstoets (UT) 
• 3 oktober: akkoord door DGPV/DGHBWE (afhankelijk van de reikwijdte) op de 

UT 
• 3 oktober- 14 november: UT DUO, Inspectie, ATR 
• 3 oktober - 14 november: verdere gesprekken over de 

aanpassingen/praktische uitwerking, zowel intern als met de sectorraden 
• 14 november - 21 november: verwerken opmerkingen UT 
• 21 november: starten takenlijn voor ondertekening van de beleidsregel door 

MPVO en MOCW (dit valt wel in de week van de begrotingsbehandeling) 
• 30 november: ondertekende beleidsregel naar de SDU voor publicatie. 
• 7 december: publicatie door de SDU 
• 8 december: inwerkingtreding 

Bij uitloop in afstemming of de uitvoeringstoets wordt deze planning niet gehaald. 
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nota 
TER VOORBEREIDING 
	 Kennis 

Aan: SG 	 Van 

1+31. 

Datum 
12 september 2022 

Referentie 

Bijiagen 
2 

Miniconferentie 19 september: jaarwerkplan 2023 
inspectie 

Aanleiding Op maandag 19 september vindt van 10.00 tot 12.00 in het 
Nieuwscafe de mini-conferentie plaats met de inspectie. Centraal staat deze keer 
het jaarwerkplan 2023 van de inspectie. 

Normaal gesproken vindt voor 1 juni de mini-conferentie plaats waarin het 
jaarwerkplan centraal staat. Dit jaar is er voor gekozen de bespreking ná het 
zomerreces te laten plaatsvinden met name vanwege de focus op de aanscherping 
van het toezicht naar aanielding van onder meer het coalitieakkoord 

Doe! 
Het doe! van deze mini-conferentie is am concrete afspraken te maken over hoe 
de samenhang tussen toezicht & beleid te borgen in 2023. Dit doen we aan de 
hand van twee gespreksrondes over vier inhoudelijke themes (passend 
onderwijs, leraren- en schoolleiderstekort, flexibilisering mbo/ho en governance 
mbo) uit het jaarwerkplan van de inspectie. 

Programma 
10.00 Welkom door SG10.10 Introductie jaarwerkplan door de inspectie 10.30 
Gespreksrondes11.40 Wrap-up: concretiseren afspraken11.50 Afsluiting door 
SGWelkomstwoord en afsluitingHet programma van de mini-conferentie is in 
nauw overieg tussen de inspectie en beleid tot stand gekomen. Het is fijn als u 
kort het welkomstwoord en de afsluiting kan doen. De IGO zal ook kort spreken 
aan het begin. In bijlage 1 vindt u een korte suggestie voor het welkomstwoord 
en de afsluiting. Af/aanwezigheid D.WJZ is afwezig. Personele 
wisselingenSinds de vorige mini-conferentie van afgelopen maart zijnale 

aangetreden als0,12e 	' Bij de 
inspectie Is 	 In de tussentijd van 5112e 

geworden 	, . 

	

fungeert als 	 zij houdt de tijd in de gaten en 
kondlgt de verschiliende onderdelen aan 

Gespreksleiders 
(OCW  

rowom(Ivh0) en :04,44,0,44! 
(OCW) 	(0 ), 

(Ivh0) fungeren als gespreksleiders. 

In bijlage 2 vindt u de uitwerking van het programma. De deelnemers hebben 
een verkorte versie van het programma en achtergrondinformatie ter 
voorbereiding ontvangen. 
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Bijlage 1 

Voorzet voor het welkomstwoord (5 minuten) 

• Welkom bij onze dertiende miniconferentie. 
• 5112e 	 is afwezig. 
• Er gebeurt de laatste veel rondom toezicht. Het is goed om elkaar op deze 

mini-conferenties te blijven spreken om te bekijken hoe toezicht en beleid 
met elkaar samenhangen en we elkaar kunnen blijven versterken. 

• Deze miniconferentie heeft drie doelen. Die hebben we alledrie in het 
programma ingebouwd. 

o De ontmoeting 
o Gesprekken over strategische thema's. 
o Concrete afspraken 

• Tijdens deze mini-conferentie zullen we elkaar in twee rondes spreken over 
een aantal onderwerpen, die de inspectie straks zal toelichten. 

• De uiteindelijke opbrengst is om concrete afspraken te maken over hoe de 
samenhang tussen toezicht & beleid te borgen in 2023. 

• Uit de bespreking kunnen aanpassingen of wijzigingen in het jaarwerkplan 
naar voren komen en ook kunnen we bekijken waar in bestaand of nieuw 
beleid ruimte is om inzichten vanuit de inspectie mee te nemen. 

• We beginnen straks met een toelichting vanuit de inspectie op het 
jaarwerkplan en op de inhoudelijke thema's die centraal zullen staan in de 
gespreksrondes. 

• Er zullen daarna twee gespreksrondes van 30 minuten plaatsvinden over vier 
onderwerpen: passend onderwijs, leraren- en schoolleiderstekort, 
flexibilisering mbo/ho en governance mbo. 

• Iedereen zal dus mee kunnen praten over twee van de vier onderwerpen. 
• Over elk van de vier onderwerpen is meer dan genoeg te zeggen en is in deze 

zaal meer dan genoeg kennis van zaken aanwezig; ik kijk uit naar 
enerverende gesprekken. 

• Aan het einde vatten we samen wat de gesprekken aan concrete afspraken 
kunnen opleveren. 

• En dan is nu het woord aan de inspectie om ons mee te nemen in het 
jaarwerkplan en de vier onderwerpen! 

Voorzet voor afsluiting (5 minuten) 

• We zijn al weer aan het eind van deze conferentie. Zijn er nog dringende 
vragen of opmerkingen? 

• Ik wil Iedereen heel hartelijk danken voor de bijdrage aan de discussie. 
• Goed om op te merken dat de inspectie de opbrengsten van deze mini-

conferentie zal verwerken het jaarwerkplan. 
• Eind september stelt de inspectie dan het jaarwerkplan vast en kan het 

definitieve ontwerp jaarwerkplan worden verzonden aan de ministers. 
• De planning is om het jaarwerkplan voor het herfstreces aan de Tweede 

Kamer te zenden, zodat de ministers na 4 weken voorhang het 
jaarwerkplan begin december kunnen goedkeuren. 

• Voor nu is het formele gedeelte afgelopen. Het is natuurlijk mogelijk om 
elkaar informeel nog verder te spreken. 
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Bijlage 2 Uitgewerkt programma 

10.00 Welkomstwoord door SG 

10.10 Introductie jaarwerkplan door de inspectie 
Inclusief introductie van de 4 thema's die centraal zullen staan in de 
gespreksrondesl: passend onderwijs, leraren- en schoolleiderstekort, 
flexibilisering mbo/ho, governance mbo 

10.30 Aftrap gespreksrondes door 5.1/2 

Beleid en toezicht staan beide voor onderwijskwaliteit. Het verbeteren van 
onderwijskwaliteit is niet het simpel volgen van een recept, minstens zo 
gecompliceerd als een raket naar de maan sturen maar waarschijnlijk net 
zo complex als een kind opvoeden.1  

Beleid op een complex vraagstuk leidt niet altijd tot de bedoelde, lineaire 
uitkomsten en een voortdurend proces van leren, innovatie en reflectie is 
nodig (Colgan et al. 2016). 

Dat vraagt voortdurende informatie-uitwisseling tussen de actoren over 
ontwikkelingen (om te kunnen reageren), over activiteiten (om ze te 
kunnen 'alignen') en resultaten (om te kunnen leren en verbeteren). 

Dus: samenhang en goede informatie-uitwisseling tussen inspectie en 
beleid cruciaal. In een aantal gespreksrondes gaan we het daar aan de 
hand van concrete onderwerpen met elkaar over hebben. 

10.35 Uitleg gespreksrondes (5 minuten) 
4 inhoudelijke onderwerpen uit het jaarwerkplan staan centraal: 
1. passend onderwijs 
2. leraren- en schoolleiderstekort 
3. flexibilisering mbo/ho 
4. governance mbo 

Over deze 4 onderwerpen vragen we aan elke tafel om onder leiding van 
een gespreksleider in te gaan op 3 vragen: 
1. Welke samenhang zien we op dit thema en wat betekent dit voor de 
informatie-uitwisseling tussen inspectie en beleid? 
2. Welke ruimte is er om lets niet te doen of om iets anders te doen dan 
zoals in JWP verwoord op dit thema en welke ruimte is er in (nieuw) 
beleid op dit thema? 
3. Welke concrete afspraken zijn er nodig om de samenhang tussen beleid 
en toezicht op dit thema te borgen? 

Elke gespreksronde duurt 30 minuten. 

10.40 Gespreksronde 1 
4 tafels met 4 flipovers 

1  Naar Snyder (2013), bewerking door 
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Gespreksleider 
notuleert antwoord op vragen. 

Na 30 minuten: iedereen wisselt. 

11.10 Gespreksronde 2 
4 tafels met 4 flipovers 
Gespreksleider (5-1/2e 

) notuleert antwoord op vragen. 
Na 30 minuten einde. 

11.40 Wrap-up 
Gespreksleider geeft in 2 minuten weergave van gevoerd gesprek, met 
name gericht op concrete afspraken en andere opvallendheden. 
Reflectie van de IGO op de opbrengst van de gevoerde gesprekken. 
De concrete afspraken (indien relevant inclusief reflectie vanuit IvhO op 
eventuele bijstellingen in het jaarwerkplan) worden na afloop van de mini- 
conferentie rondgestuurd. 

11.50 Afsluitend woord door SG 

12.00 Einde 
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ki—JcIAL 	 
Gespreksnotitie Sturen op kwaliteit - 13 sep mber  

Dit betreft de uitwerking van de CA-opdracht We sturen op de kwaliteit van net onderwijs en grOpen 

.IA 

	

14 	Wit 	Solt tvirkgrt"si` 

v 	AMe 	Ct.,6141k  
sneller in bij scholen die onvoldoende presteren. De uitwerking loopt langs drie lijgegt: 

Va• har(veg WeilJ4r /Nur tki  
1. Kwaliteit meet je in de klas 

meer scholen bezoekenj meer zicht in de klas 	 ifttl  0.+44,pit 	f  
(en eisen verduidetijken) 	

-06 
2. Sesturen is een vak 
- betere bestuurders 

3. Toezicht is scher 

sneller ingrijpen 
kwatiteitseisen omh 	

00UtcioIwrSjiw 	2cat*, a 	dfri- 
titari At 

t.ser 901 4,19:4,, 
In het bijgevoegde overzicht staan de maatregelen kort op een rij. 
Daarnaast is nog een deel over de rot van andere actoren (intern toezicht, medezeggenschap en 
ouders) voorzien, waarvan nu het deel over ouders is uitgewerkt in deze notitie. 

De tekst hieronder kan na bespreking in de sessie, terugkomen in de Kamerbrief over toezicht. Daarin 
wordt ook gereageerd op het advies van de Onderwijsraad over extern toezicht en op de evatuatie 
van de Initiatiefwet Bisschop, maar deze notitie richt zich in eerste instantie op het 
maatregelenpakket. 	 1401431 	 -V.slv1avc,I vte,dt 	podia,  het( 4a-4 

Onderwijs van niveau 	t5erkkfel) 	 4.41441,411
4
: 

elcia;1 	verzsimpel 	OA 	e Adittt: plait 

Als je je kinderen naar school bregir o gsvgvnfleciTeifs t p defnaeffiets nlaaatr de mid2dewilmlbaretijeschroPo 

55 

• stappen, wit je er zeker van zijn dat je kind goed onderwijs krijgt op die school, Dat je kind goed 
leert rekenen, schrijven en tezen en dat je kind leert hoe we met etkaar omgaan in Nederland. 

Ott 	001'. Daar werken dag in dag uit vele professionals aan. Leraren, ondersteuners (van 
onderwijsassistenten tot concierges en staf), teamleiders, schootleiders, bestuurders, teden van de 
medezeggenschapsraad en intern toezichthouders zetten zich samen met hart en ziel in voor goed 
onderwijs. Zij vormen lettertijk het fundament waarop leerlingen verder kunnen bouwen in het 
leven. Basisvaardigheden, met name taal- en rekenvaardigheid, zijn daarbij topprioriteit. 

loch zien we, ondanks chat het onderwijs in Nederland nog steeds goed aangeschreven staat, een 
datende of stagnerende trend in Internationale metingen van de prestaties van leerlingen op het 
gebied van de basisvaardi§heden. Verder zien we dat het lerarentekort en de (nasteep van de) 
coronacrisis een wisset trekken op scholen en besturen. Ook andere ontwikketingen in de afgetopen 
jaren, zoals de invoering van passend onderwijs, en nu de vluchtelingencrisis vragen veel 
ftexibititeit en inzet van alle betrokkenen. De veelheid in de dagetijkse schoolpraktijk maakt dat 
energie van yen moet komen en dot er ook meer van de mensen die in en om een school werken 
verlangd wordt. 

In de optelsom van atte factoren in de context van de school, moeten we ook kritisch naar de 
inrichting van ons systeem en de rot van 'Den Haag' kijken. In het Nederlandse onderwijsstetsel is 
veel capaciteit aanwezig, maar het is ook een complex systeem. Verschittende partijen zijn op 
diverse niveaus en manieren betrokken bij (de sturing van) onderwijs; de rijksoverheid, inspectie, 
sectorraden en een drukbevotkt middenveld met betangengroepen, taakorganisaties, projecten en 
programma's, naast atte geledingen binnen een onderwijsbestuur. Bevoegdheden am betangrijke 
bestuiten te nemen, zijn over meerdere niveaus in ons onderwijsstelset verdeeld.l. En per 
beleidsthema vanuit OCW ziet het sturingsnetwerk en de dynamiek die dat genereert er anders uit, 
zo bteek uit onderzoek.2  Op schootniveau komen at die invloeden van buitenaf bij etkaar. Dat leidt 

Multi-level governance, zie Wasiander, 2022. 
2  Waslander, S. & C.). Pater (2017). Sturin sdynamiek in het voortgezet onderwijs. Utrecht: TIAS. Wasiander, S., E.H. Hooge & H.C. 

/
4
4eisens (2 17). Zicht op stuin

e

g nami Ulcht: TIAS. 
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Ten tweede bezoekt de inspectie, conform de motie Van Meenen,6  onaangekondigd scholen als een 
van de onderzoeksmogelijkheden om beter zicht te krijgen op de onderwijskwaliteit. De inspectie 
breidt dit uit en schat in dat er dan in de komendMaren bij 10% valid,' risico-onderzoeken sprake 
is van een (semi)onaangekondigd onderzoek. nlatf/ 11 	 *VW:. (511/51041.1 SOX 
Ten derde zet de inspectie in op gerichte interventies. Het gaat om gerichte, haerdhavende 	„aL 
onderzoeken en om gerichte communicatie, voorlichting, goede voorbeelden verspreiden op 
bepaalde thema's (bijv. het bestrijden van (taal)achterstanden, (onderdelen van) de nieuwe 
burgerschapseisen, de vrijwillige ouderbijdrage, professionalisering van leraren). 800 scholen 
worden bezocht voor een diepte-onderzoek op een specifiek onderwerp. 

Risicogericht toezicht 
Gezien de zorgen over de onderwijskwaliteit is het daarnaast wenselijk om het risicogericht 
toezicht op scholen verder te versterken en daarin te investeren. De risicodetectie is bedoeld 	p 
school- en bestuursniveau risico's in beeld te brengen. Een hoge risicoscore, bijvoorbeel 	de 
basisvaardigheden, is aanleiding am een nadere verkenning uit te voeren op best 	- of 
schoolniveau. De inwectie gaat aan de,yoorkant bij bepaalde risico'- sneller 	diepgaandere 
analyse uitvoeren 	vaker over tot een risico-onderzoek. Ziet de ins:e - 1,0 deze scholen lichte 
risico's, dan volgt een bestuursgesprek. De verwachting is echter dat bij de meeste scholen een 
kwaliteitsonderzoek volgt. De inspectie gaat dan gericht fangs om oplossingen voor tekortkomingen 
af te dwingen. Alle scholen zijn jaarlijks onderdeel van de risico-analyse. Door aanscherpen van de 
normen in de risico-analyse, verwacht de inspectie tot 345 extra v r e ingen te komen in het 
funderend onderwijs. 	 tefitk 	• 

De uitbreiding van het aantal schoolbezoeken kent dus verschiliende invalshoeken. In schoolja 
2024-2025 verwacht de inspectie de benodigde extra capaciteit volledig te kunnen inzetten. Het 
gaat dan om circa 2200 extra onderzoeken op jaarbasis. Deze extra activiteiten vergen een forse 
uitbreiding van de capaciteit bij de inspectie. 
Naast deze typen anderzoeken, continueert de inspectie het schoolbezoek als onderdeel van het 
vierjaarlijks bezoek aan elk ondapevi-jstresttny-r—(verificatie-activiteit op een f enkele scholen van dat 
bestuur). 

Een integrale thezichtaanpak 
We kunnen ons vinden in de Onderwijsraad als hij aanbeveelt het toezicht op schoolniveau te 
intensiveren. Je moet erop kunnen rekenen dat op elke school goed onderwijs wordt gegeven. 
Net als de Kamer constateren we dat de kwaliteit achteruit gaa en we dat tij moeten keren. 
Steviger inspectietoezicht is daarbij cruciaal en in dat licht 	gen weAgslange.laautle 
dhr. De Hoop mee. Scherper en vaker op schoolniveau kijken, - - • noodzakelijke vinger aan de 

t 	 AVIV% kilir NW  re /I. 

pots voor de onderwijskwaliteit. We zijn het dus met dhr. De Hoop eens dat een periodieke toets 
van belang is. Alle schoien worden elk jaar in de prestatie- en risicoanalyse gescreend. Vervolgens 
kiest de inspectie voor een integrale aanpak. Ons voorstel is om het zicht te verbeteren met een 
slimme mix qua interventierepetoire. Dat sluit aan bij de weg van strategische toezichtontwikkeling 
die de inspectie heeft ingezet. Een belangrijk element daarin is het ontwikkelen van aanpakken 
waarin zij met creatieve en gerichte interventies komen tot meer effect. Met de optelsom van de 
scholen die 'op de zee' van de prestatie- en risicoanalyse blijven liggen en regulier onderzoek, is 
de inspectie in staat am in brede zin tekortkomingen in de sturing en de onderwijskwaliteit op te 
sporen. Tegelijkertijd is het met een specifieke focus mogelijk om interventies veel gerichter in te 
zetten. ijvoorbeeld specifiek op het vlak van bestuurlijke kwaliteitszorg, onvoldoende 	151+  Aftd* we` 
kwaliteitscultuur, onvoldoende medezeggenschap en intern toezicht, onvoldoende lessen e 	/044,— 
begelei 	Het in brede zin sturen op kwaliteit is ongericht. In combinatie 	orgestelde ' 

ra onderzoeken is alsnog 25% van de scholen jaarlijks in beeld 	gerichte thema-onderzoeken 
komen ook scholen naar voren die het goed doen op een bepaaid onderwerp en waarvan het 
voorbeeld voor het voetlicht kan worden geplaatst. Als we een kwaliteitsimpuls willen realiseren, is 
het verstandig om te prioriteren. Een vierjaarsverplichting via enkel de volledige brede 
kwaliteitsonderzoeken kent hoge kosten (21 min.) en naar verhouding (age effectiviteit. Veel van 
de toezichtcapaciteit zal worden ingezet op plekken waar geen tekortkomingen zijn en het effect 
van toezicht gering is. Daarnaast zit er een grens aan wat de inspectie als organisatie kan 

Mode van Meenen. PM: nummerivindplaats. 
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waren: tekortschietend leiderschap, onvoldoende bestuurlijk vermogen bij onderwijsbesturen en 
het ontbreken van waarborgen voor zowel leiderschap als bestuurlijk vermogen.7 0ok de Inspectie 
van het onderwijs constateert al enige jaren dat een deel van de besturen -naar schatting 20%- 
tekortschiet. Deze besturen hebben onvoldoende zicht op de onderwijskwaliteit en het lukt hen 
onvoldoende om te sturen op verbetering.8  Er wordt veel van besturen gevraagd en verwacht, 
bijvoorbeeld bestuurlijke samenwerking op lokaal niveau bij passend onderwijs en afstemming met 
jeugdzorg. Daarnaast is het aan hen om zich in de eerder genoemde 'sturingsdynamiek' staande te 
houden en in de veelheid te zorgen voor een kwaliteitscultuur op hun school of scholen. Dat 
betekent het ontwikkelen van visie om op basis daarvan weloverwogen keuzes te maken, het 
vertalen van beleidsthema's naar organisatieroutines in de school (sturing van onderwijs is immers 
uiteindelijk gericht op veranderingen 'in de klas') en de vele beleidsthema's vervlechten tot 
coherentie binnen de eigen organisatie (alignment). Dat vormt de kern van sterk onderwijskundig 
leiderschap. De meeste besturen kunnen dit gelukkig beamen, maar we gaan -vanuit de 
stelselverantwoordelijkheid- ook een norm stellen op dit cruciale punt in ons stelsel. 

Eisen aan het bevoegd gezag 
Er zijn weliswaar diverse initiatieven genomen, maar tot op de dag van vandaag zijn er geen 
formele eisen noch een beroepsprofiel voor onderwijsbestuurders. Daarom willen we graag met 
schoolbestuurders in gesprek over de eisen die 	Id kunnen worden, zodat zij - net als leraren 
en docenten - voor hun taak en rot 'bevoegd' zijnr Het doel is dat het veld deze handdoek oppakt 
en er vanuit de overheid geen dwingende regels • -ven worden opgelegd. Indien dit echter niet of 
met onvoldoende snelheid door het veld wordt opgepakt, zullen we ve 	en welke wettelijke 
verptichtingen er mogelijk zijn. Het doel is dat er in uiterlijk 2025 eisen zijn voor bestuurders, en 
dat de bestuurders in het onderwijs ook aan deze eisen voldoen. Goede besturen hoeven dan niet 
onder de slechte te lijden. 

Voorbeelden van waar het mis gaat, zijn ons een doom in het oog en doen geen recht aan het 
mooie en bijzondere vak van onderwijsbestuurders. Daarom geven we prioriteit aan het versterken 
van het bestuurlijk vermogen, van beter bestuur en van het samenspet tussen bestuur, 
medezeggenschap en intern toezicht. Want waarborgen van onderwijskwaliteit moet en kan ook op 
dat niveau gebeuren. 

Goede besturen waarderen 
Sinds 2021 kunnen besturen over het geheel een waardering 'goed' krijgen (bovenop een oordeel 
voldoende). Zo maken we beter zichtbaar hoe individuele besturen bijdragen aan betere 
onderwijskwaliteit in Nederland en welke besturen dat al doen. Alle besturen worden systematisch 
bezocht en onderzocht en elk bestuur dat er voor in aanmerking komt krijgt waardering goed. In 
de komende jaren wordt dus meer zichtbaar welke besturen net een zes scoren en welke een tien 
MeLeen_gziffel-ver.dien en . 

Laag presterende besturen en scholen ondersteunen 
Als gevolg van het verscherpte toezicht zal sneller en meer zichtbaar worden welke besturen en 
scholen laag presteren. In veel gevallen van ondermaats onderwijs is er niet zozeer sprake van 
onwil, maar eerder van onvermogen. Het doel is hoe dan ook om zo snel mogelijk weer onderwijs 
van voldoende kwaliteit te hebben. De bestaande ondersteuning aan laag-presterende scholen en 
besturen in zowel po als vo wordt met ingang van het nieuwe schooljaar structureel uitgebreid. De 
uitbreiding is ook gericht op scholen en besturen die net voldoende scoren. We willen niet atleen 
onvoldoende scholen tot basiskwatiteit bewegen, maar ook de zesjes opplussen. Het aanbod is 
kostetoos en alle besturen en scholen die ondersteuning willen bij (aspecten van) 
schoolontwikkeling en kwaliteitsverbetering, worden op maat geholpen. Na een probleem-
/verbeteranatyse komt een vliegende brigade van onderwijsexperts en -adviseurs bijspringen. Uit 
evaluatieonderzoek weten we dat dit helpt om ervoor te zorgen dat de kwatiteitstekorten doelmatig 
en snel worden teruggedrongen.9  

7  OECD 2016. 

Inspectie van het Onderwijs, 2019. Staat van het Onderwijs 2022. 

9  Evatuatie Goed worden goed btijven van Regtoplan 
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het sanctietraject door na het aflopen van de hersteltermijn niet eerst over te gaan 
dhorting, maar direct over te gaan tot inhouding. De hersteltermijn die scholen krijgen, 

oende tojd om de tekortkoming te herstellen. Indien scholen niet hebben hersteld, is een 

versimpei 
tot een 
gee vo 
stevige(re) sanctie op zijn plek*, opschorting past daar niet in. Deze veranderingen moeten er voor 
zorgen dat een school zo snel als mogelijk tot herstel komt, zodat leerlingen niet de dupe worden 
van de tekortkomingen en d kwaliteit in de klas gewoon goed is. 

/0,01 	0A. ikoit- 	-Th 

De rol van ouders 
1k vind het van belang dat ook ouders meer worden betrokken bij het verbeteren van de kwaliteit 
op scholen, in het bijzonder wanneer de school het oordeel zeer zwak krijgt. Daarom heb ik een 
stappenplan ontwikkeld op welke wijze de ouders beter warden geinformeerd bij het oordeel zeer 
zwak. Een deel van deze stappen wordt at uitgevoerd. Nieuw is dat in de samenvatting van het 
inspectierapport, dat door het bestuur aan de ouders moet warden gezonden, een inleidende 
paragraaf komt waarin de inspectie nog duidelijker dan voorheen de zorgen en risico's beschrijft. 
Indien het bestuur deze samenvatting niet verstuurt, ben ik wettelijk bevoegd deze samenva 
zelf aan de ouders te sturen. In de begeleidende brief bij deze samenvatting neem ik dan ook mijn 
zorgen op. Bij zeer zwak casussen in fase E van de escalatieladder warden er nog verdere stappen 
gezet. De directeur po of vo gaat, in overleg met de inspectie, in de gesprek met het bestuur, MR 
en relevante gemeente(n). Het doel van dit gesprek is de zorgen kenbaar maken, en bespreken 
hoe ouders en personeel op de hoogte willen worden gehouden van ontwikkelingen, en hoe zij hun 
rol zien. Dit alles moet er op korte termijn al aan bijdragen dat, indien er sprake is van het oordeel 
zeer zwak, ouders hier beter over geInformeerd en meer bij betrokken worden. Daarnaast wil ik 
dat ouders ook in brede zin meer warden betrokken bij het verbeteren van de kwaliteit op schole 
Een van de zaken die daaraan bij kan dragen is de extra coalitie-akkoord middelen die de stichting 
Ouders & Onderwijs krijgen, die onder andere bestemd zijn voor meer ondersteuning en 
voorlichting random toezicht, sociale veiligheid en (mede)zeggenschap. Hoe dat verder vorm moet 
krijgen, wil ik komende periode gaan verkennen. 

Tijdpad Kamerbrief betr. toezicht (voor begrotingsbehandeling uit) 
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