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Onderwerp Besluit op Wob-verzoek

Geachte heer

Met uw verzoek van 12 juli 2016, heeft u met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatie verzocht over ‘Wolter
Koops te Zeewolde (hierna: Wolter Koops) en de aan haar gelieerde buitenlandse
vennootschappen te Polen en Duitsland’.

Uw verzoek betreft de sinds 23 mei 2014 tegen deze ondernemingen opgemaakte
‘inspectie- dan wel boeterapporten en rapportages van staandehoudingen van
voertuigen’.

Procedure
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 13 juli 2016.

Bij brief van 28 juli 2016 bent u er over geïnformeerd dat de belanghebbende in
de gelegenheid is gesteld om een zienswijze in te dienen.

Namens de belanghebbende is bij brief van 10 augustus 2016 een zienswijze
ingediend,

Op 2 september 2016 bent u geïnformeerd over de voortgang van de behandeling
van uw verzoek.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage 1.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn de volgende 4 documenten aan de belanghebbende
voorgelegd voor het geven van een zienswijze:

1. Het overzicht van overtredingen vanaf 14 februari 2014 tot en met 27 mei
2015;

2. Het overzicht van overtredingen vanaf 4 januari 2014 tot en met 5
december 2015;

3. Het Inspectierapport van 20 juni 2016;

2uridische Zaken
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4. De brief van cle Inspectie Leefomgeving en Transport (hierna: ILT) van 29juni 2016.
luHdische Zaken

Zienswijzen
U bent zoals hiervoor reeds aangegeven er over geïnformeerd met de brief van 28

0n5 kenmerkjuli 2016 dat toepassing is gegeven aan het bepaalde in artikel 4:8 van deAlgemene wet bestuursrecht en artikel 6, derde lid van de Wob, op grondwaarvan de belanghebbende in de gelegenheid is gesteld om een zienswijze tegeven.

Namens Walter Koops zijn de volgende gronden aangevoerd:

1.
Aangevoerd is dat uw verzoek te algemeen geformuleerd is. De door u in uwverzoek genoemde onderneming ‘Wolter Koops te Zeewolde’ bestaat volgens debelanghebbende niet. In de registers van de Kamer van l<oophandel leidt dezoekopdracht ‘Walter Koops te Zeewolde’ tot een dertiental resultaten.

Aangevoerd is dat een aantal van de documenten ten aanzien waarvan degelegenheid is geboden een zienswijze te geven, Walter Koops niet directbetreffen, en het de vraag is of deze documenten onder de reikwijdte van uwverzoek vallen. Dit maakt dat een bestuurder van Walter Koops en twee aanWolter Koops gelieerde buItenlandse ondernemingen in de gelegenheid gesteldhadden moeten worden om een zienswijze te geven.

Aangevoerd is dat de documenten ten aanzien waarvan de gelegenheid isgeboden een zenswijze te geven, geen ‘rapportages dan wel inspectie- ofboeterapporten betreffen’ als bedoeld in uw aanvraag van 12 juli 2016, enderhalve niet onder de reikwijdte van uw verzoek vallen.

2.
Met een beroep op artikel 2, tweede lid, van de Wob is aangevoerd dat deinformatie in de hiervoor onder 1. en 2. genoemde documenten niet meer actueelis, en derhalve niet openbaar gemaakt mag worden,

Aangevoerd is dat uw verzoek slechts ziet op informatie vanaf 23 mei 2014, endat derhalve informatie over overtredingen die voor deze datum plaatsgevondenhebben niet onder de reikwijdte van uw verzoek valt.

Aangevoerd is dat ten aanzien van een aantal documenten, waaronder hetinspectierapport van 20 juni 2016, de belanghebbenden (nog) niet in de
gelegenheid zijn gesteld om een zienswijze te geven, waardoor het recht op hooren wederhoor geschonden wordt. Aangevoerd is dat dit maakt dat deze
documenten niet nauwkeurig en vergelijkbaar zijn, als vereist volgens artikel 2,tweede lid, van de Wob, en derhalve niet openbaar gemaakt mogen worden.

3.
Met een beroep op artikel 3, eerste en tweede lid, van de Wob wordt aangevoerddat de genoemde documenten geen betrekking hebben op een bestuurlijkeaangelegenheid, omdat de documenten geen betrekking hebben op het beleid vaneen bestuursorgaan, en dus niet onder de reikwijdte van de Wob vallen.

Aangevoerd wordt verder dat ingevolge de in de zienswijze aangehaalde uitspraakvan de Afdeling het oogmerk van de verzoeker bepalend is voor de vraag of de
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informatie een bestuurlijke aangelegenheid betreft, Maar dat noch uit de brief van28 juli 2016 noch uit uw verzoek van 12 juli 2016 valt op le maken welke
hjridische Zaken

aangelegenheid u in deze op het oog heeft,

Aangevoerd is dat uw oogmerk niet is gericht op het beleid van de ILT maar op ons kennierkhet eigen belang van de FNV om de informatie in een civiele procedure te o-5i5-.cogebruiken,

Aangevoerd is dat u een verzoek als bedoeld in artikel 10 van de Wet op hetalgemeen verbindend en onverbindend verklaren van bepalingen van collectievearbeidsovereenkomsten (hierna: Wet AVV) heeft gedaan. Dat dit kennelijk niethet gewenste resultaat heeft opgeleverd en dat u met het onderhavige verzoekdeze bepaling tracht te omzeilen. Wolter Koops meent dat dit in strijd is met deWet AVV en dat u misbruik maakt van uw bevoegdheden,

Aangevoerd is dat u misbruik maakt van de Wob, omdat u informatie wilverkrijgen waar u op grond van het procesrecht geen recht op heeft.

4.
Met een beroep op artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob wordtaangevoerd dat alle gegevens In de documenten vertrouwelijk aan de overheidzijn medegedeeld. Verder wordt aangevoerd dat de hiervoor onder 3. en 4.genoemde documenten informatie bevatten over de (technische) bedrijfsvoering,het productieproces en de afzet van producten van de betrokken ondernemingen.Aangevoerd is dat openbaarmaking van deze informatie achterwege dient teblijven.

5.
Met een beroep op artikel 10, eerste lid, aanhef en onder d, van de Wob wordtaangevoerd dat de documenten strafrechtelijke persoonsgegevens bevatten.Aangevoerd is dat op grond van de documenten vervolging is of ken wordeningesteld en boetes zijn of kunnen worden opgelegd. Aangevoerd is datopenbaarmaking van de documenten achterwege dient te blijven,

6.
Met een beroep op artikel 10, tweede lid, aanhef en onder c, van de Wob wordtaangevoerd dat de documenten informatie bevatten ter zake van
bestuursrechtelijk en strafrechtelijk optreden. Het gaat om Informatie tenbehoeve van lopende onderzoeken en/of onderzoeken waarvan nietonaannemelijk is dat deze zullen worden hervat. Openbaarmaking van dezeinformatie kan ertoe leiden dat de opsporing en vervolging van strafbare feiten envan punltief bestuurlijke feiten wordt gefrustreerd. Aangevoerd is dat dit belangzwaarder moet wegen dan het belang van openbaarmaking. Ook zonder alleinformatie openbaar te maken kan het publieke belang van een goede endemocratische bestuursvoering in voldoende mate gediend worden.

7.
Met een beroep op artikel 10, tweede lid, aanhef en onder d, van de Wob wordtaangevoerd dat de documenten ten grondslag hebben gelegen aan eeninspectieoordeel. Openbaarmaking van deze informatie zal de
(vertrouwens)relatie tussen de ILT en de beroepsgroep schaden, en daarmee hetbelang van een effectief toezicht schaden.
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Aangevoerd is dat de informatie vertrouwelijk aan de ILT is verstrekt, en datondanks dat er tot op zekere hoogte een verplichting bestaat tot het verstrekken
Juridische Zakenvan gegevens, deze nog steeds als vertrouwelijk kunnen worden aangemerkt,

8.

Ons kenmerkMet een beroep op artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob wordt o-e-is.agooaangevoerd dat het belang van bescherming van de persoonlijke levenssfeerzwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Het niet openbaarmaken van gegevens van persoonlijke aard staat niet In de weg aan eeneffectieve controlemogelijkheid van het gevoerde beleid.

9.
Met een beroep op artikel 10, tweede lid, aanhef en onder f, van de Wob wordtaangevoerd dat de hiervoor onder 1. en 2. genoemde documenten, nog niet bij debelanghebbende bekend waren, zij hier niet als eerste van in kennis is gesteld endat het beginsel van hoor en wederhoor in ernstige mate geschonden is.

Aangevoerd is dat Wolter Koops niet kan oordelen over documenten die aanandere ondernemingen gericht zijn.

Aangevoerd is dat openbaarmaking in strijd is met deze bepaling en dat gesteldnoch gebleken is dat het belang van verzoeker zwaarder zou moeten wegen.

10.
Met een beroep op artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob wordtaangevoerd dat Wolter Koops onevenredig benadeeld zal worden door deopenbaarmaking omdat de FNV onevenredig bevoordeeld zal worden in een nog inte stellen rechtsvordering. De FNV zou deze informatie op basis van artikel 843avan het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (hierna: Rv) niet ontvangen.

Aangevoerd is dat de aangelegenheid waarvoor de informatie noodzakelijk isbetrokken moet worden bij de beslissing op uw verzoek, indien dit een civieleprocedure betreft is van belang dat uit de Kamerstukken blijkt dat de Wob nietkan worden gebruikt om meer informatie te verkrijgen dan op grond van hetprocesrecht mogelijk is.

Aangevoerd is verder dat Wolter Koops onevenredig benadeeld zal worden als deinformatie over onder meer de bedrijfsvoering en de organisatiestructuur bijopdrachtgevers, klanten en concurrenten bekend wordt, Wolter Koops vreestonherstelbare reputatieschade indien de deels vrij oude en niet meer actueleinformatie openbaar wordt.
Wolter Koops voert aan dat derden en u verkeerde conclusies aan het rapportzullen verbinden. Openbaarmaking zal tot reputatleschade leiden, te meer gezienhet bestraftende karakter van de rapporten. Aangevoerd wordt dat Wolter Koops‘zich tegen deze manier van zwart maken in de (sociale) media nooit kanverdedigen waardoor haar bedrijfsvoering en continuiteit in ernstige problemenkomt’.

Aangevoerd wordt dat de onderhavige informatie bij de belanghebbende en bij deILT bekend is en dat openbaarmaking enkel nog een bestraffend karakter zalhebben.

De zienswijzen heb ik in mijn belangenafweging meegenomen. Ik verwijs uhiervoor naar het onderdeel Overwegingen van dit besluit.
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Besluit

)uridsche Zaken
Ik heb besloten uw verzoek gedeeltehjk te honoreren door de documenten 1, 2 en3 gedeeltelijk openbaar te maken. De documenten worden openbaar gemaaktmet uitzondering van de daarin opgenomen persoonsgegevens als bedoeld in

O kenmerkartikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob, en bedrijfsgegevens als 0-6-16-0495.001bedoeld in artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob.Document 4 wordt niet openbaar gemaakt omdat het niet onder de reikwijdte vanuw verzoek valt.
Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel Overwegingen van dit besluit.

Overwegingen
Hierna zal de nummering en volgorde van de zienswijze aangehouden worden.

Ad 1.
Aangevoerd is dat de documenten niet onder de reikwijdte van uw verzoek vallen.Deze grond slaagt voor wat het hiervoor onder 4. genoemde document betreft.Dit document betreft namelijk geen inspectie- dan wel boeterapport of eenrapportage van staandehoudingen van voertuigen.

De documenten 1. en 2. betreffen overzichten van inspecties van voertuigen vanWolter Koops en van de aan haar gelieerde buitenlandse vennootschappen inPolen en Duitsland. Deze documenten vallen derhalve wel onder de reikwijdte vanuw verzoek, met uitzondering van de hierin opgenomen informatie over inspectiesdie zijn uitgevoerd voor 23 mei 2014, deze informatie wordt niet openbaargemaakt.

Document 3. betreft een inspectierapport dat is opgemaakt naar aanleiding vaneen administratiecontrole hij Walter Koops Logistics BV te Zeewolde. Noch in uwe-mailbericht van 12 juli 2016, noch in uw daarbij gevoegde brief van 23 mei2014, beperkt u uw verzoek tot een van de Wolter Koops ondernemingen teZeewolde. Dit document valt derhalve wel onder de reikwijdte van uw verzoek.

Van belang is verder dat de brief van 28 juli 2016 is gericht aan de heer Koopsvan Wolter Koops Internationale Transporten BV, De heren H. Koops en W. Koopszijn, al dan niet via andere rechtspersonen bestuurders van zowel Wolter KoopsInternationale Transporten BV, als Walter Koops Logistics BV, als andere gelieerdeondernemingen.
Het vorenstaande maakt echter ook dat niet met zekerheid vastgesteld kanworden dat met de brief van 28 juli 2016 ook de buitenlandse ondernemingenbereikt zijn, over wie informatie in de onderhavige documenten is opgenomen. Denamen van deze ondernemingen worden derhalve niet openbaar gemaakt.Informatie die tot deze ondernemingen herleidbaar is, zoals adressen enkentekens, wordt evenmin openbaar gemaakt.

Ad 2.
Document 1. bevat informatie over de periode van 14 februari 2014 tot en met 27mei 2015, voor document 2 betreft dit de periode van 4januari 2014 tot en met Sdecember 2015.
Maar dat maakt niet dat met reden gesteld kan worden dat deze informatie nietopenbaar gemaakt kan worden omdat deze niet meer actueel zou zijn. Omdat indit besluit en in de documenten expliciet de data vermeld worden, is duidelijkwanneer de overtredingen geconstateerd zijn en is van strijd met artikel 2,tweede lid, van de Wob geen sprake.
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Hiervoor bij Ad 1. is aangegeven dat de informatie over inspecties die zijn
)uridische Zakenuitgevoerd voor 23 mei 2014, niet openbaar zal worden gemaakt.

Hiervoor bij Ad 1. s ook aangegeven dat tot de buitenlandse ondernemingen
On kenerkherleidbare informatie niet openbaar wordt gemaakt.
0-6-16-0496,001

Voor zover de belanghebbende nog niet in de gelegenheid is gesteld ominhoudelijk op document 3. te reageren, is het volgende van belang. Indien ernaar aanleiding van dit rapport een voornemen voor het opleggen van een lastonder dwangsom aan de belanghebbende toegezonden wordt, kan de
belanghebbende hier inhoudelijk op reageren, Indien een dergelijke last of lastenopgelegd wordt of worden kan hier bezwaar tegen gemaakt worden: Er isderhalve nog geen sprake van een of meer onherroepelijke besluiten. Pas alsbesluiten onherroepelijk zijn, en hier geen rechtsmiddelen meer tegen openstaan, moeten de besluiten en de betreffende informatie voor rechtens juistgehouden worden.
Omdat hiermee expliciet is aangegeven dat de in document 3. opgenomeninformatie nog niet voor rechteris juist gehouden kan worden, is van strijd metartikel 2, tweede lid, van de Wob geen sprake.

Ad 3.
In de uitspraak waar in de zienswijze naar verwezen wordt, wordt overwogen datde term ‘bestuurlijk’ bij de toepassing van de Wob ruim moet worden opgevat, enbetrekking heeft op het openbaar bestuur in al zijn facetten. In deze uitspraakwordt verder overwogen dat niet een document als zodanig, maar de
aangelegenheid die de verzoeker op het oog heeft, de bestuurlijke relevantiebepaalt.
Hetgeen u als verzoeker beoogt met het verzoek is derhalve niet bepalend omdatde aangelegenheid die u in de onderhavige procedure op het oog heeft deinspectie, controle en toezicht door een bestuursorgaan betreft, en derhalve weleen bestuurlijke aangelegenheid betreft.
Aangevoerd is dat u om openbaarmaking van de documenten heeft verzocht omdeze in een civiele procedure te gebruiken. Hetgeen u als verzoeker beoogt methet verzoek is niet bepalend, uit artikel 3 van de Wob volgt dat eenieder eenverzoek op grond van de Wob kan indienen en dat hier geen belang bij gesteldhoeft te worden.

Ad 4.
Bedrijf’s- en fabricagegegevens
Het beroep op deze grond slaagt.
Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob bepaalt dat het verstrekkenvan informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevensbetreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan deoverheid zijn medegedeeld. Onder bedrijfsgegevens moet blijkens bestendigejurisprudentie worden verstaan: ‘al die gegevens waaruit wetenswaardighedenkunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische
bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet vanproducten of de kring van afnemers of leveranciers’.

Van belang is dat de onderhavige gegevens niet vertrouwelijk aan de overheidzijn medegedeeld, maar zijn verkregen in het kader van toezicht door eenbestuursorgaan. Geoordeeld moet derhalve worden dat de gegevens zijn verstrekt
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in het kader van een contact dat redelijkerwijs als vertrouwelijk mag worden
beschouwd,

Juridische Zaken

De in de documenten opgenomen namen van buitenlandse ondernemingen,
waarmee een zakelijke relatie onderhouden wordt, worden aangemerkt alsgegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met O-6-15-u495.oobetrekking tot de kring van afnemers of leveranciers.
De namen van deze ondernemingen worden derhalve niet openbaar gemaakt.

De overige gegevens in de onderhavige documenten zijn echter onvoldoende
concreet om daar wetenswaardigheden uit te kunnen afleiden met betrekking totde technische bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet van producten of dekring van afnemers en leveranciers. In document 3. wordt de werkwijze van debelanghebbende en de samenwerking met buitenlandse ondernemingen slechts ingrote lijnen beschreven.

De documenten geven verder geen concrete informatie over de
productie- of vervoerscapaciteit.

De documenten geven evenmin informatie over prijzen of over de contracts- ofbetalïngsvoorwaarden.

De rechtbank Assen heeft in haar uitspraak van 6juni 2001 (UN:AB2014)
overwogen dat deze uitzonderingsgrond beoogt bescherming te bieden tegen
concurrentie voor bedrijven die tegenover de overheid open kaart hebben moetenspelen omtrent hun bedrijfsvoering en hun bedrijfsprocessen.

De onderhavige informatie, is echter in dusdanig algemene bewoordingen
beschreven dat concurrenten of derden hier geen wetenswaardigheden uit kunnenlezen of afleiden, of hier hun voordeel mee kunnen doen, daarmee betreft dezeinformatie geen bedrijfs- en fabricagegegevens als bedoeld in artikel 10, eerstelid, aanhef en onder c, van de Wob.

Vastgesteld moet verder worden dat de informatie in de documenten, afgezienvan cle namen van de zakenrelaties, vanwege het vorenstaande niet onder
uitzonderingsgrond van artikel 10, eerste lid, aanhef en sub c, van de Wob valt.

Ad 5.
Bijzondere persoonsgegevens
Het beroep op deze grond slaagt.
Ingevolge artikel 10, eerste lid, aanhef en onder d, van de Wob, worden
bijzondere persoonsgegevens niet openbaar gemaakt. Onder bijzondere
persoonsgegevens worden onder meer strafrechtelijke persoonsgegevens
verstaan. Dit geldt voor persoonsgegevens die zijn opgenomen in een
proces-verbaal, een bestuurlijke boete of in een boeterapport. Een bestuurlijkeboete moet namelijk worden aangemerkt als strafvervolging in de zin van artikel6, eerste lid, van het EVRM. Deze grond geldt slechts voor natuurlijke personen
en niet voor rechtspersonen.
Processen-verbaal vallen niet onder de reikwijdte van uw onderhavige verzoek.
en er is geen bestuurlijke boete of boeterapport aangetroffen. In de documenten
1 en 2 is aangegeven hoe vaak er een proces-verbaal is opgemaakt, de in dezedocumenten opgenomen persoonsgegevens worden niet openbaar gemaakt.
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Ad 6.

Juridische Zake,,
Belang van opsporing en vervolging,
Dat de opsporing en vervolging van strafbare feiten en van punitief bestuurlijkeFeiten kan worden gefrustreerd door openbaarmaking van de onderhavige

Ons kenmerk
documenten is niet onderbouwd of gebleken.

O-6-16-0456.00j

Deze weigeringsgrond beoogt volgens de wetsgeschiedenis Le voorkomen, dat deopsporing en vervolging van strafbare feiten zou kunnen worden gefrustreerddoor openbaarmaking van gegevens die opsporingsambtenaren of het OpenbaarMinisterie inmiddels hebben vergaard. Daarbij ziet deze grond volgens vasterechtspraak niet alleen op bescherining van belangen in het individuele geval vaneen te onderzoeken en te vervolgen strafbaar Feit, maar ook op deopsporingsstrategie in het algemeen. Daaronder vallen ook de middelen waarmeede functionarissen de strategieën uitvoeren.

In de onderhavige documenten is geen informatie opgenomen over bepaaldestrategleën of andere gegevens, die niet openbaar gemaakt mag worden vanwegehet belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten.Verder is niet gebleken dat het openbaar maken van de onderhavige documentende opsporing en vervolging van strafbare feiten in het onderhavige geval of inandere gevallen zou kunnen frustreren.

Het beroep op deze grond kan derhalve niet slagen.

Ad 7.
Het belang van controle en toezicht
Op grond van deze weigeringsgrond vindt er geen openbaarmaking van informatieplaats indien het belang van openbaarheid niet opweegt tegen het belang vaninspectie, controle en toezicht door of vanwege bestuursorganen. Het gaat hierbijom het belang van een doeltreffende inspectie, controle en toezicht doorbestuursorganen.

Niet is onderbouwd of gebleken dat openbaarmaking van de onderhavigedocumenten het belang van controle, toezicht en inspectie zal schaden,

In deze is verder van belang dat ingevolge artikel 5:17 van de Algemene wetbestuursrecht de bevoegdheid bestaat om inzage te vorderen en kopieën temaken van gegevens en bescheiden als thans aan de orde. Derhalve kan niet metreden gesteld worden dat openbaarmaking van de onderhavige documenten zalmaken dat het belang van conrole, toezicht en inspectie geschaad zal wordendoor openbaarmaking van de onderhavige informatie.

Het beroep op deze grond kan derhalve niet slagen.

Ad 8.
De eerbiediging van cle persoonlijke levenssfeer.
Het beroep op deze grond slaagt.
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijftverstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan nietopweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd.

In de documenten zijn persoonsgegevens opgenomen van medewerkers van detransportondernemingen en van ambtenaren. Hoewel derden, ambtenaren en
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andere bij de besluitvorming betrokken personen in hun beroepshalvefunctioneren als zodanig niet ten voile een beroep kunnen doen op depersoonlijke levenssfeer, geldt dit volgens de vaste rechtspraak wel voor Zalen
gegevens als namen, telefoonnummers (werk en privé), e-mailadressen enhandtekeningen en parafen. Namen en andere naar een persoon herleidbaregegevens zijn immers persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de O-6-1-O456.oO1persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken van dergelijkeinformatie verzetten. Van openbaarmaking van deze informatie wordt in beginselafgezien indien het personen betreft, die niet uit hoofde van hun functie in deopenbaarheid treden.

De rechtbank Gelderland heeft in haar uitspraak van 3 juni 2014 (AWB 12/146ZUT) ten aanzien van documenten die betrekking hebben op de controle door deILT op de naleving van de Arbeidstijdenwet het volgende overwogen:“Indien de gegevens van ondernemingen die worden gedreven in de vorm vaneen rechtspersoon openbaar worden gemaakt zijn via de registers van de Kamervan Koophandel op eenvoudige wijze de namen van de bestuurders van dezeondernemingen te achterhalen, De rechtbank is dan ook van oordeel dat in dezegevallen geen gewicht toekomt aan het belang van de bescherming van depersoonlijke levenssfeer van de bestuurders van die rechtspersonen,Vanwege het vorenstaande worden de namen van de bestuurders niet onleesbaargemaakt in de documenten. De namen van deze bestuurders worden ook vermeldop de internetsite van de belanghebbende.

Pij de overige persoonsgegevens die in de documenten opgenomen zijn, weegtnaar mijn oordeel de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen zwaarder danhet algemene, publieke belang van openbaarheid van deze informatie. Eenuitzondering geldt voor namen van ambtenaren in besluiten die zij krachtensmandaat hebben ondertekend, omdat volgens de jurisprudentie deze ambtenarenin beginsel hebben te aanvaarden dat met deze bevoegdheid hun namen naarbuiten komen. Ten overvloede merk ik op dat deze handelwijze in lijn is met dehuidige jurisprudentie. Ik verwijs naar de uitspraken van de Afdelingbestuursrechtspraak van de Raad van State van 18juli 2007 (UN: BA9807), van19 december 2D12 (UN: 8Y6746) en van 12 juni 2013 (zaaknummer201112236/1/A3).
De onderhavige documenten kunnen echter niet als besluiten aangemerktworden, de persoonsgegevens van de betrokken ambtenaren worden derhalveniet openbaar gerriaakt.

Ad 9.
1-let belang dat de gedresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemenvan de informatie.
Het verstrekken van informatie blijft ingevolge artikel 10, tweede lid, aanhef enonder f, van de Wob achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegttegen het belang dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnennemen van de informatie. Ofschoon de geadresseerde geen absoluut recht heeftop eerste kennisnan,e, moet onder omstandigheden echter de geadresseerde instaat worden gesteld kennis te nemen van de informatie voordat die aan anderenbekend wordt gemaakt.

In het onderhavige geval is van omstandigheden die maken dat de geadresseerdeer belang bij heeft om als eerste kennis te nemen van de onderhavigedocumenten niets gebleken of aangevoerd. Van belang is bovendien dat dedocumenten wel reeds aan de geadresseerde bekend zijn gemaakt, maar nog niet
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openbaar zijn gemaakt. De geadresseerde heeft dus als eerste kennis kunnennemen van de onderhavige documenten. Van strijd met deze bepaling is derhalvegeen sprake, en het beroep op deze grond slaagt niet. JUISCW Zaken

Ad 10.
On kenmerkOnevenredige bevoor- of benadeling
o-. 1S049&oo tDaar de documenten slechts inzicht geven in een beperkt deel van debedrijfsvoering en de werkwijze bovendien slechts in algemene bewoordingenwordt beschreven, is er geen sprake van ‘onevenredige benadeling’ door hetopenbaar maken van deze informatie. Gezien het voorgaande is artikel 10,tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob niet van toepassing op de informatie.

Het is niet zo dat een boetebesluit, of daarmee samenhangende documenten, nietopenbaar gemaakt mogen worden.
In gevallen waarin een bestuursorgaan overgaat tot publicatie van eenboetebesluit, met weglating van de bedrijfsvertrouwelijke gegevens enpersoonsgegevens, heeft de Afdeling in haar uitspraak van 10 november 2010(ECLI:RVS:2010:B03468) geoordeeld dat van een onevenredige benadeling in dezin van artikel 10, tweede lid, onder g, van de Wob geen sprake is.
De Afdeling heeft in deze uitspraak overwogen dat het algemene belang dat dooropenbaarmaking wordt gediend, wordt afgewogen tegen het belang van de eiserom geen onevenredig nadeel te lijden als gevolg van de publicatie. De Afdelingoverweegt dat daarbij aan het algemeen belang een groot gewicht moet wordentoegekend.

De rechtbank Gelderland heeft in haar uitspraak van 3 juni 2014 (AWB 12/146ZUT) ten aanzien van documenten die betrekking hebben op de controle door deInspectie op de naleving van de Arbeidstijdenwet het volgende overwogen:“De rechtbank ziet voorts geen grond voor het oordeel dat het verstrekken van degegevens van bedrijven achterwege dient te blijven ter voorkoming vanonevenredige benadeling van deze bedrijven. De rechtbank neemt aan datopenbaarmaking van de gegevens kan leiden tot benadeling, maar is van oordeeldat het maatschappelijk belang om kennis te kunnen nemen van overtredingenvan de rijtijden zwaarder dient te wegen.”

Vanwege het vorenstaande slaagt het beroep op deze grond niet.

Wijze van openbaarmaking
Aangezien naar verwachting bezwaar bestaat tegen dit besluit, vindt de feitelijkeopenbaarmaking van de documenten niet eerder plaats, dan twee weken nadagtekening van dit besluit.

Op deze wijze wordt de mogelijkheid geboden om te proberen de
openbaarmaking op te schorten. Dit ken door het indienen van een bezwaarschriften door daarnaast bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze van voorlopigevoorziening, het onderhavige besluit tot openbaarmaking te schorsen.Indien binnen twee weken na dagtekening van dit besluit een bezwaarschrift isingediend en een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, wordt deuitspraak van de voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot daadwerkelijkeopenbaarmaking wordt overgegaan.
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Juridische Zaker

Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbende.

0-6 16-0496.001Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens deze,
DE INSPECTEUR-GENERAAL LEEFOMGEVING EN TRANSPORT,

mr. j’. va den Bos

Bzwa ria ule
Voor nader nforrnatie over dit besluit kunt u terecht bij de hierboven genoemde
contactpers n.

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht ken een belanghebbende tegen dit besluit
binnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister van Infrastructuur en Milieu, ter
attentie van de Inspectie Leefomgeving en Transport, Team Juridische Zaken, Postbus
16191, 2500 80 DEN HAAG.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:
a. naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en
nummer of kenmerk);
d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet ken verenigen.
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Ministerie van lnftastnicwur en Milieu

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder;

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de
uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader
van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke
aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie,met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geenambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren
adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd.
Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een adviesinstantie,
worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan
beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als
taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of
gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wIer functie behoort het
adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en
de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1e van de
Wet milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of
een andere wet en die is neergelegd In documenten berustend bij een
overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen
de publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
10, een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht Is ingesteld,
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3
1. Een Ieder ken een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een

bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan

de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Juridische Zaken

Ons kenmerk
O-6-16D496.OO1
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Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten

)ur,djsche Zakendie de verlangde informatie bevatten door:

a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
Ons kenmerkverstrekken,
0+15-0496001b. kennisneming var de inhoud toe te staan,

c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of
d. Inlichtingen daaruit te verschaffen.

2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochtevorm, tenzij:

a, het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergdkan worden;
b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk

toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is.

3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel19.la, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het
bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevensinformatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van
eerstbedoelde informatie.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze Wet blijft achterwege voorzover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen ofrechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 vande Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijkgeen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze Wet blijft eveneens achterwegevoor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel la, onder c en cl, bedoelde
bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie;
g, het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij deaangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan welvan derden.

Pagina 13 aan 1



[nspectie Leefomgevrig en Transport
Minfserie an Infrnstnictintr en Milieu

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover debetrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, enhet zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover hetmilieu-informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voortsblijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken vanmilieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang vanopenbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.5. 1-let tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken vanmilieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijkkarakter.

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekkenvan milieu-informatie.
7, Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneensachterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgendebelangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij hettoepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-Informatie inaanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in hetmilieu.

Artikel 11
1, In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld tenbehoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarinopgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen ken met het oog op een goede endemocratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet totpersonen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit ofzich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in totpersonen herleidbare vorm worden verstrekt.
3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengesteldeadviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarinopgenomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien hetvoornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aande leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamhedenkenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van debescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen hetbelang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingenken worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid,tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.

3uridische Zeker,

Onv kenmerk
0-s- 1s-0496.eo i
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Gegevens vn de administratieconroIe

Gegevens onderneming

Bezoekadres: Walter Koops Logistics BV.
F bricageweg 20 te 3899 AV ze v o.çj

Naam contrictpersone Henh Koops (COO)
Nummer Kamer van 39062601
Koophndcl:

On ouwe rp en
Geanelyseerd/gotoetst zijn;

• Crediteurenadministratie
• CMRs
• overige relevante bedrijfsadministratie

Inspectie Leefomgeving en Transport:

De Inspectie Leefomgeving en Transport houdt oc. toezicht op de naleving van debepalingen van de ‘1et wegvervoer goederen,
Aanvang en doel von de administratiecontrole
Op donderdag 14 juli 2015, hebben wij, rapporteurs, nadat wij onze functie bekendhadden gemaakt en ons als zodanig hebben gelegitimeerd, ten kantore van deonderneming Walter Koops Logistics BV., gevestigd Fabricageweg 20 te 3899 AVZeewolde een adrninistratiecontrole ingesteld onder andere naar de naleving van debepalingen van de Wet wegvervoer goederen en de Verordening (EG) nr. 1072/2009in het bijzonder.

Dit naar aanelding van:

twee eerdere bedrijfsinspecties in uw onderneming naar de naleving van doVerordening (EG) ni-. 1072/2009 waarover afzonderlijk is gerapporteerd.Tijdens deze in zomer 2012 en najaar 2013 uitgevoerde inspecties werdherhaald handelen in strijd met de cabotageregels vastgesteld. U werdhiervoor reeds 2 maal formeel gewaarschuwd,
v weginspecties waarbij ton aanzien van uw Poolse onderneming

te herhaaldelijk werdgehandeld in strijd met artikel 8 lid 2 van de Verordening(EG) nui072/2009.

Op het vestigingsadres werden wij te woord gestaan door onder andere Henk Koops,Wim k’oops en

De administratiecontrole is gehouden ten kantore van de onderneming.
Toetsingskader
De administratiecontrole cebotagevervoer is gehouden over de maand april 2015

Pcja 2 vn 7
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Inspectieteam

De volgende inspecteurs hebben de deel-inspectie uitgevoerd;
inspecteur ILT Rail en Wegvervoer Algemeen

inspecteur 10 Rail en Wegvervoer Algemeen

R eik wijd te

Toetsing ska der rege/g e vfnq
De wetgevingen waarop onder andere Is genspecteerd zijn;

Wet wegvervoer goederen

Verordening (EG) nr 1072/2009 en de Richtlijn 92/106/EEG

Fiedrijfsvoering
De aspecten van de bedrijfsvoering die in de inspectie zijn betrokken:

• Uitbesteed cabotagevervoei
• Overbeleding door uw Poolse onderneming
• Wekelijkse rusttijd in de cabine
• Verrekening kosten tussen u en uw buitenlandse onderneming(en)

Inspectieprogranirna

Het inspectieprograrnma zag er als volgt uit:

• Aanvang administretiecontiole op 14 juli 2015
Verzamelen gegevens ten behoeve van de inspectie

• Analyseren

• Eindgesprek bevindingen inspectie 29 oktober 2015
Opstellen en juridische toetsing randvoorwaarden intermodaal vervoer metafronding april 2016

• Opmaken inspectierapport

• Afronden administratiecontrole.

000 Hoop tijd

De doorlooptijd van de uitgevoerde inspectie is mede bepaald door juridischebeschouwing, heroridntering en deskresearch met betrekking tot Intermodaa)vervoer.
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Resultaten van de administratiecontrole

Bevindingen t,a.v uitbesteed cabotagevervoerEr is op basis van uw order- en facturatiesysteem, CNR’s en planpegevens flacontroleerd of uw niet in de Benelux gevesbgde transportondernerninoen, in uw opdracht, cahotegevervoer hebben verricht en daarbij hebben gehandeld overeenkomstig artikel 8 hd 2 van de Verordening(EG) nr, 1072/2009,
De Inspectie heeft vastgesteld dat in uw opdracht door uw Poolse onderneming metvoor haar rekening en risico geëxploiteerde vrachtauto’s in de maand april 2015,tenminste 68 x in strijd is gehandeld met artikel 8 lid 2 van de Verordening(EG) nr.1072/2009.
Hierbij zijn in alle gevalien meer dan 3 opvolgende beladen ritten binnen Nederlanduitgevoerd

Gecon,bineerd vervoer versus cabotagevervoerTijdens het verloop van de inspectie is gebleken, dat Woiter Koops Logistics BV.,zich in mindere mate toelegi op het verrichten van multimodaal vervoer. Tijriens deinspectie hebben we kunnen vaststellen dat de richtlijn 92/106/EEG door WolterKoops Logistics BV. en de inspectie niet eenduidig worden geïnterpreteerd. Wehebben tijdens dat gesprek toegezegd hierover duidelijkheid te willen verschaffen,We hebben dit item intern ILT gedeeld met deskundigen van de inspectie van deafdelingen handhavingsbeleid en juridische zaken. Tevens is intern ILT deskresearchuitgevoerd naar het Europees en nationaal beleid met betrekking tot gecombineerdvervoer.

De Inspectie heeft kennis genomen van de ambities van de Europese commissie enhet feit dat de Nederlandse regering het belang van gecombineerd vervoeronderschrijft. Zolang dit echter niet leidt tot nieuwe regelgeving is de inspectiegehouden toezicht Liit te oefenen en te handhaven op vigerende wetgeving.
De inspectie hanteert het principe dat een vervoerder tijdens een weg inspectie deplicht heeft aan te tonen wolk regime van toepassing is en vervolgens dit methewijsmiddelen kan overleggen. Hierbij wordt met name waarde gehecht aan doauthenciteit van de bewijsmiddelen.
De verordening laat de bepalingen zoals die zijn vastgelegd in de Richtlijn onverlet.
Dit betekent in de praktijk dat het vervoer tijdens een wegcontrole moet voldoenaan de bepalingen zoals die zijn omschreven in Richtlijn. Hieronder de relevanteartikelen:
In artikel 1 van de Richtlijn steot beschreven wat onder gecombineerd vervoerwordt verstaan en in 3 van de Richtlijn staat beschreven dat in geval vangecombineerd beroepsgoederenvervoer er een vervoerdocument moet zijnopgesteld met inhoudelijk voorgeschreven bepalingen. Deze vermeldingeii dienenvoor aanvang van het transport te worden aangebracht.

Een van de voorwaarden in artikel 3 betreft de vermelding die adniinistraties vanspoorweg of havens op het vervoersdocument behoren te zetten. De inspectieneemt in plaats van vermeldingen van de administraties genoegen met ter plaatseautomatisch gegenereerde bewijsmiddelen (tickets).Indien er tijdens het transport wijzigingen optreden in de routing, waardoor ergebruik gemaakt gaat worden van andere terminals, dan is dat toegestaan mitswijzigingen op het venic.erdocument worden aangebracht. Hierbij wordt alsvoorwaarde gesteld dat het door de wijzing het transport niet onder een anderregime komt te vallen.
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Inchen tijdens een controle blijkt dat een transport dat door Walter Koops Logisticev. is aangemerkt als gecombineerd vervoer, niet aan de bepalingen van de [iChtlijflvoldoet, dit transport door de inspectie niet als gecombineerd vervoer wordtaangemerkt. De inspectie toetst vervolgens of de bepalingen van decabotgeregelgeving zijn nageleefd, Als dit niet het geval is, dan wordt ergeïntervenieerd op basis van het niet naleven van de cabotagevoorschriften

De inspectie is zich ervan bewust dat de huidige bepalingen er zorg voor draaen dater extra handelingen verricht dienen te worden om het vervoer in overeenstemmingmet de Richtlijn te laten verrichten. Wolter lKoops Logistics BV. is dan ook gehoudenaan de richtlijn, door er zorg voor te dregen dat de vereiste vervoerdocumenten bijde transporten aanwezig zijn, voorzien zijn van de voorgeschreven bepalingen en dittijdens een wegcontrole kunnen overleggen, alsmede achteraf bij eenadministratieve inspectie.

Voor hdt overige bent u bij brief van 22 november 2013, kenmerk ILT-2013/’15037reeds geinformeerd over uw vraagstelling(en) met betrekking tot cebatagevervoer.

CMR’s
Steekproefsgewijs zijn de in uw organisatie gebruikte en gearchiveerde CMR’sgetoetst. Wij zien, dat deze veelal niet volledig zijn Ingevuld en grosso mode nietvoldoen aan de eisen die aan gecombineerd vervoer worden gesteld. Het volledig encorrect invullen van de CMR’s binnen uw organisatie, is sowieso een punt vana and ach t

Overbela ding
Het inspectie-data systeem van de Inspectie laat zien, dat ten aanzien vanvraclitautos in de gebruik bij uw Poolse onderneming over de periode 2014 en 2015tenminste 33 x bij een wegcontrole In Nederland een vorm van overbelading isgeconstateerd. Veelal betreft het hier een ascirukoverschrijding van de trek-as.

Uitwisselen vervoermaterieel en personeel
Aan de hand van de ter beschikking gestelde financiele administratie, zien s’iij, datmet enige frequentie Nederlands gekentekende vrachtauto’s voor kortere of langeretijd worden verhuurd aan uw Duitse en/of Poolse zusteronderneming. Op zich vormtverhuur van een vr.auto binnen de EG geen probleem. Met betrekking tot devervoerswetgeving zijn er wel enkele randvoorwaarden:

Van verhuur is alsdan sprake indien de exploitatiekosten (variabele kosten)geheel ten laste komen van de onderneming, die de vrachtauto huurt.w In de vrachtauto dient het vergunningbewijs aanwezig te zijn van de onderneming, die als vervoerder mag worden beschouwd;Op de gebruikte CMR dient de juiste vervoerder te zijn vermeld;Er kunnen niet tegelijkertijd van 2 verschillende ondernemingen vergunningbewijzen op de vrachtauto aanwezig zijn.m Bij huur-/verhuur van vervoermaterieel dient het voertuig/de tachograaf altijd aan- en afgemeld te worden met de bedrijfskaart van het bedrijf, diehuurt/verhuurt.
b Uitleen van chauffeurs mag alleen in niet voorziene situaties en dan tegenkostprijs en slechts voor een termijn van 6 weken.L Ook bij inleen van chauffeurs is er alertheid geboden op het downloaden vande chauffeursgegevens van de bestuurderskaart; immers wordt het inlenende bedrijf in de zin van de Arbeidstijdenwet als werkgever beschouwd,
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Wekehjkse ruattijd chauffeurs vaste chartersDe chaufteurs vierkzaam binnen de ondernemingen van uw vaste charters, met
name chauffeurs werkzaam binnen uw Duitse en Poolse vervoerorganisabe, staan
gedurende de weekenden doorgaans over op bedrijfsterreinen en parkeerplaatsen in
in binnen- en buitenland in een zodanige situatie dat doorgaans de wekelijkse rust-
tijd in de cabine van de vrachtauto wordt doorgebracht.in verband met de maatschappelijke actualiteit met betrekking tot het doorbrengen
van de wekelijks ruettijd buiten de cabine Is binnen uw organisatie navraag gedaan,
ho u dit in uw organisatie in relatie tot uw charters hebt georganiseerd. Aan de
hand van uw toelichting en bevindingen tijdens gehouden wegcontroles en bekomen
externe informatie is vast komen te staan, dat in dit verband in het algemeen niet
wordt voldaan aan artikel 8 lid 8 van de verordening S61/2006.
Zorgplicht
Ei geldt In dit verband een algehele zorgplicht. Alvorens vervoer uit te bestedendient u zich ervan te vergewissen of betrokken onderneming, althans deonderneming, die het daadwerkelijke transpoit uitvoert, dit vervoer ken uitvoerenzonder in strijd te handelen met de cabotageregels en de regels voor het genietenvan de wekelijkse ruattijd buiten de cabine.

Inter ven t e
Wolter koops Loqistics BV, en haar directie wordt bij constatering van handelen in strijd niet de cahotageverordening en overschrijding van aslastendoor haar uitvoerdeis, zowel in bestuurerechtelijke als strafrechtelijk zinnaar de toekomst toe mede aansprakelijk gesteld,fl Wegens onvoldoende verbetering na de eerdere bedrijfsinspecties en thansherhaalde constatering von handelen in strijd met de cabotageregels doorhaar uitvoerders wordt aan Wolter l<oops Ing istics BIJ. een last onderdwangsom opgelegd, welke u separaat zal worden toegezonden.U Aan

wordt een formele bestuurlijke waarschuwing opgelegd wegens herhaalde geconstateerde overschrijding van maximale aslasten, Bij eerstvolgende constateringen zal enverwijid worden overgegaan tot het opleggen van een last onder dwangsom.
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3 Conclusies

Algehele indruk admintratiecontroje

Tota&ir)druk
De totaaljodruk van de administratiecontrole is:

• Onvoldoende toezicht op de uitvoering met betrekking tot het in acht nemenvan de cabotageragels en overbelading
• Dat er nu no een 3 inspectie toch nog relaLiF veel overtredingen(cabotage) voorkomen,

/1edewerking t(jdens de inspectie
De medewerking tijdens de administratjecontrole Verhep coöperatief
Met dit inspectierapport wordt de administratjecontrole bebindigd en wordt ubedankt voor uw medewerking

Hoogachtend
DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEUNamens deze,
DE INSPECTEURS ILT/RAIL EN WEGVERVOER
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