beslisnota —

Brief aanpak 2 iek en wnmwerk RN 201 /53508

Inlesfing

In bijgevoegde gezamentijie brief informeert v samen met Minister
Grapperhaus van JenV, mede namens de minister van Binnentandse Zaken en
Knmin!lsuhlisdeﬁmerdembegdmdneumﬁnaarazm‘gm
mmwpammmmvw'sm
De OW doet hierin een zevental aanbevelingen die moeten leiden tot een
sshslzlﬂemdmhemmmmmmmde
openbare orde.

Gezdvisesnd besinit
- 111

Beslistermijn
- Zo spoedig mogelijk gezien de gewenste aanbieding van de brief op 30
april aanstaande voor het voorportaal CB] van 8 mei aanstaande.

Argumentatie

Voartgang brief aanpak problematiek jaarwisseling

Maandag 16 april heeft u wederom een afstemmend gesprek gehad met
Minister Grappeshaus van JenV over de voortgang van de brief. U heelt daarbij
met name gesproken over de OVV aanbeveling rond een verbod op
knalvuurwerk en vuurpijlen, alsmede de wens van de G4 voor het verder
beperken van de afsteektijden.

Tijdens dit overieg is het volgende afgesproken:
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Politieke context

Ik attendeer u op de recent ontvangen brief van burgemeester Krilke van de
gemeente Den Haag van 18 april ji., waarin zij namens de G4 een reactie geeft
op de uitgelckte kabinetsplannen voor het lolaal insteflen van een
vuurwerkverbod.

Brief burgemeester Krikke namens de G4, dd 18 april ji.

- Burgemeester Krikke geeft namens de G4 een reactie op de uitgeleite
plannen van het kabinet voor het lokaal instellen van een
vuurwerkverbod.

- De G4 is geen voorstander voor een lokaal verbod, met risico op
waterbedeffect naar naburige gemeenten wanneer de een wel en de
ander niet een verbod instelt.

- De handhaving wordt bemoeilijkt bij het lokaal instellen van een
afsteckvesbod wanneer dit niet gekoppeld is aan een verkoopverbod

- Alleen een landelijk verbod op knalvuurwerk en vuurpijlen kan leiden
tot het terugdringen van letsel en overlast.

Kader
- Vuurwerkbesluit AMvB
- Regeling aanwijzing consumenten- en theatervuurwerk
- Europese Pyrorichtlijn
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Mrachteayeis

Gemeenten de mogeSjiteid geven voor het lokaat insteflen van aen
11.1

111

Finand@le en juridische implicaties

Het verplicht gralis verstrekien van vuurwerkbrillen en aansteeidonten bij
verkoap van vuurweric

Aangezien het hier een handeling betreft geloppeld aan de verioop en niet een
producteis, dient deze vesplichting op besiuit nivesu AMvB te worden geregeld.
11

In het veriengde van de OVV aanbeveling worden daarbij de verkopers
verplicht gesteld de vuurwerkbrillen en aansteeldonten gratis of om niet, te
verstrekien bij verkoop van vuurwerk.

Afsbemming
111

102 E
Beleidsmedewerker
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Brief tandelijke aanpak jaarwisselingsproblematiek Bijtagedn)

Inleiding

In bijgevoegde gezamenlijke brief informeert u samen met Minister
Grapperhaus van lenV, mede namens de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties de TK over de maatregelen die u neemt naar aanleiding van
het eind vorig jaar verschenen OVV rapport ‘Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’.
De OVV doet hierin een zevental aanbevelingen die moeten leiden tot een
substantiéle reductie van het aantal vuurwerkslachtoffers en verstoring van de
openbare orde.

Geadviseerd besluit
11

11.1

Argumentatie
111

Kader
- Vuurwerkbesluit
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- Regeling aanwijzing consumenten- en theatervuurwerk (Ract)

Ksrachtenveld

Het verplicht stellen van een stabilisatiemechanisme bij verkoop van vuurpijlen
aan consumenten heeft gevoigen voor de viurwerkbranche. Deze dient za!
direct nadat in de MR is besloten de brief naar de TK te sturen, hierover
worden geinformeerd zndat de stabilisatiemechanismen voor komende
jaarwisseling beschikbaar zijn voor de consumenten.

Afstemming
Inhoud van de brief is afgestemd met JenV, BZK, ILT en HBJZ.

Finandiéle en juridische implicaties
De wijziging van het Ract dient ter notificatie voorgelegd te worden bij de
Europese Commissie. 11.1

111
11.1

Communicatie
11.1

10.2.E
Beleidsmedewerker
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Toelichting

Ga hier beknopt in op achtergronden, onderbouwing van argumenten,
ikrachtenvelden, analyses, versiagen, 2anschouwelijie voarbeelden, inzicht in
de tastbare en evalueerbare resultaten, et cetera.

Werk met heldere fussenkoppen zodat de bewindspersoon sne! kan beslissen
wat te lezen.
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Wemmerk
Reactie op brief G4 i
Bifage{n)

Inleiding

Op 6 februari 2018 schijft de burgemeester van Den Haag namens de
burgemeester van de G4 aan u en Minister Grapperhaus van JenV een brief,
waarin 2ij verzoeken vuurwerk te verbieden welke veel letsel en overlast
veroorzaakt en dit voor komende jaarwisseling tijdig kenbaar te maken.

In bijgevoegde brief geeft u samen met Minister Grapperhaus van JenV een
reactie op de brief van de G4.

Geadviseerd besluit
111

Beslistermijn
Zo spoedig mogelijk

Argumentatie

e Op 1 december 2017 presenteert de OVV het rapport "Veiligheidsrisico’s
jaarwisseling” met de volgende aanbeveling: “Verbied vuurwerk dat in de
praktijk de grootste inbreuk maakt op de veiligheid doardat het zorgt voor
letsel (vuurpijlen) en overlast (knalvuurwerk).

e De G4 reageren op 1 december 2017 op het rapport via de burgemeester
van Den Haag met de boodschap dat de tijd rijp lijkt te zijn voor een
knalvuurwerkverbod, dat dit verbod landelijk moet zijn en dat het debat
hierover snel moet worden gevoerd in 2018 met het oog op de
voorbereiding van de volgende jaarwisseling 11.1
{ ).

s Inde brief van 18 december 2017 met een eerste reactie op het OVWV-
rapport, die u samen met Minister Grapperhaus van JenV aan de Tweede
Kamer stuurt, zegt u toe dat er dit voorjaar een gezamenlijke reactie van
de geadresseerden kom op de conclusies en aanbevelingen van de OVV,

e 111



e Op 15 en 16 februari komt de G4 brief in het nieuws. In de brief van de G4
dringt deze aan op een tijdige besluitvorming rond een landelijk verbod op
knalvuurwerk en vuurpijlen en dit serieus te overwegen.

* 111
* 111
Kader
- Vuurwerkbesluit

- Regeling aanwijzing consumenten en theatervuurwerk

Krachtenveld
11.1

Afstemming
De inhoud van de brief is ambtelijk afgestemd met JenV.

10.2.E
Beleidsmedewerker
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BPNZ

®ne rr jealcalaFaiury

Telefoon: 092140 2 £ /Michiel 06102 F
Emadlinfo@b-panl

Mede op verzoek van de Directeur-Generaal, de heer Lappeme, geven wij graag ons
commentaar op de bevindingen en aanbevelingen uit het rapport Veiligheidsrisico's
Jaarwisseling van de Ondeszoeksraad voor Veiligheid.

Na enkele jaren waarin diverse maatregelen met betrekking tot legaal vuurwerk zijn getroffen
zien we dat, ook weer in de afgelopen jaarwisseling, deze maatregelen steeds meer effect
hebben: letsel, schade en overlast nemen duidelijk af.

Daarnaast hebben wij een voorstel gedaan om de single shots opnieuw te definiéren en vast
te legen in het RACT, waardoor het beeld in de komende jaren verder zal verbeteren.

Tevens ligt er een voorstel van onze kant te komen tot een erkenningsregeling voor
vuurwerkimporteurs. En hebben wij een concept gepresenteerd om detaillisten die vuurwerk
verkopen te certificeren om zodoende de consument beter voor te lichten over het correcte
gebruik van vuurwerk en te wijzen op het dragen van de vuurwerkbril, de juiste kieding etc.



mmsmuaxmum—mmmmmm&m
dus nog veel te wirment

&anmmm&mm&Mnﬁm&hﬂm\mtmh&jﬂ
byj alle vumrwerihesteliingen gratis vuurwerkbrillen verstrekken

Tm“mkakaMamﬁbﬂem:ﬁ
ﬁWWm“’mnﬁuzﬁ.mkamﬁw
Mmmmm!ﬁdem“memm
lﬁ.asq*mmtisdhquummmﬁdjmuhﬁmﬁu
damwhdm&cehiduu!ﬂhmkdedanmmm‘ﬂ
open zet. Megaal vuurwerk dat immers juist de grote veroorzaker is van zwaar letsel, veel
schade en ovesiast. Hier z0u overigens de eerder genoemde aanpassing van de single shots
mmmmmuﬁmmuemmmm
nhmﬂalﬁ:ham&mvumzomamwabahwm
vuurwerk wordt in Duitsiand en Belgié gekocht.

Tm“mnu*:mﬂmwﬁhdemﬁeiﬂmdemmﬁmﬂm
mmammmmMmmm
Mmmﬂhﬂsmﬂmd@tmmmhﬁtmmﬂmam
maximum van 1 gram burst

Wat betreft de aanmerkingen van de OV ten aanzien van de kwaliteit van het vourwerk
hnmmwihetmm&isvanuitdebmdreemmissiemm
M@hmﬁgmﬁdemmn&TMpadmmdem
van de constatesingen van deze inspectie. Een afkeurpercentage van het op risico
geselecteerde vuurwerk van 22% is ook voor de branche onaanvaardbaar. Te meer omdat in
opdndnvmdhehnwtaurﬂwwerkge@twordtdoofeenmﬁﬁulbodv.emdw
overheden gecertificeerd orgaan. Als deze notified body deze testen uitvoert en er worden
afwijkingen geconstateerd, worden deze partijen niet verscheept. Ondank deze testen zien
we bij controle door de IL&T toch afwijkingen.

Om deze discrepantie uit de wereld te helpen zal de commissie en de IL&T diepgaand
onderzoek instellen. Ook zal de commissie aan de importeurs informatie verstrekken
risicoproducten technisch aan te passen waardoor het risico op afwijkingen zal afnemen.
Hiervoor heeft de IL&T toegezegd informatie te willen delen over de gebreken die bij hun
testen zijn gebleken.

Bovenstaande verdere regulering en verbetering van het legale vuurwerk alsmede verdere
inspanning in campagnes zullen naar verwachting leiden tot een nog verder afnemen van
aantallen letsel, schade en overlast.



De samenwerking van de sector met de overheid is op deze manier ook vastgelegd in de
afgesioten Safety Deal

De conorete planmen Brhten we graag toe in een gesprek.

Hoogachtend,
102E

102E



Staatssegretaris

nota ter informatie

Brief vuurwerkbranche BPN in reactie op OVV rapport

Inleiding

In reactie op het vorig jaar 1 december verschenen OVW rapport
*Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’, heeft de vuurwerkbranche
Belangenvereniging Pyrotechniek Nederland (BPN) op 2 februari ji. aan u een

brief gestuurd

In deze nota verzoek ik u kennis te nemen van de brief 11.1

In de toelichting op deze nota wordt nader ingegaan op de inhoud van de brief
van de vuurwerkbranche 11.1

Samenvatting, kem of boodschap

* Op 1 december 2017 presenteert de OVV het rappart “Veiligheidsrisico’s
jaarwisseling™ met de volgende aanbeveling: “Verbied vuurwerk dat in de
praktijk de grootste inbreuk maakt op de veiligheid doordat het zorgt voor
letsel (vuurpijlen) en overlast (knalvuurwerk).

= Inde brief van 18 december 2017 met een eerste reactie op het QVV-
rapport, die u samen met de Minister van JenV aan de Tweede Kamer
stuurt, zegt u toe dat er een gezamenlijke reactie van de geadresseerden
van de aanbevelingen op de conclusies en aanbevelingen komt en wel dit

“voorjaar”.
. 11.1

Bestuurskem
Dr.Vetghed en frs<o's
Quster C

Do Haap
Contactpersoon

102E

M 3000 E
107 F Emnenmc

Datyem

16 rmasst 2018

Nermerk
EENW/BSX-2018/54278

Biftage(n)
1
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= Op 2 februari stuurt de BPN aar u een brief waarin zij hun visie geven op
het OVV rapport rond het eventuee! verbieden van knalvuurwesk en

vuuspijlen.
*= 111
= 319
Afstemming

De inhoud van deze nota is afgestemd met HBIZ

10.2E
Beleidsmedewerker
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Toeliditing

Brief vuurwerkbranche BPN

Op 19 januari jl. heeft een gesprek plastsgevonden tussen vertegenwoordigers
van de vuurwerkbranche BPN met dgMI en de beleidsdirectie VenR_ Tijdens dit
overieg is gesproken over de inhoud en de aanbevelingen van het OV en de
eventuele consequenties van maatregelen voor de vuurwerkhranche. (11,4

Na afloop van het gesprek is de branche gevraagd
11.1  een schriftelijke reactie te geven na bespreking met hun achterban.

In de brief van 2 februari jl. stelt de vuurwerkbranche 8PN het volgende:

1. Komende jaarwisseling zullen de leden van de vuurwerkbranche BPN bij
alle vuurwerkbestellingen gratis vuurwerkbrillen beschikbaar stellen

2. De branche ziet geen noodzaak in een verbod op knalvuurweri. Met
een verbod wordt de kans op een toename van iflegaal knalvuurwerk
groter waarbij 20 tot 30% van het in Nederiand afgestoken visurwerk
gekocht wordt in Duitstand en Belgi&.

3. Ten aanzien van een verbod op vuurpijlen wil de branche de komende
Jaren meewerken aan een verbod op vooral zware pijlen door beperking
van de lading kruit. Daarmee komt de regelgeving in harmonie met die
van Duitsland

4. Voor wat betreft verbetering van de kwaliteit van het vuurwerk richt de
branche hiervoor een inteme commissie op die in samenwerking met
de ILT onderzoek zal doen naar de oorzaken van gebreken tijdens
inspecties.

5. De branche spreekt de verwachting uit dat deze inspanningen zullen
bijdragen aan vermindering van de letsel, schade en overlast door
vuurwerk.

Adi.
11

Ad2.
111
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Staatsseaetarns

nota ter informatie

Voorbereiding gesprek Minster Grapperhaus op 10
januari, 12.45 - 13.30 uur

Inleiding

Deze nota dient ter voorbereiding op uw overleg met Minister Grapperhaus van
JenV op 10 januan, 12.45 - 13.30 uur. Samen met de Minister bent u
verantwoordelijk voor de vuurwerkproblematiek: u voor de handel in legaal
vuurwerk en de bescherming van de consument (op basis van het
Vuurwerkbesluit) en de Minister voor de aanpak van illegaal (gebruik van)
vuurwerk.

De dgMI en ondergetekende ondersteunen u tijdens het gesprek.

Ter informatie stuur ik u hierblj tevens de eerste onderzoeksgegevens over het
aantal ongevallen tijdens afgelopen jaarwisseling. Uit de gegevens blijkt dat in
totaal 434 mensen zijn behandeld voor letsel door vuurwerk. Dit is een daling
van 8 procent ten opzichte van vorig jaar waarmee de dalende trend van
afgelopen jaren wordt voortgezet.

Tevens is ter informatie bijgevoegd de gezamentijke brief van 12 december
2017 die naar de TK is verzonden in reactie op het OVV rapport, alsmede de
aanbevelingen van de OVV.

Aanleiding

De OVV spreekt u beiden aan in het rapport “Veiligheidsrisico’s jaarwisseling”
en de brief die u, mede namens Minister Grapperhaus, op 18 december aan de
Tweede Kamer heeft gestuurd, maakt duidelijk dat u een gezamenlijk
beleidsdoel heeft: een substantiéle reductie van persoonlijk letsel en schade.
Dat vraagt om samenhangende aanpak, waarbij een belangrijke rol voor
politie, OM, ILT, gemeenten en vuurwerkbranche is weggelegd.

11.1

10

Bestiouorsionm
DrVelgted en Reca's
Cixstes C

Den Haag
Contactpersoon

102E
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Datarn
8 januzn 2B

Menmeri
TEW) B5K-2018, 2343

Bijlage{n)
3
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11

Gesprelkispunten

Verbod op vuurpijlen en knalvuurwerk

De eerste aanbeveling van de OVV, gericht aan u beiden, is om “vuurwerk dat
in de praktijk de grootste inbreuk maalt op de veiligheid doordat het zorgt
voor letsel (vuurpijlen) en overiast (knalvuurwerk)” te verbieden.

Ad 1.
11

Pagina 2 van 6



Pagina 3van 6



111

111

1.1

- 111

Veiligheid vuurwerk

De ILT zet toe op de productvelligheld van het vuurwerk dat op de markt
beschikbaar wordt gesteld voor consumenten. Hlarvoor voert zij jaarlijks testen
ult op het meest risicovolle vuurwerk. Deze testen wijzen uit dat
opeenvolgende jaren tussen de 20 en 25% van het geteste vuurwerk niet
voldoet aan de essenti@le velligheldselsen.

11.1
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Nieuwe, landelijke aanpak (uitgangspunten, taakverdeling en planning}
111

"1

U bent beiden verantwoordelijk voor de totstandkoming van de
nieuwe, landelijk aanpak. En dus ook over de uvitgangspunten van
deze aanpak. Die geven richting aan de inzet van alle actoren.

U bent beiden verantwoordelijk voor de nieuwe, landelijke aanpak. Dat heeft u
ook zo aan de Tweede Kamer gemeld. Het onderscheid tussen uw
respectievelijke verantwoordelijkheden (legaal / illegaal vuurwerk) brengt met
zich mee dat er ook een ‘natuurlijke’ relatie is met partners in de
jaarwisselingsproblematiek: Vanuit de strafrechtelijke opsporing en de inzet
van de politie zijn politie, OM en (regio)burgemeesters de partners van de
minister van JenV waarmee hij veel overleg heeft. Vanuit de regulering van
vuurwerk en consumentveiligheid 2ijn de branche en toezichthoudende
instanties partners van staatssecretaris van IenW. 41 1

E |
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Processtap Duur Startdatum Eimnddatem | Toelchfng
Opsielien 2 maanden % april 2018 31 ms Voor de wetnevingstoets
concepiregefing met en aanpassmg herop moet
toefichting binnen de 2 maanden, 2-3
weken wonden gerekend
incd &M
welgevingsicels en
verwerken
aanpassingen
| Gereed maken
stukken
| mtemetconsultate
Consultatie > 1 maand 1 juni 2018 6 juf 2018 De reactietermin bj
- 4 weken intemetconsuitatie is
| consultatie | mmimaal 4 weken
- 1 week | Om het proces te
| reacties | bespoedigen kun je al
verwerken | gedurende de looptijd van
de intemetconsultaties
reacties beoordelen en evt.
verwerken.
EU-Ngtificatie 3,5 maand 9 juli 2018 23 oktober
- 3 maanden 2018
standstill
- 2 weken
zekerheidshalve
wachten
Ondertekening 1.5 week 23 oktober 2 november Let op met evt herfstreces
2018 2018 Stas.
Publicatie in I 5 november Inwerkingtreding de dag na
Staatscourant 2018 publicatie. Hierbij wordt
afgeweken van de
minimuminvoeringstermijn
' van 2 maanden na
publicatie. Dit is, ingeval
van spoedregelgeving,
toegestaan.
Inwerkingtreding 6 november Inwerkingtreding de dag na
2018 publicatie of desgewenst 1
! | december 2018. Het
inwerkingtredingsmoment
| moet in de wijziging van de
] Ract geregeld worden, dus
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Ministerraad TENW/BSK 2018/115339
Landelijke aanpak jaarwisselingsproblematiek Bijfiage{n)

1

Inleiding

Aanleiding: De brief is een reactie op de aanbevelingen, die de OWV in zijn
rapport “Veiligheidsnsico's jaarwisseling” tot de minister van JenV en de
staatssecretaris van IenW richt en waarop (krachtens artikel 73, eerste lid,
Rijkswet op de Onderzoeksraad voor veiligheid) binnen een half jaar een
reactie moet worden gegeven.

Belang: In deze brief zijn maatregelen opgenomen voor wat betreft het
terugdringen van de overiast en letsel door vuurwerk tijdens de jaarwisseling.
Het terugdringen van letsel door vuurwerk valt onder de verantwoordelijkheid
van [lenW.

Advies
1
1

1

Argumentatie

¢ In deze brief aan de Tweede Kamer reageren we met een landelijke aanpak
op de aanbevelingen die de Onderzoeksraad Voor de Veiligheid (OVV) in
Zijn rapport "Veiligheidsrisico's jaarwisseling” aan ons heeft gericht.

+ De lokale aanpak vait hierbuiten: dat is de verantwoordelijkheid van
afzonderlijke gemeenten. Wel omvat de landelijke aanpak tevens
maatregelen van de VNG ter ondersteuning van gemeenten in hun lokale
aanpak.
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* De mastregeien van de landelijke aanpak volgen de aanbevelingen van de
oV

* De aanpak kent ook afspreken ten aanzien van monitoring in het
Shaingis&ﬂaaadﬁigheidwaatﬁjlmﬂmmﬁﬁemrdezelarﬂeﬁ}b
aanpak betrolden zullen worden.

Poflitieke context
111

° 11t
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Kader

s Het dit jaar verplichtstellen van een stabilisatie mechanisme voor
vuurpijlen middels een wijziging van de Regeling aanwijzing
consumenten en theatervuurwerk (Ract).

e Deze verplichtstelling past binnen de mogelijkheden die de EuU-
Pyrorichtlijn aan lidstaten biedt om in het belang van openbare orde of
veiligheld, of omwille van milieubescherming maatregelen te nemen om
het bezit, gebruik en/of verkoop van vuurwerk aan het grote publiek te
verbieden of te beperken.

Krachtenveld
1.1

Afstemming
De brief is inhoudelijk afgestemd met HBJZ, ILT, JenV en BZK.

Juridische implicaties
De wijziging van het Ract dient ter notificatie voorgelegd te worden bij de
Europese Commissie. [11.1

11.1
1.1

Communicatie
111

102.E
Beleidsmedewerker
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Saalssecretaris

adviesMR/OR/VP

Ondermaad

Brief landelijke aanpak jaarwisselingsproblematiek

Inleiding

Aanleiding: De brief is een reactie op de aanbevelingen, die de OVV in zijn
rapport “Veiligheidsrisico's jaarwisseling” tot de minister van JenV en de
staatssecretaris van lenW richt en waarop (krachtens artike! 73, eerste lid,
Rijkswet op de Onderzoeksraad voor veiligheid) binnen een half jaar een
reactie moet worden gegeven.

Belang: In deze brief zijn maatregelen opgenomen voor wat betreft het
terugdringen van de overfast en letse! door vuurwerk tijdens de jaarwisseling.
Het terugdringen van letsel door vuurwerk valt onder de verantwoordelijkheid

van IenW.

Advies
- 111

17

Bestuarsioyn
Do Veighed en Rem s
Custer C

Den Haag
Comtadtpersoon
102E

10
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Dt
16 mes 2018
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2
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Kader
e Het dit jaar verplichtstellen van een stabilisatie mechanisme voor
vuurpijlen middels een wijziging van de Regeling aanwijzing
consumenten en theatervuurwerk (Ract).
° 111

Krachtenveld
111

Afstemming
De brief is inhoudelijk afgestemd met HBJZ, ILT, JenV en BZK.

Juridische implicaties
De wijziging van het Ract dient ter notificatie voorgelegd te worden bij de
Europese Commissie. 11.1

1.1
111

Communicatie
1.1

10.2.E
Beleidsmedewerker
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Staatssegeians

nota ter informatie

Gemeentelitke vuurwerkvrije zones

Inleiding

De VNG heeft op 17 mei jl. in reactie op het OVV rapport 'Veiligheidsrisico’s

jaarwisseling’ een brief gestuurd aan de Minister van BZK waarin zij hun

standpunt weergegeven ten aanzien van de jaarwisselingsproblematiek.

In die brief is een aantal punten opgenomen waar rijksbeleid gemeenten

verder zou kunnen helpen bij de aanpak van overlast, zoals:

* De effectiviteit van lokaal beleid kan worden vergroot door meer
beleidsruimte te geven voor gemeenten om, in afstemming met de politie
en hulpdiensten en in samenwerking binnen de regio, te bepalen waar
vuurwerk wel en niet mag worden afgestoken. De overiast rond de
jaarwisseling verschilt per regio, dat vraagt meer mogelijkheden voor
differentiatie voor bijvoorbeeld het instellen van vuurwerkvrije zones.

Gezien het bovenstaande standpunt van de VNG is in de kabinetsbrief
*landelijke aanpak jaarwisselingsproblematiek’ hierover de volgende passage
opgenomen:

* De OVV constateert dat de aard en omvang van de
jaarwisselingsproblematiek per gemeente verschilt en dat maatwerk in de
aanpak essentieel is voor het lokaal beheersen van een veilig gebrulk van
vuurwerk en het voorkomen van verstoringen van de openbare orde en
overlast. Wij zijn in gesprek met de VNG om de mogelijkheden te
verkennen om op lokaal niveau het afsteken van vuurwerk verder te
reguleren.

Samenvatting, kern of boodschap

Hieronder zijn uiteengezet de juridische mogelijkheden vaor meer
gemeentelijke beleidsruimte om op lokaa!l niveau een vuurwerkvrije zone in te
stellen.
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Vuurwerkvrije zones binnen een gemeente.

De regels rond het insteilen van vuurwerkvrije zones zijn momenteel niet by
wet geregeld. Wel geeft Artikel 149 van de Gemeentewet “de raad de
bevoegdheid om verordeningen te maken die hij in het belang van de
gemeente nodig condeelt”. Zo kan de gemeente dus met esn Algemene
Plaatselijke Verordening (APV) regels steflen rond vuurwerkvrije zones. De
model APV heeft verschillende artikelen opgenomen waarmee activiteiten met
vuurwerk Zzijn te reguleren. Het is mogelijk om in de APV een artikel op te
nemen over de plaatsen waar geen vuurwerk mag worden afgestoken. Dit is
artikel 2:73 in de model APV. Het college kan met dit artikel plaatsen
aanwijzen. In de praktijk zijn dit veelal gebieden of locaties die gevoelig Zijn
voor geluidsoveriast, maar ook waar sprake is van verstoring van de openbare
orde zoals het centrum van Hilversum waar sinds een aantal jaren een
vuurwerkvrije zone is ingesteld.

Het college moet tevens een aanwijzingsbesluit nemen, waarin de plaatsen zijn
vermeld, zoals bedoeld in het eerste lid van artikel 2:73. Zonder een dergelijk
aanwijzingsbesluit is het een loos artikel.

Artike! 2:73 Berigen van consumentenvuurwerk tijdens de jdarwisseling

1 Het is vesboden consumentenvuurwerk te bezigen op een door het college in het belang van de
voorkoming van gevaar, schade of overlast aangewezen plaats

2 Het is verboden consumentenvuurwerk op een openbare plaats te bezigen als dat gevaar, schade
of overlast kan veroorzaken.

3. e in het eerste en tweede lid gestelde verboden gelden niet voor zover in het daarin geregelde
onderwerp wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1, van het Wethoek van Strafrecht.

Voorop staat dat gemeenten dus nu al de bevoegdheid hebben (en ook
gebruiken) om vuurwerkvrije zones in te stellen op grond van de autonome
verordenende bevoegdheid van de gemeente op grond van de Gemeentewet,
artikel 149. Dit is ook bevestigd door de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State (de Afdeling). Daarin is onder meer bepaald dat een dergelijke
vuurwerkvrije zone niet in strijd is met het Vuurwerkbesluit. Aan de instelling
van zo’n zone moet wel altijd een gedegen belangenafweging ten grondslag
liggen die door de bestuursrechter getoetst kan worden.

De hele gemeente als vuurwerkvrije zone?

Van een enkele gemeente is bekend dat zij hun hele grondgebied zouden willen
aanwijzen als vuurwerkvrije zone. 11,1
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Condusie
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Afstemming
De inhoud van deze nota is afgestemd met HBJZ.

102E
Beleidsmedewerker
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nota ter informatie

Voortgamg kabinetsreactie OVV rapport BenFUBSE- 70 18/ 1UPETT
Veiigheidsriso's jaarwisseling ®P=gate)

Inleiding

Hierhdj informeer ik u over de voortgang van de kabinetsreadtie op het eind
vorig jaar verschenen rapport ‘Veiligheidsrision’s jaarwisseling” van de
Onderzoeksraad Voor Velligheid (OW).

substantidie reductie van het aantal vuurwerkslachioffers en verstorning van de
openbare orde.

111

Samenvatiing, kern of boodschap

Bijgevoegde versie van de gezamenlijke brief is door JenV op 2 mei ji.
aangeboden voor bespreking in de Commissie voor Bestuur en Justitie (CBJ) op
8 mei jl..

11.1

111

111
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Geachte Staatssecretaris van Infrastruchuur en Waterstaat en
geachte Minister van Veiligheid en Justitie,

Mede op verzoek van de Directeur-Generaal, de heer Lappetre, geven wij graag ons
commentaar op de bevindingen en aanbevelingen uit het rapport Veiligheidsrisico's
Jaarwisseling van de Onderzoeksraad voor Veiligheid.

Na enkele jaren waarin diverse maatregelen met betrekking tot legaal vuurwerk zijn
getroffen zien we dat, ook weer in de afgelopen jaarwisseling, deze maatregelen
steeds meer effect hebben: letsel, schade en overlast nemen duidelijk af.

Daamaast hebben wij een voorstel gedaan om de single shots opnieuw te definiéren
en vast te legen in het RACT, waardoor het beeld in de komende jaren verder zal
verbeteren.

Tevens ligt er een voorstel van onze kant te komen tot een erkenningsregeling voor
vuurwerkimporteurs. En hebben wij een concept gepresenteerd om detaillisten die
vuurwerk verkopen te certificeren om zodoende de consument beter vaor te lichten
over het comecte gebruik van vuurwerk en te wijzen op het dragen van de
vuurwerkbril, de juiste kleding etc. Uit onderzoek is gebleken dat 61% van de 10-18
jarigen nog geen vuurwerkbril draagt. Er valt dus nog veel te winnen!

Om verder gevolg te geven aan de oproep van de OvV zullen de leden van de BPN
in dit jaar bij alle vuurwerkbestellingen gratis vuurwerkbrillen verstrekken.

Ten aanzien van de aanbeveling van de OvV om knalvuurwerk en vuurpijlen te
verbieden zijn wij duidelijk terughoudend. Aangezien wij van mening zijn, en de Ow
met ons, dat legaal knalvuurwerk geen lefsel veroorzaakt zien wij de noodzaak van
een verbod op knalvuurwerk niet. Ons legale knalvuurwerk is al beperkt tot max. 120
decibel. Tevens willen wij erop wijzen dat een verbod van dit relatief onschuidige
vuurwerk de deur voor illegaal knalvuurwerk wijd open zet. Illegaal vuurwerk dat
immers juist de grote veroorzaker is van zwaar letsel, veel schade en overlast. Hier
zou overigens de eerder genoemde aanpassing van de single shots ook positief
werken. Daamaast moeten wij ons realiseren dat de ons omringende landen zeker
niet van plan zijn het knalvuurwerk te verbieden. 20 tot 30% van het in Nederand
afgestoken vuurwerk wordt in Duitsland en Belgié gekocht.



Ten aanzien van vuurpjlen zouden wij in de komende jaren de zware vuurpijien
willen uitsluiten door de Nederlandse regeigeving te hamoniseren met Duitsland
Helgeen betekent dat een vuurpjl in plaats van 40 gram slechts nog 20 gram kruit
mag bevatten. dit met een maximum van 1 gram burst

Wat betreft de aanmerkingen van de OvV ten aanzien van de kwaliteit van het
vuurwerk kunnen wi het volgende melden. Er is vanuit de branche een commissie
van deskundigen gevormd die in samenwerking met de inspectie IL&T onderzoek
gaat doen naar de corzaken van de constateringen van deze inspectie. Een
afkeurpercentage van het op risico geselecteerde vuurwerk van 22% is ook voor de
branche onaanvaardbaar. Te meer omdat in opdracht van eke importeur dit
vuurwerk getest wordt door een notified body, een door overheden gecertificeerd
orgaan. Als deze notified body deze testen uitvoert en er worden afwikingen
geconstateerd, worden deze partijen niet verscheept. Ondank deze testen zien we bij
controle door de IL&T toch afwijkingen.

Om deze discrepantie uit de wereld te helpen zal de commissie en de IL&T
diepgaand onderzoek instellen. Ook zal de commissie aan de importeurs informatie
verstrekken risicoproducten technisch aan te passen waardoor het risico op
afwijkingen zal afnemen. Hiervoor heeft de IL&T toegezegd informatie te willen delen
over de gebreken die bij hun testen zijn gebleken.

Bovenstaande verdere regulering en verbetering van het legale vuurwerk alsmede
verdere inspanning in campagnes zullen naar verwachting leiden tot een nog verder
afmemen van aantalien letsel, schade en overlast.

De samenwerking van de sector met de overheid is op deze manier ook vastgelegd
in de afgesloten Safety Deal.

De concrete plannen lichten we graag toe in een gesprek.

Hoogachtend,

102.E
Voorzitter BPN
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Ministene van nfrasooomur
en Viaersaar

Staatssecretans Bestanrsiem

advies MR/OR/VP e

Eerments
Ministerraad Eifiage(n)
Two-pager OVV rapport jaarwisseling MR 9 februari £

Inleiding
- U heeft aangegeven de MR op 9 febnuari te willen informeren middels een
two-pager 11.1

- De two-pager is een reactie op het 1 december vorig jaar verschenen OVV
rapport "Veiligheidsrisico’s jaarwisseling’, met daarin aanbevelingen die
onder meer moeten leiden tot een substantiéle vermindering van overlast
door knalvuurwerk en letsel door vuurpijlen
Samen met minister Grapperhaus bent u verantwoordelijk voor een reactie
op de OVV aanbevelingen. 44 4

Samenvatting van het voorstel
De two-pager informeert de MR 11.1

De two-pager is bedoeld als basis
voor een discussie hierover in de MR. Naar aanleiding van de gevoerde
discussie zal vervolgens een kabinetsreactie worden voorbereid en in de MR
worden geagendeerd.

Politieke context
11.1
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Kader
- Vuurwerkbesluit
- Regeling aanwijzing consumenten- en theatervuurwerk

Afstemming: de tekst van de two-pager is interdepartementaal afgestemd
met JenV.

Positionering andere departementen
11

102E
Beleidsmedewerker
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OWV rapport veiligheidsrisica’s jaarwisseling, Utwerking maatregelen, Ministerraad

1 Problematiek

De jaarwisseiing en het gebruik van vuurwerk zorgt al jaren voor veel ovesiast, schade en letsel. De
OVV noemt in zijn repport "Veiligheidsrisico’s jaarwissefing’ van 1 december vorig jaar “de viering van
oud en nia.mopveelpiaaisminﬂederlandhetomaligmfeestmheuaaf(hlz. 56). De OVV doet
Mﬁmwmrmm&vmmnnwmmvaesmmg
van de openbare orde.

2. Toelichting

De OVV maakt in zijn rapport duidelijk dat er voor het Ministevie van Justitie en Veiligheid en het
Ministersie van Infrastructuur en Waterstaat een gezamentijk beleidsdoel ligt: een substantidle reductie
van persoonlijk letsel en openbare orde. Dat vraagt om een samenhangende, meerjarige aanpak,
waarbij een belangrijke ro! voor politie, OM, ILT, gemeenten en vuurwerkbranche is weggelegd.

Actuee! is de aanbeveling van de OVV voor een verbod op vuurpijlen vanwege het letsel en een verbod
op knalvuurwerk vanwege de overlast. 111 1

Knaivuurwerk zorgt voor letsel,
ved overlast, gevaarzetting voor politie en hulpverfeners en gevoelens van onveiligheid onder grote
groepen van de samenleving. Vuurpijlen dragen opeenvolgende Jaren bij aan drca 15% van het totale
letselpercentage ten gevolge van vuurwerk. Veelal wordt dit veroorzaakt door instabiliteit van het
vuurwerk vanwege weersomstandigheden of onjuist gebruik, maar ook door oneigenlijk gebruik
richting omstanders.

De vuurwerkbranche heeft in haar brief van 31 januari jl. aan de staatssecretaris ITenW kenbaar
gemaakt geen noodzaak te zien in een verbod op knalvuurwerik. Zij Zijn van mening dat een verbod op
knalvuurwerk de deur open zet naar meer illegaal knalvuurwerk. Zeker gezien dit in de ons
omringende landen niet verboden is en veel consumenten daar vuurwerk kopen. Ten aanzien van
vuurpijlen is de vuurwerkbranche van mening dat men de komende jaren wil inzetten op het uitsluiten
van de zware vuurpijlen door de Nederlandse regelgeving te harmoniseren met Duitsland.

Vaor de branche betekent een eventueel verbod op knalvuurwerk en vuurpijlen op basis van de
huidige verkoopcdijfers een omzetdaling van circa 15% (8% knalvuurwerk en 7% vuurpijlen). (141

Het RIVM heeft op verzoek van IenW eveneens een visie gegeven op het OVV rapport. In haar
briefrapport van 31 januari jl. adviseert het RIVM ten aanzien van de problematiek rond kmalvuurwerk
dat vanuit het cogpunt van het reduceren van letsel, vooral losse artikelen als rotjes, kanonslagen en
single shots in aanmerking komen voor een verbod. 18% van het letsel wordt door dit type
knalvuurwerk veroorzaakt. Voor wat betreft vuurpijlen stelt het RIVM dat een verbod op alleen
vuurpijlen niet voor de hand ligt, aangezien ook andere artikelen binnen de groep van siervuurwerk
letsel veroorzaken. Het RIVM pleit hierbij voor meer inzicht in de relatie tussen het type vuurwerk en
letsel om beperkende maatregelen te nemen.
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Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
S. van Veldhoven - Van der Meer

DE MINISTER VAN JUSTTTIE EN VEILIGHEID,
F. Grapperhaus






