
Inspectie Leefomgeving en Transport
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

> Retouradres Postbus 16191 2500 BD Den Haag

Juridische Zaken

Contactpersoon

Ons kenmerk
O-419-O017.0O1

Datum
Uw kenmerk

Betreft Besluit op Wob-verzoek verzoek om informatie

Bijlagen
2

Geachte heer

Op 26 maart 2019 heeft u een verzoek ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste
lid, van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob). De Inspectie
Leefomgeving en Transport (hierna: ILT) heeft uw verzoek op 2 april 2019
ontvangen. Uw verzoek heeft betrekking op informatie betreffende afval dat is
geïmporteerd en verwerkt in Nederlandse verbrandingsovens.

Uw verzoek
Specifiek verzoekt u een Excel-overzicht over de jaren 2016, 2017 en 2018 te
verstrekken van de hoeveelheid geïmporteerd afval, aangevuld met de gegevens
welke verbrandingsoven(s) het afval verwerkt heeft/hebben en uit welk land het
afval afkomstig is.

Verloop van de procedure
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 2 april 2019
met kenmerk 0-4-19-00 17.001. In deze brief is tevens de beslistermijn verdaagd
met een termijn van vier weken tot 14 mei 2019.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek is één document aangetroffen.

Overwegingen
Algemene overweging: openbaarheid t.a. v. een ieder
Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
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van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook Juridische Zaken

betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het Ons kenmerk
specifieke belang van de verzoeker. 0-4-19-0017.001

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vindt de
onderstaande belangenafweging dan ook plaats.

Reikwijdte openbaarmaking: stukken die bij bestuursorgaan berusten
Ingevolge artikel 3, eerste lid, van de Wob, kan een ieder een verzoek om
informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid
richten tot een bestuursorgaan.

In artikel 1, onder a., van de Wob is gedefinieerd wat moet worden verstaan
onder ‘document’. Hieruit blijkt dat het moet gaan om een ijj een bestuursorgaan
berustend schriftelijk stuk of ander materiaal dat gegevens bevat. Dit betekent,
dat de Wob uitsluitend betrekking heeft op documenten die feitelijk bij het
bestuursorgaan aanwezig zijn. Er bestaat op grond van de Wob geen verplichting
voor het bestuursorgaan om gevraagde informatie op verzoek op te stellen.

Uw verzoek omvat een Excel-overzicht met specifieke gegevens over de jaren
2016, 2017 en 2018, De ILT beschikt echter uitsluitend over een Excel-overzicht
met de door u gevraagde gegevens betreffende het jaar 2016, Een dergelijk
Excel-overzicht betreffende de jaren 2017 en 2018 is niet bij de ILT aanwezig en
valt derhalve niet onder de reikwijdte van de Wob.

Milieu-informatie
Uw verzoek heeft betrekking op milieu-informatie als bedoeld in artikel 1,
onder g, van de Wob. Dit artikel verwijst voor een definitie van milieu-informatie
naar artikel 19.la van de Wet milieubeheer. Ik merk hierover het volgende op.

De informatie in het Exceloverzicht 2016 is gebaseerd op (toestemming die de ILT
heeft verleend op) EVOA-kennisgevingen. Doelstelling van de EVOA (Verordening
EG nr. 1013/2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen) is de
bescherming van het milieu. Het verlenen van toestemming op EVOA
kennisgevingen wordt aangemerkt als maatregel of activiteit ter bescherming van
elementen van het milieu als bedoeld in artikel 19.la, eerste lid, onder c, van de
Wet milieubeheer. Het betreft derhalve milieu-informatie. Dit geldt ook voor de
namen van de bedrijven die op het Excel-overzicht staan vermeld (in dit geval
betreft het de namen van de afvalverwerkende bedrijven), omdat zij onlosmakelijk
verbonden zijn met de betreffende EVOA-kennisgeving en van belang zijn voor het
toezicht op de naleving van het betreffende besluit (verleende toestemming op de
EVOA-kennisgeving).

Besluit
Ik heb besloten gedeeltelijk aan uw verzoek tegemoet te komen door het Excel
overzicht 2016, waarin de door u gevraagde informatie staat vermeld, openbaar te
maken. Voor zover uw verzoek de Excel-overzichten over de jaren 2017 en 2018
betreft, heb ik besloten uw verzoek af te wijzen aangezien deze Excel-overzichten
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niet bij de ILT aanwezig zijn. Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel Juridische Zaken

‘Overwegingen’ van dit besluit.

Ons kenmerk
Wijze van openbaarmaking 0-4-19-0017.001

Het document (Excel-overzicht 2016) treft u als bijlage 2 bij dit besluit aan en
zal tevens per e-mail aan u worden gestuurd. Zal openbaar worden gemaakt op
www . rijksoverheid. fl1.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
namens deze,

Bezwaarclausule

Indien u het niet eens bent met deze beslissing kunt u hiertegen, op grond
van het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht, binnen zes weken na de
datum waarop deze beslissing is verzonden schriftelijk bezwaar aantekenen.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:

- de naam en het adres van de indiener;
- de dagtekening;
- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
- de gronden van het bezwaar.

Tevens ontvangen wij graag uw telefoonnummer dan wel e-mailadres.

Het bezwaarschrift kunt u richten aan:

Inspectie Leefomgeving en Transport
Afdeling Juridische Zaken
Postbus 16191
2500 BD DEN HAAG
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob Juridische Zaken

Ons kenmerk
0-4-19-0017.001

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover

dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van

de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk
geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale

organisaties;
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere

publiekrechtelijke lichamen of de in artikel la, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel
van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

4, Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het
milieu-informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts
blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van
milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van
openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
kara kter.

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.

7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.
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Juridische Zaken

Artikel 11
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten Ons kenmerk

behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin 0-4-19-0017.001

opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en

democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het
voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan
de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden
kenbaar is gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen
kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid,
tweede volzin, is van overeen komstige toepassing.
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Bijlage 2 — Excel-overzicht 2016 Juridische Zaken

Ons kenmerk
0-4-19-0017001
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