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Uw kenmerk

Geachte heer ,

In uw e-mail van 3 december 2019 heeft u, met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob), gevraagd om openbaarmaking van het
volledige door de Inspectie Leefomgeving en Transport (hierna: Inspectie)
opgestelde ACAM-rapport inzake de op 7 november 2019 uitgevoerde inspectie
van de PH-VFC.

Verloop van de procedure
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 6 december
2019. Uw verzoek is geregistreerd onder kenmerk 0-8-19-0086,001.

In deze brief is tevens de beslistermijn met vier weken verdaagd tot 28 januari
2019.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante artikelen van
deze wet verwijs ik u naar de bijlage 1.

Overwegingen
In uw verzoek vraagt u om het door de Inspectie naar aanleiding van een
ACAM-inspectie opgestelde rapport. De inspectie is uitgevoerd naar aanleiding van
een door de Inspectie ontvangen melding. Het rapport betreft derhalve gegevens
die in het kader van een melding zijn ontvangen of verzameld door een
bestuursorgaan. Deze gegevens zijn ingevolge artikel 7.1 vierde lid, van de Wet
Luchtvaart, niet openbaar. Dit artikel moet aangemerkt worden als een
openbaarmakingsregeling die, voor gaat op de Wob. De regeling is bovendien
uitputtend bedoeld.

Wet luchtvaart
Ter implementatie van Europese Verordening voorvallen (EU nr. 376/2014)
betreft artikel 7.1, eerste lid, aanhef en onder a, van de Wet luchtvaart het
systeem ten behoeve van het verplicht melden aan de minister van voorvallen in
de burgerluchtvaart. Het gaat daarbij overigens om voorvallen die naar
verhouding kleiner van omvang zijn dan ernstige incidenten of ongevallen die
onder meer door een dodelijke afloop gekenmerkt worden.
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Ingevolge artikel 7.1, vierde lid van de Wet luchtvaart zijn gegevens die in dit
kader zijn ontvangen of verzameld door of namens bestuursorganen’ niet Ons kenmerk
openbaar. 0-8-19-0086.001

Verhouding Wob-Wet luchtvaart
De Wob is op grond van artikel 2, eerste lid, van toepassing ‘onverminderd het
elders bij wet bepaalde’. Daarmee wordt bedoeld dat de Wob wijkt als algemene
openbaarmakingsregeling voor bijzondere openbaarmakingsregelingen met een
uitputtenci karakter, neergelegd in wetten in formele zin. Een dergelijke regeling
is uitputtend, indien zij ertoe strekt te voorkomen dat door (afzonderlijke)
toepassing van de Wob afbreuk zou worden gedaan aan de goede werking van de
materiële bepalingen in de bijzondere wet.

Het elders bij wet bepaalde betreft, in de onderhavige situatie, artikel 7.1, vierde
lid van de Wet luchtvaart. Deze bepaling die direct voortvloeit uit de Europese
Verordening voorvallen, is noodzakelijk voor de bescherming van de melder als
bedoeld in die Verordening. Het doel van deze Verordening is om bij te dragen
aan de verhoging van de luchtverkeersveiligheid door ervoor te zorgen dat de
voor de veiligheid relevante informatie wordt gemeld, verzameld, opgeslagen,
beschermd en verspreid.

Dat gegevens betreffende meldingen niet openbaar zijn, was voor de
inwerkingtreding van het huidige artikel 7.1 van de Wet luchtvaart geregeld in
artikel 7.2 van de Wet luchtvaart.

In de memorie van toelichting bij het toenmalige artikel 7.2 van de Wet
Luchtvaart (Tweede Kamer, vergaderjaar 2004-2005, 29 977, nr. 3) werd met het
oog daarop het volgende overwogen:

“In artikel 7.2 wordt de geheimhouding van gemelde informatie geregeld. Dit
artikel is daarmee een lex specialis ten opzichte van de Wet openbaarheid van
bestuur (Wob) die ook uitzonderingen op de openbaarmaking van informatie
regelt. Opname van dit artikel is noodzakelijk aangezien die uitzonderingen uit de
Wob niet zien op de geheimhouding die de richtlijn voorschrijft.”

Toepassing van het hiervoor bedoelde wettelijk kader maakt dat het
ACAM-rapport niet openbaar gemaakt kan worden.
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Beslissing
Uw verzoek om openbaarmaking van het ACAM-rapport wordt afgewezen.

Plaatsing op internet
De openbaar gemaakte stukken worden op www.rjjksoverheid.nI geplaatst.

EN TRANSPORT

Ons kenmerk
0-8-19-0086.001

Bezwaarclausule

Indien u het niet eens bent met deze beslissing kunt u hiertegen, op grond van het bepaalde in de Algemene wet
bestuursrecht, binnen zes weken na de datum waarop deze beslissing is verzonden schriftelijk bezwaar aantekenen.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:

- de naam en het adres van de indiener;
- de dagtekening;
- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
- de gronden van het bezwaar.

Tevens ontvangen wij graag uw telefoonnummer dan wel e-mailadres.

Het bezwaarschrift kunt u richten aan:

Inspectie Leefomgeving en Transport
Afdeling Juridische Zaken
Postbus 16191
2500 BD DEN HAAG

DE IR-GEN ERAAL

mr. JA. van den Bos
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