


Inleiding 
Er is een tweetal aantal urgente kwesties in de afvalsector wat betreft de 
verwerkingscapaciteit en potentieel te storten stromen afval. Deze brengen wij 
graag onder uw aandacht. 

Kwestie 1: AEB 
De grootste Afvalverbrandingsinstallatie van Nederland – AEB in Amsterdam – 
is deels stilgelegd. Er zijn op 11 jul jl. ook berichten in de media die melden dat 
de gemeenteraad Amsterdam besloten heeft tientallen miljoenen euro’s te 
reserveren om te voorkomen dat AEB moet sluiten.  

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

Kernpunten 

Ad. Kwestie 1: AEB 
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AEB is een zelfstandig bedrijf waarvan de gemeente alle aandelen heeft.  
 
Het eerste signaal over het probleem bij AEB ontving DLCE op 26 juni jl. van 
RWS. Eerder werd aangegeven dat er 2 lijnen zijn uitgevallen. Op 4 juli jl. is de 
laatste stand van zaken gedeeld door AEB, er blijken 4 van de 6 lijnen stil te 
liggen. 2 lijnen liggen er naar verwachting uit tot eind december 2019; de 
andere 2 lijnen hopen ze weer eind november 2019 aan het werk te hebben.  
 

 
 
 

 Met het stilleggen van deze 4 lijnen ontstaat een 
tekort van verbrandingscapaciteit en daarmee ophoping van brandbaar afval. 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
Het is op dit moment onduidelijk of daarmee de verbrandingsproblemen zijn 
opgelost. 
 
Er bestaat een mogelijkheid dat er een ontheffing wordt aangevraagd voor het 
storten van brandbaar afval dat nu niet door AEB verbrand kan worden. Op het 
moment dat deze ontheffingen worden afgegeven, zal er verdringing van 
Nederlands brandbaar afval naar de stort door buitenlands brandbaar afval 
plaatsvinden. Conform het Landelijk Afvalbeheerplan (LAP3) zal op dit moment 
het importplafond in werking moeten treden. Het importplafond zorgt er voor 
dat nieuw af te geven import beschikkingen niet verleend worden. Het 
importplafond heeft geen invloed op al afgegeven beschikkingen en de import 
van afval op basis daarvan. Er kan vervolgens nog een keuze gemaakt worden: 
• Een waarschuwing afgeven als de verwachting is dat het probleem na 6 

maanden opgelost is, omdat het een calamiteit betrof en omdat de sector 
zelf maatregelen neemt om de import terug te dringen. De waarschuwing 
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kan dan bestaan uit de oproep om binnen 6 maanden het probleem op te 
lossen omdat anders het importplafond in werking wordt gesteld; 

• Het importplafond in werking stellen door ILT te verzoeken geen nieuwe 
beschikkingen af te geven voor import naar alle 
afvalverbrandingsinstallaties. 

 
NB: de sector geeft zelf al aan ook te werken aan een importreductie, maar op 
korte termijn zullen er vermoedelijk extra maatregelen nodig zijn.  
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Toelichting 
 
AEB 
Situatie AEB 
• De storing bij AEB betreft een calamiteit: onverwacht werkt een deel van 

de verbrandingsinstallatie niet meer. Inschatting is dat 4 van de 6 lijnen 
eind november 2019 weer werken en dat de andere 2 lijnen tot eind 
december 2019 uitgeschakeld zijn. 

• AEB staat onder verscherpt toezicht van de omgevingsdienst. Al het 
beschikbare technische personeel voor revisie staat de komende maanden 
ingepland om de twee overgebleven lijnen werkzaam te houden. Er is geen 
inzicht gegeven in de oorzaak.  

•  
 

  
  

  
 

 
  

 
 

• Meer dan de helft van het brandbaar afval dat AEB normaal verbrand kan 
nu niet worden verwerkt, in de hele keten leidt dit tot stagnatie.  
 

Import brandbaar afval 
• Nederland importeert veel afval, daarom zitten momenteel de 

afvalverbrandingsinstallaties vol.  
• De import van brandbaar afval moeten worden teruggebracht zodat er 

ruimte komt in de Nederlandse afvalverbrandingsinstallaties voor het afval 
van AEB, dat uiteindelijk verbrand moet worden.  

•  
 

 
• De sector heeft al aangegeven mogelijkheden te zien om de import te 

verminderen.  
•  

 
  

 
Functioneren van tijdelijke opslag in de praktijk 
• Het tijdelijk opslagsysteem is bedacht om voor situaties zoals bij AEB een 

tijdelijke oplossing te bieden.  
• De praktijk wijst nu uit dat het systeem niet goed werkt omdat bij een 

echte calamiteit tijdelijke opslaglocaties soms vol liggen en verder het 
persen tot balen een probleem lijkt te zijn. 

• Het is belangrijk dat een dergelijke situatie voorkomen wordt en dit niet 
een precedent vormt. 

•  
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• Het systeem van tijdelijke opslag en het functioneren daarvan zal samen 
met de VA bekeken worden. 

 
Kader 

• Als uitgangspunt mag brandbaar afval niet worden gestort. Dit is 
geregeld via de minimumstandaard in het LAP en het stortverbod.  

• In Nederland is meer dan voldoende verbrandingscapaciteit voor 
Nederlands afval.  

• Onze installaties draaien voor een aanzienlijk deel op buitenlands afval. 
In principe worden daarom voor brandbaar afval geen ontheffingen 
verleend. Het is immers niet wenselijk om Nederlands afval te storten 
wanneer tegelijk een kwart van de capaciteit wordt gebruikt voor 
buitenlands afval. 

• In het geval er geen capaciteit is door onverwacht uitvallen van 
installaties dient er bekeken te worden of een andere 
afvalverbrandingsinstallatie het afval kan overnemen. Er moeten 
minimaal 2 verklaringen van afvalverbrandingsinstallaties zijn om een 
eventuele ontheffing om te storten af te geven. Benadrukt wordt dat 
dit het minimum is, dat in de praktijk de sector wel degelijk verder 
kijkt.  

•  
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Inspectie Leefomgeving en Transport
Afdeling Netwerken Leefomgeving en Wonen
+
www.ilent.nl
 

bijlage 3 documenten bij Wob besluit importplafond pag. 252

10.2.e





•  
  

•   

Onderbouwing 

Nog uitzoek vragen over: 

- Voor welke afvalstoffen en voor hoelang; 
-  

 
-  
-  
-   
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Gr 
 
 
 
 

 
Met vriendelijke groet,
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Hallo , 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
Artikel 16 lid 1 van de Kaderrichtlijn Afvalstoffen biedt lidstaten de mogelijkheid om in afwijking van de EVOA de 
invoer van afvalstoffen die bestemd zijn voor AVI’s met een R1-status te beperken, indien vaststaat dat die 
overbrengingen ertoe zouden leiden dat in het eigen land ontstaan afval moet worden verwijderd (gestort) of dat 
afval moet worden verwerkt op een wijze die niet consistent is met hun afvalbeheerplannen. De EU Commissie 
dient hiervan op de hoogte te worden gesteld.  
 

 
 

 
 

  
  

 
 

  
 

 
 

 
 

 
Groetjes  en  
 

Van:  - HBJZ < @minienw.nl>  
Verzonden: dinsdag 23 juli 2019 17:05 
Aan:  - ILT < @ilent.nl>;  - ILT 
< @ilent.nl> 
Onderwerp: RE: juridische grondslag importstop  
 
Ha  en ,  
 

 
 
Groet,  

 
 

Van:  - ILT < @ILenT.nl>  
Verzonden: dinsdag 23 juli 2019 17:00 
Aan:  - ILT < @ilent.nl>;  - HBJZ 
< @minienw.nl>;  - ILT < @ilent.nl> 
CC:  - DGMI < @minienw.nl>;  - ILT < @ilent.nl> 
Onderwerp: juridische grondslag importstop  
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Coordinerend adviseur 
 
Inspectie Leefomgeving en Transport 
Afdeling Netwerken Leefomgeving en Wonen 
+  
www.ilent.nl  
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afval naar Nederlandse AVI's worden beperkt. Dit is uitgewerkt in het importplafond, zie par. B.10.5. Op 
basis hiervan kan niet alleen tegen overbrenging van gemengd stedelijk afval voor verbranding als nuttige 
toepassing bezwaar worden gemaakt maar tegen overbrenging van al het brandbaar afval naar AVI’s. 
Omdat het meestal zal gaan om overbrenging van afval dat valt onder de sectorplannen 1 en 2 van deel E 
wordt in die sectorplannen expliciet aan het importplafond gerefereerd. Ook voor brandbaar afval dat valt 
onder andere sectorplannen kan het importplafond echter reden zijn om invoer naar AVI’s te beperken. 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

Van:  - DGMI [mailto: @minienw.nl]  
Verzonden: dinsdag 23 juli 2019 16:33 
Aan:  - HBJZ;  (WVL);  - DGMI 
CC:  - BSK 
Onderwerp: RE: vragen ILT vergunningen 
 

 
 

 
 

 
 

  
 
Groet, 

 
 

Van:  - ILT < @ILenT.nl>  
Verzonden: dinsdag 23 juli 2019 16:04 
Aan:  - HBJZ < @minienw.nl>;  - DGMI 
< @minienw.nl> 
Onderwerp: FW: vragen ILT vergunningen 
 

 
 

 
 

Van:  - ILT < @ILenT.nl>  
Verzonden: dinsdag 23 juli 2019 12:02 
Aan:  - ILT < @ILenT.nl> 
Onderwerp: vragen ILT vergunningen 
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 groet,
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Inleiding 
Op 24 juli heeft u een nota ontvangen met betrekking tot de situatie bij AEB. U 
heeft een aantal opmerkingen geplaatst en vragen gesteld bij deze nota. 
Hieronder wordt antwoord gegeven op deze opmerkingen en vragen. 

Opmerkingen/ vragen 
1.

. 

2.
. 

• Er is in Nederland sprake van meer verbrandingscapaciteit dan
noodzakelijk voor het verbranden van het Nederlandse afval. AVI’s
gebruiken nu die overcapaciteit om buitenlands afval (met name uit het
VK) te verbranden. Zonder AEB is er voldoende capaciteit om het
Nederlandse afval te verbranden, indien er geen buitenlandse afval
verbrand wordt. Het importplafond is erop gericht dat het Nederlandse

05-051c
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brandbaar afval niet verdrongen wordt door buitenlands afval. Er is in 
feite sprake van herallocatie (ofwel rerouting): de capaciteit is er, maar 
het brandbare afval moet worden verdeeld over de andere AVI’s in 
combinatie met het stoppen van het verbranden van het buitenlands 
afval. 

 
 

 
 

• Er zal zeker overleg met de VA plaatsvinden om aan te dringen op het 
doen van een laatste beroep op de AVI’s voordat eventueel het 
importplafond wordt ingesteld.  
 

3. Bij het instellen van het importplafond geeft u het volgende aan: 
 
 

 
• DLCE zal contact leggen met BuZa om dit punt op te pakken. Er lopen 

ook contacten tussen ILT en de counterpart in het VK. Ook hier zal 
bekeken worden welke stappen er ter voorbereiding genomen moeten 
worden en op welke wijze we voorkomen dat het VK wordt verrast. 

 
4.  
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Met vriendelijke groet,
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Inleiding 
Door het gedeeltelijk uitvallen van de afvalverbrander AEB zijn er problemen 
ontstaan met het verwerken van brandbaar afval . Er is sprake 
van een calamiteit waar IenW wordt aangesproken door betrokken partijen op 
het ondernemen van actie. U bent al geïnformeerd over de achtergronden van 
de calamiteit met betrekking tot de verwerkingsproblemen voor het afval van 
AEB .   

  

Op basis van de nu beschikbare informatie wordt u gevraagd kennis te nemen 
van uw bevoegdheden en de consequenties die daaraan verbonden zijn. En 
tevens in te stemmen met het inzetten van uw bevoegdheden als de situatie 
zich zodanig ontwikkelt dat dit nodig is. Uiteraard wordt voorafgaand om uw 
instemming gevraagd. 

Hoewel de oproep om maatregelen vanuit IenW te nemen vanuit diverse 
partijen aanhoudt,  

 
 

 
 

 
 

 
  

 
 

 
 

 Renewi wacht op toestemming 
van de overheid om gelegitimeerd te kunnen storten. Die toestemming ligt bij 
bevoegd gezag (OD).  

05-054a
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Kader 

• Het relevante kader voor het instellen van het importplafond is het 
Landelijk afvalbeheerplan (LAP3) en de Kaderrichtlijn afvalstoffen. In 
het LAP is het beleid opgenomen wanneer het importplafond kan 
worden ingesteld en wat de voorwaarden hiervoor zijn. 

• 
 

 
 

 
 
Krachtenveld, afstemming, financiële en juridische implicaties, 
communicatie 

 
Burgers - het instellen van het importplafond  
hebben geen direct gevolg voor burgers.  
 
Afstemming –  

 
 

 

 
  

).  
 

 
 

 

 
.  
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Communicatie  

• Er zijn Kamervragen binnengekomen over de situatie bij AEB door lid 
Van Eijs.  

• Indien u het importplafond instelt, is het noodzakelijk de Tweede 
Kamer en de Europese Commissie daarvan op de hoogte te stellen. 
DLCE zal deze brieven opstellen. 

• De Vereniging van Nederlandse gemeenten en hun publieke bedrijven 
die verantwoordelijk zijn voor het afvalbeheer en het beheer van de 
openbare ruimte (NVRD). Deze organisatie heeft haar zorgen geuit 
over de aanleverzekerheid van KCA en gevaarlijk afval en zijn bang dat 
gemeenten met dit afval blijven zitten als de situatie bij AEB niet wordt 
opgelost.  
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 ILT moet buitenlandse autoriteiten (UK, IE, DE en BE) inlichten als het afval niet conform de EVOA 
vergunningen verwerkt kan worden 

  
 
Importplafond 

  
 

  
  

  
 

  

  
 

 Het importplafond telt als een soort importverbod dat per direct van kracht wordt voor nieuwe 
vergunningen voor alle brandbaar afval naar Nederland die worden aangevraagd. ILT moet de 
vergunningen gaan weigeren. 

  
 

 Er komt nu brandbaar afval uit UK, IE, BE en DE en er lopen een flink aantal vergunningen. 
  

 
 De effecten in de leverende landen zullen aanzienlijk zijn en de ILT zal de buitenlandse autoriteiten 

daar ook moeten informeren 
 Er moet ook worden uitgewerkt hoe en wanneer een importplafond weer wordt ingetrokken. Dan moet 

de ILT de nieuwe vergunningen weer gaan verlenen. 
   
  

 
 

 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
Coordinerend adviseur 
 
Inspectie Leefomgeving en Transport 
Afdeling Netwerken Leefomgeving en Wonen 
+  
www.ilent.nl  
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Overleg ILT 

Importplafond 

Afspraken/acties: 

•

• RWS/DLCE werken aan de onderbouwing over wanneer er voldoende bewijs is dat
brandbaar afval verdrongen wordt.

•
.

•

• DLCE werkt risico’s verder uit ivm mogelijke nota over instellen importplafond.

Algemeen 

• Er moet uiteindelijk door de Stas besloten worden of ze het importplafond in werking wil
stellen of niet. Ze ‘kan’ dit doen.

• Als importplafond wordt ingesteld gaat het niet alleen om VK, ook om België, Ierland,
Duitsland, Italië. (etc.)

•

Potentiële risico’s instellen importplafond 

•

 

. 

• .
•

.
•

•
 .

• .

05-057a1
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•  
.  

•   

Onderbouwing 

Nog uitzoek vragen over: 

- Voor welke afvalstoffen en voor hoelang; 
-  

 
  
 

- .  
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Met vriendelijke groet, 
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Met vriendelijke groet,
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Mvg,

 
 
 

Beleidsmedewerker
Taakveld stimulerende wet- en regelgeving circulaire economie
 
Directie Duurzame Leefomgeving en Circulaire Economie
DG Milieu en Internationaal
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Postbus 20901 | 2500 EX  Den Haag
Rijnstraat 8 | 2515 XP Den Haag
 
Tel:     +
Email:  @minienw.nl 
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