
Situatie 1-1-2018
Locatienaam Status Restcapaciteit (m³) Ingerichte capacit
de Stainkoeln 2 in exploitatie 375.000 375.000
Totaal Groningen 375.000 375.000

Ecopark de Wierde in exploitatie 1.550.000 600.000
Totaal Friesland 1.550.000 600.000

Attero Noord, locatie Wijster in exploitatie 2.262.328 466.000
Totaal Drenthe 2.262.328 466.000

Boeldershoek in exploitatie 2.050.000 2.050.000
Bovenveld in exploitatie 209.000 209.000
Elhorst/Vloedbelt in exploitatie 3.602.000 300.000
Totaal Overijssel 5.861.000 2.559.000

Afvalberging de Zweekhorst in exploitatie 81.000 81.000
Afvalverwerking Vink B.V. in exploitatie 785.618 785.618
ARN B.V. in exploitatie 900.000 900.000
Stortplaats de Sluiner in exploitatie 1.103.121 1.103.121
Totaal Gelderland 2.869.739 2.869.739

Zeeasterweg in exploitatie 2.648.120 94.780
Totaal Flevoland 2.648.120 94.780

Smink afvalverwerking in exploitatie 825.000 825.000
Totaal Utrecht 825.000 825.000

Boekelerdijk Alkmaar in exploitatie 606.142 606.142
Nauernasche Polder in exploitatie 883.303 883.303
Wieringermeer in exploitatie 1.000.880 208.880
Totaal Noord-Holland 2.490.325 1.698.325

VBM in exploitatie 140.301 140.301
Totaal Zuid-Holland 140.301 140.301

Stortplaats Noord en Midden Zeeland in exploitatie 900.000 200.000
Totaal Zeeland 900.000 200.000

Attero locatie Bergen op Zoom in exploitatie 929.549 38.177
Attero locatie Haps uit exploitatie 453.000 453.000
Attero locatie Tilburg in exploitatie 5.520.928 637.504
Totaal Noord-Brabant 6.903.477 1.128.681

Attero locatie Landgraaf in exploitatie 2.197.700 212.835
Attero locatie Montfort uit exploitatie 714.825 30.281
Totaal Limburg 2.912.525 243.116

Totaal Nederland 29.737.815 11.199.942

Stortcapaciteit op de plank
Afvalzorg
Boeldershoek 1.366.500
Wieringermeer 809.126
Crayestein-West
Attero
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Attero locatie Schinnen 4.900.000
Attero locatie Wijster 2.250.000
Indaver Afvalbergingen B.V.
Derde Merwedehaven 1.236.911
Van Gansewinkel Minerals
Afvalberging de Zweekhorst 36.320
Totaal 10.598.857

Totale stortcapaciteit (m³) 40.336.672
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Van:  - ILT
Aan:  - ILT;  - ILT
Cc:  - ILT
Onderwerp: TER INFO: Brief aan de Kamer inzake invoering afvalplafond
Datum: donderdag 8 augustus 2019 08:56:37
Bijlagen: IENW BSK-2019 172673 IENW BSK Definitieve kamerbrief importplafond.DOCX

Beste  en ,

Hierbij ter informatie de brief aan de Kamer over het instellen van het afvaltransport. De
achtergrond hiervan is:

· De afvalcentrale AEB is grotendeels buiten werking. Hierdoor is de capaciteit voor de
verwerking van Nederlands en buitenlands afval onvoldoende. Nederlands afval wordt
verdrongen door geïmporteerd afval.

· In het kader van dit afvalprobleem wordt er een importplafond ingesteld.
· Het importplafond betekent dat er geen nieuwe importvergunningen meer worden

afgegeven.
· Op nieuwe en de nog in behandeling zijnde aanvragen voor importvergunningen zal

afwijzend worden besloten.
· Tegen het besluit dat er geen vergunning wordt gegeven staat bezwaar en beroep open.
· Voor de ILT is het daarom van belang dat de onderbouwing voor het importplafond

steekhoudend is.
· DGMI stuurt een brief met de onderbouwing die als bijlage bij de beschikkingen gebruikt

kunnen worden.
· JZ en de betreffende afdelingshoofden zijn uiteraard betrokken om dit proces in goede

banen te leiden.

Met vriendelijke groeten,

Inspectie Leefomgeving en Transport
Netwerk Transport

Sr. Adviseur
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Bedrijfsafval en grofvuil
In de brief gaat het college ook in op wat er is gedaan om te voorkomen dat de inzameling en verwerking van

Nederlands bedrijfsafval en Amsterdams grofvuil vastloopt door de problemen bij AEB. Daarvoor werd

onder meer geregeld dat er tijdelijk meer afval gestort kan worden op stortlocaties van Afvalzorg in Assendelft

(Nauerna) en Lelystad (Zeeasterweg). Over een derde locatie wordt nog gesproken, schrijft het college. Om

welke locatie het gaat, brengt de gemeente Amsterdam pas naar buiten als omwonenden zijn geïnformeerd.

Daarnaast wordt gewerkt aan uitbreiding van de voorzieningen voor tijdelijke bufferopslag.

Het college benadrukt dat de afspraken over de tijdelijke stort van afval de druk op de landelijke

afvalverwerkingsketen op korte termijn weliswaar verlichten, maar dat ze geen structurele oplossing bieden.

Het plotselinge gebrek aan verbrandingscapaciteit dat is ontstaan door de gedeeltelijke sluiting van AEB, in

feite een landelijk probleem, moet op middelkorte termijn opgelost worden door het bedrijfsleven, de

Rijksoverheid, provincies en gemeenten. De oproep van de Vereniging Afvalbedrijven aan het Rijk om

minder buitenlands afval te importeren, kan in dit kader rekenen op steun van het college.

Warmtelevering
Verder gaat het college in de brief in op de continuïteit van de warmtelevering. AEB levert warmte aan

Westpoort Warmte (WPW), maar nu de productiecapaciteit van het afval- en energiebedrijf sterk is

afgenomen door het uitschakelen van vier van de zes verbrandingslijnen, kan zonder aanvullende maatregelen

in de komende winter niet op reguliere wijze worden voorzien in de piekvraag naar warmte voor 25.000

woningen en 300 grootverbruikers zoals woningcorporaties, bedrijven en instellingen.

WPW en AEB ondernemen gezamenlijk actie voor de continuïteit van de warmtevoorziening voor het

komende winterseizoen, door het opstellen van tijdelijke op diesel gebaseerde warmte-units op het terrein van

AEB. De gekozen oplossing geeft het college vertrouwen dat komende winter in de piekvraag naar warmte kan

worden voorzien en dat voldoende piekcapaciteit aanwezig is. Omdat de oplossing gebaseerd is op diesel als

brandstof zal bij daadwerkelijke inzet van de units, afhankelijk van de strengheid van de winter en de mate van

operationaliteit van AEB, wel sprake zijn van grotere uitstoot van CO2 dan bij het normaal functioneren van

AEB. Het college zegt ongelukkig te zijn met deze milieuschade, maar geeft de continuïteit van de

warmtevoorziening prioriteit.
 
 

 
Specialistisch inspecteur/Coordinator
........................................................................
Milieu/Afval/Overig
Duurzaamheid en Opsporing (DenO)
Inspectie Leefomgeving en Transport
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Westelijke Parallelweg 4 | 3331 EW | Zwijndrecht
Postbus 16191 | 2500 BD | Den Haag
........................................................................
T 
M  
E @ilent.nl
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Regards,

-----Oorspronkelijk bericht-----
Van: @environment-agency.gov.uk>
Verzonden: dinsdag 6 augustus 2019 08:25
Aan:  - ILT < @ILenT.nl>
CC:  - ILT < @ilent nl>
Onderwerp: RE: AEB situation

Hi 

Thanks 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------

Senior Technical Officer, International Waste Shipments Team, Waste Regimes Operational Services, Part of
Operations Regulatory Services

Environment Agency | Richard Fairclough House, Knutsford Road, Warrington, WA4 1HT, UK

                Working days: Tuesday to Friday

-----------------------------------------------------------------------------------

-----Original Message-----
From:  - ILT [mailto @ILenT.nl]
Sent: 05 August 2019 17:25
To: @environment-agency.gov.uk>
Cc:  - ILT < @ilent nl>
Subject: AEB situation

Hi ,

See the article underneath. Its quite serious!

Talk to you later.
Kind regards,

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)
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60,000 cubic meters of waste were temporarily discharged in the last two weeks at a dumping site in
Amersfoort; at least until Renewi, the company that deals with garbage collection, decides what to do with the
huge surplus of garbage in Amsterdam In normal times this waste would have been incinerated at the Afval
Energie Bedrijf Amsterdam (AEB). But since the AEB, the largest waste incinerator in the Netherlands, has
largely closed its furnaces due to serious technical problems, the garbage remains.
This situation has been going on for three weeks and the need is now so urgent that last Thursday the
association dealing with waste treatment spoke of a “national crisis”. There are no solutions on the horizon and
meanwhile temporary storage sites fill up, says NRC<https://www nrc.nl/nieuws/2019/07/26/een-amsterdamse-
afvaloven-is-nu-een-landelijk-probleem-a3968394>.
On Friday, late in the afternoon, the municipality of Amsterdam announced that two landfills in Flevoland and
Noord-Holland will be able to buffer the situation but in the meantime, writes the Rotterdam daily paper, the
issue of AEB which has shut down some of its furnaces triggering the current crisis, will probably not be
resolved yet.
The garbage increases visibly<https://www.31mag.nl/neapolitan-scenes-in-amsterdam-as-aeb-crisis-escalates/>
and the crisis of AEB continued over two years starting from a series of serious technical failures that
compromised the site’s capabilities.
At the beginning of July, AEB decided to close up to 70 percent of its plant. Only two of the six lines – the most
stable – are still in operation. Meanwhile, the AEB is losing much of its revenue, so the waste disposal company
– which has been struggling with financial problems for years – is on the verge of bankruptcy. The banks and
the municipality of Amsterdam (the sole shareholder of the AEB) proposed to refinance the site with a loan of
16 million euros. The municipality has also paid in advance the account for the incineration of household waste,
that has given a few weeks of room.
The Rotterdam newspaper explains the current crisis with two figures: AEB is the largest waste disposal facility
in the Netherlands and at the main entrance there is a garbage truck every two minutes, six hundred a day. Now,
400 of those trucks have to go elsewhere.
The other eleven waste incineration plants (AVI), scattered throughout the Netherlands, have almost no more
space.
Temporary storage, like that created by Renewi in Amersfoort, continues. But the mood is rising between the
provinces: Drenthe and Brabant don’t want the garbage of Amsterdam.
In the meanwhile looks like the Amsterdam City Council is trying to deal with the crisis: the waste disposal
company of Amsterdam AEB, run by the municipality of the capital, obtained 16 million from the banks as long
as it fires the current board of directors.
This was one of the conditions<https://www.at5.nl/artikelen/195804/drie-leden-rvc-van-aeb-waaronder-de-
voorzitter-stappen-op> that the municipality set last week: three of the four members of the current Supervisory
Board (RVC) have already resigned and have been replaced by new members.
The support that AEB receives is, amongst other things, to ensure that waste can continue to be collected and
processed in the city, but certain conditions have been established.
One of the conditions was that two new supervisors appointed by the municipality would strengthen the current
supervisory board. A commissioner has been added to the team since July 22nd, the other will follow shortly,
reports the municipality.
Another condition for financial support was the appointment of a restructuring manager, who was supposed to
fix things within AEB. He has been working since July 22 and is “fully involved”, explains the spokesman. The
municipality now also has access to the accounting books of its subsidiary.
The new supervisory board will now examine possible future scenarios under the guidance of this manager.
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Met vriendelijke groeten,
 

Inspectie Leefomgeving en Transport
Netwerk Transport
 
Sr. Adviseur
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Van: Torbijn, P. (Peter) - DGMI
Aan:  - DGMI
Cc:  - BSK;  - DGMI;  - DGMI
Onderwerp: concept intranet berichtje
Datum: donderdag 8 augustus 2019 14:54:49

Bericht op Intranet.

Hoezo komkommertijd?

Iedereen die de krant leest, zal het nieuws rond de Amsterdamse afvalcentrale AEB
volgen. Duidelijkheid over de toekomst van AEB is noodzakelijk is om marktpartijen hun
werk te kunnen laten doen. Betrokken partijen zijn momenteel aan het kijken welke
aanvullende maatregelen nodig zijn om de situatie in Amsterdam op te lossen. Ook de
rijksoverheid is betrokken. Binnen I&W is nu dagelijks een I&W breed team aan de slag:
DGMI/DLCE, HBJZ, RWS, ILT, Directie Internationaal werken nauw samen, ook met DBO
en DCO. Er zitten aan dit dossier veel aspecten: beleidsmatig en juridisch want het
landelijk afvalbeleid valt onder de portefeuille van onze Staatssecretaris, ook
internationaal vanwege de import van buitenlands afval dat door de Amsterdamse
situatie nu het Nederlandse afval verdringt. Daarom heeft de Staatssecretaris een
tijdelijk importplafond afgekondigd. Zie onderstaande Kamerbrief.
Ook bekijken we  samen met de betrokken partijen bezien hoe de Amsterdamse situatie
kan worden verholpen op de korte termijn, en hoe op de langere termijn het afvalbeheer
toekomstbestendiger kan worden gemaakt om dergelijke situaties beter het hoofd te
kunnen bieden.

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?
id=2019Z15585&did=2019D32217

<<Plaatje van afvalberg oid>>

10-40

bijlage 3 documenten bij Wob besluit importplafond pag. 569

10.2.e
10.2.e 10.2.e 10.2.e





















Departementaal Coördinatiecentrum Crisisbeheersing Infrastructuur en Waterstaat
........................................................................
M: +
Skype: @rws.nl
E: @rws.nl
W: www.dcc-ienw.nl
........................................................................
24/7 piketnummer: 
E-mail DCC-IenW: dcc@minienw.nl
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Bleichstr. 20-22 - 76593 Gernsbach - Germany
Tel. +  - Fax: +  - e-mail: info@euwid.de - http://www.euwid.de
EUWID Europäischer Wirtschaftsdienst GmbH - Domicile: Gernsbach - Court of Register:
Amtsgericht Mannheim - Commercial Register no.: HRB 530198 - VAT ID: DE 811680902 -
Managing director: Dr. Martin Katz
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Grt
Nicolette

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van:  < @euwid.de>
Datum: donderdag 08 aug. 2019 11:47
Aan: Rodenburg, N. (Nicolette) - DCO < @minienw.nl>
Onderwerp: Waste import ban
 
Dear Ms Rodenburg
 

 

 
Best regards
 

EUWID Recycling
Tel. +
 
 
 

EUWID Europäischer Wirtschaftsdienst GmbH
Bleichstr. 20-22 - 76593 Gernsbach - Germany
Tel. +  - Fax: +  - e-mail: info@euwid.de - http://www.euwid.de
 
EUWID Europäischer Wirtschaftsdienst GmbH - Domicile: Gernsbach - Court of Register:
Amtsgericht Mannheim - Commercial Register no.: HRB 530198 - VAT ID: DE 811680902 -
Managing director: Dr. Martin Katz
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Thank you very much for your help!
Best regards

EUWID Recycling
Tel. +

EUWID Europäischer Wirtschaftsdienst GmbH
Bleichstr. 20-22 - 76593 Gernsbach - Germany
Tel. +  - Fax: +  - e-mail: info@euwid.de - http://www.euwid.de
EUWID Europäischer Wirtschaftsdienst GmbH - Domicile: Gernsbach - Court of Register:
Amtsgericht Mannheim - Commercial Register no.: HRB 530198 - VAT ID: DE 811680902 -
Managing director: Dr. Martin Katz
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Bijgevoegde mededeling verschijnt morgen in Staatscourant
 
Groetjes,
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Van:  - DGMI
Aan:  BSK
Onderwerp: RE: Adres DG ENV in Brussel
Datum: vrijdag 9 augustus 2019 15:24:12

Van:  BSK 
Verzonden: vrijdag 9 augustus 2019 14:01
Aan: ) - DGMI
Onderwerp: RE: Adres DG ENV in Brussel

Mvg

Als onderdeel van de oplossing heeft de Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat
besloten tot het instellen van een importplafond voor buitenlands afval, zoals mogelijk is
gemaakt binnen het LAP. Dit plafond geldt tot het moment dat verdringing van Nederlands
brandbaar afval naar stortplaatsen niet meer plaatsvindt. Praktisch gezien houdt het plafond in
dat de ILT negatief zal beschikken op nieuwe kennisgevingen voor invoer/overbrenging van afval
ten behoeve van verbranding in Nederlandse afvalverbrandingsinstallaties. Al afgegeven
beschikkingen blijven onaangetast.

Van: ) - DGMI @minienw.nl> 
Verzonden: vrijdag 9 augustus 2019 13:40
Aan:  - BSK < @minienw.nl>
Onderwerp: RE: Adres DG ENV in Brussel
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Met dank en hartelijke groet,

 
 
Algemene toelichting

Als onderdeel van de oplossing heeft de Staatssecretaris van Infrastructuur en
Waterstaat besloten tot het instellen van een importplafond voor buitenlands afval, zoals
mogelijk is gemaakt binnen het LAP. Dit plafond geldt tot het moment dat verdringing
van Nederlands brandbaar afval naar stortplaatsen niet meer plaatsvindt. Praktisch
gezien houdt het plafond in dat de ILT negatief zal beschikken op nieuwe
kennisgevingen voor invoer/overbrenging van afval ten behoeve van verbranding in
Nederlandse afvalverbrandingsinstallaties. Al afgegeven beschikkingen blijven
onaangetast.
 

 
 
 
-----------------------------------------------------------------------------

 
         

Ministerie van Infrastructuur en Milieu 
Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515 XP DEN HAAG   
Postadres: Postbus 20904, 2500 EX  DEN HAAG      
+31

@minienm.nl
www.grenzeloosienm.nl/welcome
 

 
-----------------------------------------------------------------------------
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Pagina 1 van 6 

Bestuurskern 

Dir Duurzame Leefomg & Circ 

Economie 

Afval en Recycling 

Den Haag 

Postbus 20901 

2500 EX  Den Haag 

Contactpersoon 

Senior Beleidsmedewerker

M  +31  

@minien

w.nl

Datum 

6 augustus 2019 

Nota ter informatie 

Situatie AEB Amsterdam 

Inleiding  

U heeft naar aanleiding van de nota van 6 augustus jl. vragen gesteld met 

betrekking tot de situatie bij AEB in Amsterdam en de toekomst van het 

afvalbeheersysteem in Nederland. Morgen wordt in Amsterdam overlegd over de 

situatie. Hierbij ontvangt u de volgende antwoorden. 

Zojuist ontvingen we via woordvoerder Nicolette Rodenburg bericht dat u instemt 

met het importplafond en dat daar morgen tijdens de bijeenkomst melding van 

gemaakt kan worden. DCO werkt momenteel aan een woordvoeringslijn.  

Uw vragen 
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Bestuurskern 

Dir Duurzame Leefomg & Circ 

Economie 

Afval en Recycling 

 
Datum 

6 augustus 2019 

Pagina 2 van 6 

 

 

 

  

 

 

Hoeveel redundantie (reservecapaciteit) wordt er nodig geacht? 

 

Voor het verbranden van Nederlands afval hebben we ongeveer 5,8 Mton aan 

capaciteit nodig. Omdat de capaciteit door het jaar heen nooit voor 100% bezet is 

zal de vergunde capaciteit daarom iets boven de 6 Mton moeten liggen. We 

hebben nu ongeveer 8,2 Mton aan vergunde capaciteit waarvan ruim 1,4 Mton bij 

AEB. Wanneer AEB helemaal zou wegvallen ligt de vergunde capaciteit iets onder 

de 7 Mton. Dat geeft nog steeds de nodige ruimte van meer dan een halve Mton 

(voor alleen Nederlands afval).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Waarom loopt de rijksoverheid nog steeds een risico op schadeclaims als lopende 

importvergunningen niet geraakt worden door het importplafond?  

 

Elke vorm van importbeperking heeft gevolgen voor de handel met buitenlandse 

partijen, en de contracten die daaraan verbonden zijn. Er is een mogelijkheid. 

 

 

 

 

 

 

 Wel is het van belang nu al goed te 

communiceren met de branche, en ook met de buitenlandse autoriteiten, dat deze 

maatregel er mogelijk aan zit te komen. Dit is al in gang gezet. 
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Bestuurskern 

Dir Duurzame Leefomg & Circ 

Economie 

Afval en Recycling 

 
Datum 

6 augustus 2019 
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Wat zijn de exacte voorwaarden waaraan moet worden voldaan voor het instellen 

van een importstop? Wat is onze inschatting in hoeverre daaraan nu wordt 

voldaan?  

 

 

 

  

 

 

Met instellen van een importplafond wordt bedoeld het inwerking laten treden van 

het mechanisme dat nu in het LAP is vastgelegd en waarvoor uw toestemming is 

gevraagd in de voorgaande nota. Hiervoor moeten de volgende voorwaarden 

worden vervuld:  
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Bestuurskern 

Dir Duurzame Leefomg & Circ 

Economie 

Afval en Recycling 

 
Datum 

6 augustus 2019 
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 Er is meer import dan de in het LAP genoemde 5% van op 1 januari 2007 

bestaande verbrandingscapaciteit en 10% van de sinds 1 januari 2007 

gerealiseerde verbrandingscapaciteit. 

 Er moet sprake zijn van verdringing: Dat betekent dat de import van 

buitenlands afval ertoe zou leiden dat Nederlands brandbaar stedelijk afval 

niet kan worden verwerkt en moet worden gestort.  

 

Als in de zes maanden na het monitoringmoment geen ontwikkelingen gaan 

plaatsvinden die naar verwachting de overschrijding van de stortgrens en de 

overschrijding van de importgrens zullen beëindigen, dan wordt in de periode 

tussen het monitoringmoment en het volgende monitoringmoment (zes maanden 

later) met beroep op nationale zelfvoorziening voor verbranden als energie-

terugwinning en als vorm van verwijderen negatief beschikt op nieuwe 

invoerkennisgevingen voor brandbaar afval dat moet worden verbrand in 

Nederlandse AVI’s. Hier wordt momenteel aan voldaan. Van verschillende 

stortplaatsen heeft RWS de bevestiging ontvangen dat er wordt gestort, of dat een 

aanvraag tot het verlenen van een ontheffing is verleend. Er bestaat dus een 

juridische grond om dit mechanisme in werking te laten treden.  

 

Gezien de einddata van de verleende vergunningen zullen in 2019 en 2020 twee 

derde van de vergunning beëindigd zijn. Er wordt echter meer vergunningsruimte 

aangevraagd dan er werkelijk wordt geïmporteerd.  
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Senior Beleidsmedewerker 

bijlage 3 documenten bij Wob besluit importplafond pag. 616

buiten reikwijdte

10.2.e





















 
 

 
 

 

 

Overweging 39 bij Kra 

Overeenkomstig Verordening (EG) nr. 1013/2006 kunnen de lidstaten de nodige maatregelen 
treffen om overbrenging van afvalstoffen die niet in overeenstemming is met hun 
afvalbeheerplannen te verhinderen. In afwijking van die verordening dienen de lidstaten 
binnenkomende overbrengingen van afval, bestemd voor als nuttige toepassing ingedeelde 
verbranding, te kunnen beperken indien vaststaat dat die overbrengingen ertoe zouden leiden 
dat in het binnenland ontstaan afval moet worden verwijderd of dat afval moet worden verwerkt 
op een wijze die niet in overeenstemming is met hun afvalbeheerplannen. Erkend wordt dat 
sommige lidstaten mogelijk niet kunnen voorzien in een netwerk dat op hun grondgebied alle 
faciliteiten voor definitieve nuttige toepassing omvat. 

 

Deel reactie IENW in nota van antwoord bij LAP3, nr 425 

De tekst van de laatste alinea van § B.13.5.4 is als volgt gewijzigd:  
Naast de mogelijkheid om overbrenging van gemengd stedelijk te beperken op basis van de EVOA is er nog 
een mogelijkheid om overbren-ging te beperken op basis van de Kra. De mogelijkheid om overbrenging naar 
Nederlandse afvalverbrandingsinstallaties die zijn ingedeeld als installatie voor nuttige toepassing te beperken 
is opgenomen in artikel 16, lid 1 van de Kra. Hierin is bepaald dat lidstaten - in afwijking van de EVOA - 
overbrengingen kunnen tegenhouden wanneer daardoor eigen afval moet worden verwerkt op een wijze die 
niet consistent is met hun afvalbeheerplannen. Wanneer Nederlands brandbaar afval moet worden gestort als 
gevolg van een dergelijke verdringing, kan de overbrenging van gemengd stedelijkbrandbaar afval naar 
Nederlandse AVI's worden beperkt. Dit is uitgewerkt in het importplafond, zie par. B.10.5. Op basis hiervan 
kan niet alleen tegen overbrenging van gemengd stedelijk afval voor verbranding als nuttige toepassing 
bezwaar worden gemaakt maar tegen overbrenging van al het brandbaar afval naar AVI’s. Omdat het meestal 
zal gaan om overbrenging van afval dat valt onder de sectorplannen 1 en 2 van deel E wordt in die 
sectorplannen expliciet aan het importplafond gerefereerd. Ook voor brand-baar afval dat valt onder andere 
sectorplannen kan het importplafond echter reden zijn om invoer naar AVI’s te beperken.Gelet op rechts-
overweging 33 van Kra kan dit ook wanneer het over te brengen gemengd stedelijk afval een 
verwerkingsoperatie heeft ondergaan en daarom niet langer onder de in EVOA genoemde Euralcode 20 03 01 
wordt overgebracht. Voorwaarde is wel dat de verwerkingsoperatie de eigenschappen ervan niet wezenlijk 
heeft veranderd en het dus nog steeds als gemengd stedelijk afval kan worden aangemerkt.  
N.B. zie ook het antwoord op inspraakreactie 428.  
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Geachte heer van den Bos, 

In de bijlage treft u de beleidsmatige onderbouwing voor het inwerking laten 
treden van het importplafond voor de import van buitenlands afval.  

Wij hopen u met deze onderbouwing voldoende informatie te hebben gegeven om 
het importplafond in de praktijk zo nodig te onderbouwen.  

Hoogachtend, 

DE DIRECTEUR-GENERAAL MILIEU EN INTERNATIONAAL, 

ir. R.P. Lapperre 

12-32a
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Memo onderbouwing instellen importplafond  
 
Instelling van het importplafond 
Op grond van artikel 16 lid 1 van de Kaderrichtlijn Afvalstoffen kan een lidstaat 
import van afval voorkomen als het nationale afval niet volgens de landelijk 
bepaalde methode verwerkt kan worden. In Nederland is deze bevoegdheid 
uitgewerkt in het Landelijk Afvalbeheerplan (LAP3). Hierin wordt aangegeven dat, 
zodra sprake is van verdringing van Nederlands brandbaar afval – ook al komt dat 
door een calamiteit bij 1 specifieke installatie –import van brandbaar afval naar 
alle afvalverbrandingsinstallaties (AVI’s) wordt beperkt. Het importplafond geldt 
voor import van alle brandbaar afval, dus inclusief industrieel afval en/of 
gevaarlijk afval. Het instrument werkt landelijk en niet per AVI.  
 
Als de verwachting is dat, in de zes maanden na het monitoringmoment, geen 
ontwikkelingen gaan plaatsvinden die een einde maken aan de verdringing van 
Nederlands brandbaar afval, dan kan voor een periode zes maanden, waarna een 
nieuw monitormoment moet plaatsvinden, de staatssecretaris besluiten dat 
negatief beschikt zal worden op nieuwe invoerkennisgevingen voor brandbaar 
afval dat bestemd is voor verbranding in Nederlandse AVI’s.  

 
Verdringing 
In Nederland is er in principe meer verbrandingscapaciteit beschikbaar dan nodig 
is om Nederlands afval te verbranden. De totale vergunde AVI-capaciteit is rond 
de 8,2 Mton en daarin wordt iets minder dan 6 Mton Nederlands afval verbrand (in 
hoofdzaak huishoudelijk restafval, met huishoudelijk restafval vergelijkbaar 
bedrijfsafval en sorteerresidu). Voor al deze stromen is storten dus niet nodig en 
daar gaat zowel het beleid (LAP3) als wet- en regelgeving (stortverboden) vanuit. 
 
De sector vult de resterende verbrandingscapaciteit op met import van brandbaar 
afval. Dit mag zolang Nederlands brandbaar afval niet verdrongen wordt naar de 
stort. Zodra er echter zoveel buitenlands afval wordt verbrand dat er in de 12 
AVI’s geen ruimte is voor Nederlands afval en daarvoor toch moet worden 
uitgeweken naar storten is sprake van verdringing. 
 
Verdringing is dus het storten van Nederlands brandbaar afval dat normaal 
gesproken conform stortverboden en de minimumstandaard in LAP3 in een AVI 
verbrand had moeten worden, terwijl er op hetzelfde moment wel buitenlands 
afval wordt verbrand. 

 
 

 
 
 

 
 
Zodra er 1 ton Nederlands brandbaar afval gestort wordt en er tegelijkertijd 
sprake is van het verbranden van buitenlands afval, treedt het invoerplafond in 
werking, tenzij de import het laatste half jaar lager lag dan 263 kton. 
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Vaststellen van verdringing 
Er is sprake van verdringing wanneer we vaststellen dat [1] er buitenlands afval 
wordt geïmporteerd ten behoeve van verbranden en [2] er Nederlands brandbaar 
afval wordt gestort.  

  
 
Bewijsvoering import afval: 
- Uit WAR-rapportages blijkt dat Nederland de laatste jaren tussen de 1,5 Mton 

en de 2 Mton aan buitenlands afval verbrand. Dit is gebaseerd op meerjarige 
contracten en toegestaan in een groot aantal kennisgevingen die deels nog 
jaren lopen. 

- Op basis van transportmeldingen die in het kader van de EVOA worden 
gedaan is vastgesteld dat de totale import van brandbaar afval naar 
Nederlandse AVI’s alleen al uit het VK in de eerste vijf maanden van 2019 
ongeveer 600 kton was. 

- Ook de “RDF Activity Reports” waarin de export van alleen al RDF 
(=brandbaar afval met Euralcode 19.12.10) vanuit het VK wordt 
gerapporteerd geven voor de eerste vijf maanden van 2019 aan dat er vanuit 
het VK naar Nederlandse AVI’s ongeveer 580 kton is overgebracht (2% meer 
dan over de eerste 5 maanden van 2018). 

 
 
 

 
Bewijsvoering stort Nederlands brandbaar afval: 
- Refererend naar de problemen bij AEB heeft Renewi al op 19 juli een 

ontheffing van het stortverbod aangevraagd in de provincie Utrecht. Tot en 
met de eerste week van augustus zijn er in ieder geval ontheffingen verleend 
voor Wieringemeer, Assendelft, Lelystad en Amersfoort. In deze ontheffingen 
wordt de situatie van AEB en het feit dat de andere AVI’s vol zitten als 
argument gebruikt. 

- Eind juli is door de toezichthouders van in ieder geval Assendelft en Flevoland 
aangegeven dat er daadwekelijk werd gestort en dat men in Amersfoort op 
het punt stond om dat te gaan doen. 

- Na een inventarisatie bij haar leden heeft ook de Vereniging Afvalbedrijven 
aangegeven dat er ‘de afgelopen weken’ daadwekelijk gestort is. 

 
Het staat dus vast dat er brandbaar afval wordt gestort. 
 
Concluderend  
Omdat er zowel meer dan 263 kton afval is geïmporteerd voor verbranding in 
Nederlandse AVI’s als dat er door gebrek aan AVI-capaciteit Nederlands afval 
wordt gestort is er dus sprake van verdringing en is aan beide criteria uit het LAP 
om over te gaan tot instellen van een importplafond voldaan. 
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< @ilent nl>
Cc:  - ILT @ILenT nl>
Subject: RE: AEB situation

Thank you so much for checking 

Things here are going fast, yesterday evening our Secretary of State announced an importstop of waste to the
Dutch incinerators.
This means that all new notifications will be declined for waste that is destined to the 12 R1 incinerators here.
So all notifications in progress will be denied as well...

https://www.tellerreport.com/news/2019-08-07---cabinet-announces-temporary-waste-import-ceiling-due-to-
waste-crisis-.SJe09UrOXH.html

We will inform the TFS authorities officially after we receive the final decision document.

Speak to you soon

-----Oorspronkelijk bericht-----
Van: @environment-agency.gov.uk>
Verzonden: woensdag 7 augustus 2019 09:00
Aan:  - ILT @ILenT.nl>;  - ILT
< @ilent nl>
CC:  - ILT < @ILenT.nl>
Onderwerp: RE: AEB situation

Hi 

Thanks 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------

Senior Technical Officer, International Waste Shipments Team, Waste Regimes Operational Services, Part of
Operations Regulatory Services

Environment Agency | Richard Fairclough House, Knutsford Road, Warrington, WA4 1HT, UK

+44  | +44                 Working days: Tuesday to Friday

-----------------------------------------------------------------------------------

-----Original Message-----
From:  - ILT [mailto @ILenT.nl]
Sent: 06 August 2019 16:26
To: @environment-agency.gov.uk>;  - ILT
< @ilent nl>
Cc:  - ILT < @ILenT nl>
Subject: RE: AEB situation

Dear 
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Regards,

-----Oorspronkelijk bericht-----
Van: @environment-agency.gov.uk>
Verzonden: dinsdag 6 augustus 2019 08:25
Aan:  - ILT < @ILenT.nl>
CC:  - ILT < @ilent nl>
Onderwerp: RE: AEB situation

Hi 

Thanks 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------

Senior Technical Officer, International Waste Shipments Team, Waste Regimes Operational Services, Part of
Operations Regulatory Services

Environment Agency | Richard Fairclough House, Knutsford Road, Warrington, WA4 1HT, UK

+44  | +44                 Working days: Tuesday to Friday

-----------------------------------------------------------------------------------

-----Original Message-----
From:  - ILT [mailto @ILenT.nl]
Sent: 05 August 2019 17:25
To: @environment-agency.gov.uk>
Cc:  - ILT < @ilent nl>
Subject: AEB situation

Hi ,

How are you? It has been a while...
Was wondering if you are aware of this situation? They are asking for import restrictions in the NL so that
might effect your work too.

See the article underneath. Its quite serious!

Talk to you later.
Kind regards,

Verzonden met BlackBerry Work

bijlage 3 documenten bij Wob besluit importplafond pag. 650

10.2.e

10.2.e

10.2.e 10.2.e
10.2.e 10.2.e

10.2.e

10.2.e

10.2.e

10.2.e 10.2.e

10.2.e 10.2.e

10.2.e
10.2.e 10.2.e

10.2.e

10.2.e

buiten reikwijdte

buiten reikwijdte



(www.blackberry.com)

60,000 cubic meters of waste were temporarily discharged in the last two weeks at a dumping site in
Amersfoort; at least until Renewi, the company that deals with garbage collection, decides what to do with the
huge surplus of garbage in Amsterdam In normal times this waste would have been incinerated at the Afval
Energie Bedrijf Amsterdam (AEB). But since the AEB, the largest waste incinerator in the Netherlands, has
largely closed its furnaces due to serious technical problems, the garbage remains.
This situation has been going on for three weeks and the need is now so urgent that last Thursday the
association dealing with waste treatment spoke of a “national crisis”. There are no solutions on the horizon and
meanwhile temporary storage sites fill up, says NRC<https://www nrc.nl/nieuws/2019/07/26/een-amsterdamse-
afvaloven-is-nu-een-landelijk-probleem-a3968394>.
On Friday, late in the afternoon, the municipality of Amsterdam announced that two landfills in Flevoland and
Noord-Holland will be able to buffer the situation but in the meantime, writes the Rotterdam daily paper, the
issue of AEB which has shut down some of its furnaces triggering the current crisis, will probably not be
resolved yet.
The garbage increases visibly<https://www.31mag.nl/neapolitan-scenes-in-amsterdam-as-aeb-crisis-escalates/>
and the crisis of AEB continued over two years starting from a series of serious technical failures that
compromised the site’s capabilities.
At the beginning of July, AEB decided to close up to 70 percent of its plant. Only two of the six lines – the most
stable – are still in operation. Meanwhile, the AEB is losing much of its revenue, so the waste disposal company
– which has been struggling with financial problems for years – is on the verge of bankruptcy. The banks and
the municipality of Amsterdam (the sole shareholder of the AEB) proposed to refinance the site with a loan of
16 million euros. The municipality has also paid in advance the account for the incineration of household waste,
that has given a few weeks of room.
The Rotterdam newspaper explains the current crisis with two figures: AEB is the largest waste disposal facility
in the Netherlands and at the main entrance there is a garbage truck every two minutes, six hundred a day. Now,
400 of those trucks have to go elsewhere.
The other eleven waste incineration plants (AVI), scattered throughout the Netherlands, have almost no more
space.
Temporary storage, like that created by Renewi in Amersfoort, continues. But the mood is rising between the
provinces: Drenthe and Brabant don’t want the garbage of Amsterdam.
In the meanwhile looks like the Amsterdam City Council is trying to deal with the crisis: the waste disposal
company of Amsterdam AEB, run by the municipality of the capital, obtained 16 million from the banks as long
as it fires the current board of directors.
This was one of the conditions<https://www.at5.nl/artikelen/195804/drie-leden-rvc-van-aeb-waaronder-de-
voorzitter-stappen-op> that the municipality set last week: three of the four members of the current Supervisory
Board (RVC) have already resigned and have been replaced by new members.
The support that AEB receives is, amongst other things, to ensure that waste can continue to be collected and
processed in the city, but certain conditions have been established.
One of the conditions was that two new supervisors appointed by the municipality would strengthen the current
supervisory board. A commissioner has been added to the team since July 22nd, the other will follow shortly,
reports the municipality.
Another condition for financial support was the appointment of a restructuring manager, who was supposed to
fix things within AEB. He has been working since July 22 and is “fully involved”, explains the spokesman. The
municipality now also has access to the accounting books of its subsidiary.
The new supervisory board will now examine possible future scenarios under the guidance of this manager.

Van: @daera-ni.gov.uk>
Verzonden: maandag 5 augustus 2019 14:13
Aan:  - ILT @ILenT.nl>
Onderwerp: RE: Draft_Agenda_IMPEL_TFS_and_Waste_Expert_Team_Meeting_Ljubliana_19-20_August

Hi , cant access your link!

Many thanks

From:  - ILT [mailto @ILenT.nl]
Sent: 05 August 2019 13:12
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Gesendet: Montag, 22. Juli 2019 15:08
An: @daera-ni.gov.uk<mailto: @daera-ni.gov.uk>;

@doeni.gov.uk<mailto @doeni.gov.uk>;
@naturvardsverket.se<mailto: @naturvardsverket.se>; 
@uba.de<mailto: @uba.de>>;
@era.org mt<mailto @era.org mt>;

@ILenT.nl<mailto @ILenT.nl>;
@arpa.sardegna.it<mailto @arpa.sardegna.it>

Cc: @gov.si<mailto @gov.si>;
@impel.eu<mailto @impel.eu>;
@gnm.ro<mailto: @gnm.ro>

Betreff: Draft_Agenda_IMPEL_TFS_and_Waste_Expert_Team_Meeting_Ljubliana_19-20_August

Regards,

Kind regards,

Department of the Environment, Transport, Energy and Communicaionts DETEC

Federal Office for the Environment FOEN
Waste and Ressources Division
Industrial Waste Section

Worblentalstrasse 68, CH-3063 Ittigen
Address: BAFU, CH-3003 Bern
Tel  +41 

@bafu.admin.ch<mailto @bafu.admin.ch>
http://www.bafu.admin.ch

________________________________
Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen.
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State
accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of
messages.
This message has been scanned and no issues were discovered.

To report this email as SPAM, please forward it to spam@forcepoint.com Information in this message may be
confidential and may be legally privileged. If you have received this message by mistake, please notify the
sender immediately, delete it and do not copy it to anyone else.

We have checked this email and its attachments for viruses. But you should still check any attachment before
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........................................................................
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken
Rijnstraat 8| 2515 XG | Den Haag 
Postbus 20901 | 2500 EX | Den Haag

E  | @minienw.nl

M | 06 – 

Afwezig op maandag en vrijdag
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  
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Dir Duurzame Leefomg & Circ 
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Afval en Recycling 

 
Datum 

16 augustus 2019 

 

o  

    

 Lange termijn aanpak:  

o Marktwerking afvalsector. 

o (On-)mogelijkheden ingrijpen rijksoverheid op hoeveelheden, 

tarieven e.d.  

o Nader extern onderzoek . 

o Leerpunten uit deze casus voor beleid.  

o  

 

 AEB-specifiek:  

o 27/8 komt college B&W bijeen. Er zijn momenteel drie opties 

open. 

o Voorgenomen gesprek met externe voorzitter . 

o Toekomst AEB: Van belang snel te weten wat Amsterdam wil.  

 

Andere recente ontwikkelingen 

 

Mededeling importplafond Staatscourant 

Op 9 augustus jl. is in de Staatscourant mededeling gedaan van de 

inwerkingtreding van het importplafond en dat hierdoor niet meer zal worden 

ingestemd met EVOA-kennisgevingen voor de invoer/overbrenging van 

buitenlands brandbaar afval. In deze mededeling wordt met ‘buitenlands stedelijk 

afval’ elke soort afval bedoeld. Om verwarring te voorkomen is er een rectificatie 

gedaan.  

 

 

 

 

In LAP3 is aangegeven dat op basis van het importplafond al het brandbaar afval 

kan worden tegengehouden en de Kaderrichtlijn afvalstoffen biedt hiervoor een 

grondslag.  
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Senior Beleidsmedewerker 

 

 

Senior Beleidsmedewerker 
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Factsheet 

Onderwerp: LAP3 

Verbrandingsbehoefte Nederland 

 Om al het Nederlandse afval te verbranden is er 5,8 Mton aan capaciteit nodig.

Vergund zou dit dan net boven de 6 Mton moeten liggen.

 Er is nu voor 8,2 Mton aan vergunde capaciteit.

Omvang probleem AEB 

 AEB verbrand 1,4 Mton afval per jaar.

 Op jaar basis is er een tekort aan verbrandingscapaciteit bij AEB van +- 700

kton (dit is exclusief slib).

 Per week is dit ongeveer 10 tot 15 kton afval.

Import afval 

 De totale import van afval dat naar de Nederlandse AVI’s ging was in 2018

ongeveer 1.700 kton.

 AEB is gestopt met eigen import (300 kton per jaar).

Stortcapaciteit 

 Landelijk is er voldoende stortcapaciteit voor het afval, er is capaciteit voor

ongeveer 20 jaar.

 Inmiddels heeft RWS ter kennisgeving 4 ontheffingen om te storten gekregen

van bevoegd gezag. Het gaat in totaal om een hoeveelheid van 36 kton.

 Amsterdam heeft voor 1250 kton aan tijdelijke opslag geregeld.

Voorwaarden importplafond 

Voorwaarden voor het instellen van het importplafond: 

 Er is meer import dan de in het LAP genoemde 5% van op 1 januari 2007

bestaande verbrandingscapaciteit en 10% van de sinds 1 januari 2007

gerealiseerde verbrandingscapaciteit.

 Dit betekent concreet dat er de afgelopen 6 maanden meer dan 236 kton

aan afval geïmporteerd moet zijn, er is in de eerste 5 maanden van 2019 al

voor ongeveer 600 kton aan afval uit het VK geïmporteerd.

 Er moet sprake zijn van verdringing: Dat betekent dat de import van

buitenlands afval ertoe zou leiden dat Nederlands brandbaar stedelijk afval niet

kan worden verwerkt en moet worden gestort.

 RWS heeft ter kennisgeving ontheffingen ontvangen van 4 stortplaatsen

waar afval gestort is/gaat worden vanwege de situatie bij AEB.

Effect importplafond 

 Gezien de einddata van de verleende vergunningen zullen in 2019 en 2020 twee

derde van de vergunning beëindigd zijn. Er wordt echter meer

vergunningsruimte aangevraagd dan er werkelijk wordt geïmporteerd. Daarom

is niet te zeggen of de daadwerkelijk transporten ook met twee derde

verminderen. De inschatting is dat het importplafond echter wel een

substantieel effect zal hebben.

Importstop 

 Er is momenteel geen juridische grondslag voor een importstop. Deze moet dan

gecreëerd worden wat 3 tot 4 maanden kost qua tijd.
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Waarom is het tijdelijke importplafond ingesteld?  
In Amsterdam is een probleem ontstaan met de afvalverbrandingsinstallatie AEB. 
4 van de 6 lijnen zijn op initiatief van het bedrijf stilgelegd. Hierdoor kan een 
groot deel van het aangevoerde bedrijfsafval niet meer bij AEB verbrand worden. 
De 2 lijnen die nog draaien worden ingezet voor huishoudelijk afval.  

Nederland import veel afval, in 2018 ongeveer 1.700 kton. Mede als gevolg 
daarvan zitten de afvalverbrandingsovens vol en kan niet alles aan afval wat bij 
AEB nu blijft liggen verbrand worden in de resterende AVI’s. Dit heeft ertoe geleid 
dat veel afval momenteel tijdelijk wordt opgeslagen. Echter, omdat ook deze 
buffers zijn volgeraakt wordt er momenteel ook Nederlands afval gestort. 
Wanneer er sprake is van stort van Nederlands brandbaar afval, terwijl er ook 
nog buitenlands afval wordt geïmporteerd, is sprake van ‘verdringing’.  

Op basis van Europese regelgeving (de Kaderrichtlijn afvalstoffen) en ons 
Landelijk afvalbeheerplan (LAP3) kan bij verdringing van Nederlands afval naar 
de stort een importplafond ingesteld worden. De Staatssecretaris heeft dit op 9 
augustus ingesteld. Het importplafond moet ervoor zorgen dat er weer ruimte 
komt in de Nederlandse AVI’s om het Nederlandse afval te verbranden.  

Wat zijn de gevolgen? 
Het gevolg van het importplafond is dat er niet meer zal worden ingestemd met 
EVOA-kennisgevingen voor de invoer van buitenlands brandbaar afval. Het gaat 
hierbij nadrukkelijk om ‘nieuwe’ kennisgevingen. Het importplafond heeft geen 
gevolgen voor lopende contracten. Daarbij is het een tijdelijke maatregel, die 
weer wordt opgeheven als de ‘verdringing’ er niet meer is. Dat hangt weer af van 
hoe het verder met AEB gaat. 
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Senior Beleidsmedewerker 
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