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Betreft Wob-verzoek inzake de ontwikkeling van Schiphol op de
middellange termijn (na 2020)

Geachte ,

Op 10 juli 2019 heeft u bij mijn ministerie een verzoek ingediend als bedoeld

in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob).

Uw verzoek om openbaarmaking heeft betrekking op de ontwikkeling van Schiphol
op de middellange termijn (na 2020).

U vraagt om openbaarmaking van:

- Documenten bij of onder mijn departement die verband houden met de
brief van 5 juli 2019, waarin kenbaar is gemaakt dat het aantal vliuchten
op Schiphol mag groeien;

- documenten over de effecten op het milieu van de voorgestelde stijging
van het aantal vluchten. Hier doelt u ook op informatie over de verhouding
tussen de stijging van het aantal viuchten tot de ‘stikstofuitspraak’ van de

Raad van State van 29 mei 2019;
- documenten omtrent de voorwaarden voor de groei van het aantal
vluchten op Schiphol.

Met betrekking tot de documenten doelt u hierbij op onder meer onderzoeken,

rapportages, mails, memo's, nota's, verslagen van overleggen, die bij mijn _
ministerie intern aanwezig zijn en/of uitgewisseld zijn met externe partijen,

bijvoorbeeld Schiphol.

Uw verzoek heeft betrekking op de periode 1 januari 2019 tot en met 10 juli 2019,
de datum van uw verzoek.

Procedure
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd op 11 juli 2019.

In de brief van 5 augustus 2019 is aan u medegedeeld dat de beslistermijn met
vier weken wordt verdaagd tot 11 september 2019.

Op 2 september jl. hebben twee medewerkers van mijn ministerie u tijdens een
telefonisch onderhoud op de hoogte gesteld van de stand van zaken met
betrekking tot de behandeling van uw Wob-verzoek.
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Voorts is tijdens dit telefonisch onderhoud de nadere invulling met betrekking tot
de afhandelwijze van uw Wob-verzoek met u besproken.

Met u is afgesproken om uw Wob-verzoek in drie deelbesluiten af te doen.
Deelbesluit 1 heeft betrekking op alle communicatie met externe partijen. Dit
houdt concreet in: onderzoeken, rapportages, mails, memo’s, nota’s, verslagen
van overleggen, die uitgewisseld zijn met externe partijen. Deelbesluit 1 heeft u
op 17 februari ontvangen.

Deelbesluit 2 heeft betrekking op alle interne communicatie inzake uw Wob-
verzoek op het niveau van het managementteam - en hogere managementlagen -
van project Schiphol.

Deelbesluit 3 omvat alle interne communicatie van de overige medewerkers
omtrent uw Wob-verzoek.

Deze afhandelwijze is bevestigd bij brief van 24 september 2019. Tevens is in
deze brief aan u verzocht om in te stemmen met uitstel van de beslistermijn tot
half november 2019. U heeft hier niet mee ingestemd.

Op 30 september 2019 heeft u mijn ministerie in gebreke gesteld, wegens het niet
tijdig beslissen op uw Wob-verzoek.

Bij e-mail van 13 februari 2020 is u een voorlopige inventarislijst voor deelbesluit
2 toegestuurd.

Op 14 februari 2020 heeft u bij e-mail aangegeven welke documenten van de
hierboven genoemde inventarislijst niet bij de beoordeling hoeven worden
betrokken. Daarmee heeft u uw verzoek voor deelbesluit 2 ingeperkt.

Over de stukken die u niet heeft aangekruist, wordt geen beslissing genomen.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten
Zoals hierboven al is opgemerkt zijn met u - uit oogpunt van efficiéntie - nadere
afspraken gemaakt met betrekking tot de afhandeling van uw Wob-verzoek.

Ten aanzien van de documenten die onder de reikwijdte van deelbesluit 2 vallen
zijn op basis van uw verzoek 222 documenten aangetroffen. Deze documenten

zijn opgenomen in de inventarislijst die deel uitmaakt van dit besluit. U treft de
inventarislijst aan als bijlage 2 bij dit besluit.

Over de stukken waarvan u heeft aangegeven dat deze niet bij de beoordeling
hoeven te worden betrokken, zijn niet beoordeeld.

Bestuurskern
Directie Luchtvaart
Afd. Luchtverkeer

Ons kenmerk
IENW/BSK-2020/94452
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Reeds openbare documenten Bestuurskern
De Wob is niet van toepassing op documenten die reeds openbaar zijn. De /Iffilrjethie rl]_uchl;l/aart

% 5 5 o e . s . Luchtverkeer
documenten die als zodanig op de inventarislijst zijn weergegeven zijn reeds P,
_openbaa'r g'n voor eenledgr toegankelijk. Hierbij verwijs ik u naar de op de IENVI/BSK-2020/94452
inventarislijst vermelde vindplaatsen.

Besluit

Ik heb besloten uw verzoek deels te honoreren door de documenten - zoals
weergegeven op de inventarislijst — geheel of gedeeltelijk openbaar te maken.
Voor de overige documenten wijs ik uw verzoek af. Voor de motivering verwijs ik
naar het onderdeel “"Overwegingen” van dit besluit.

Overwegingen

Bescherming persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, onder e)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In diverse documenten zijn namen van ambtenaren en derden opgenomen.
Hoewel ambtenaren en derden in hun beroepshalve functioneren als zodanig niet
ten volle een beroep kunnen doen op bescherming van hun persoonlijke
levenssfeer, geldt dit in beginsel wel voor gegevens als namen, telefoonnummers
(werk en privé), e-mailadressen en handtekeningen en parafen van ambtenaren of
personen van andere organisaties. Namen en andere naar een persoon

herleidbare gegevens zijn immers persoonsgegevens en het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken
van dergelijke informatie verzetten.

Het vraagt een belangenafweging en daarbij spelen volgens de rechtspraak
verschillende aspecten een rol, zoals de functie van de ambtenaar en de mate
waarin sprake is van een publieke functie, waardoor de betrokkenen in de
openbaarheid treedt. Tevens is van belang de positie en verantwoordelijkheid van
de betrokkene bij de taakuitoefening. Daarnaast is van belang de
controleerbaarheid van de taakuitoefening. Zo worden namen van ambtenaren die
krachtens mandaat stukken hebben ondertekend, openbaar gemaakt, omdat
volgens de jurisprudentie deze ambtenaren in beginsel hebben te aanvaarden dat
met deze bevoegdheid hun namen naar buiten komen.

In de documenten in dit geval betreft het namen en contactgegevens van
beleidsambtenaren en andere personen die geen publieke functie hebben of
mandaat hebben om stukken te ondertekenen. Er is daarnaast geen ander publiek
belang bij openbaarmaking van de betreffende gegevens. Ik ben van oordeel dat
het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer in dit geval
zwaarder weegt dan het algemene, publieke belang van openbaarheid. De namen
en persoonsgegevens waar het in de documenten om gaat die met dit besluit
(deels) openbaar worden gemaakt zijn daarom onleesbaar gemaakt.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling (artikel 10, tweede
lid, onder g)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
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opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of Bestuurskern
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of Directie Luchtvaart

i Afd. Luchtverkeer
rechtspersonen dan wel van derden. Gelet op de aard en de inhoud van de a—
gevraagde mform;tle.staat artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob IENW/BSK-2020/94452
aan openbaarmaking in de weg.

Ten algemene merk ik op dat het document (nr. 164) - waar het in dit geval om
gaat - een cijfermatig overzicht betreft dat is opgesteld door Schiphol N.V. Group
N.V. in het kader van de voorbereiding van de besluitvorming met betrekking tot
de verdere ontwikkeling van Schiphol. Met het oog op een zorgvuldige en
effectieve besluitvorming, is het noodzakelijk dat dergelijke gegevens op
vertrouwelijke basis verstrekt kunnen worden. Tot de belangen die met deze
beperking in de Wob worden beschermd, behoort onder andere het belang van het
goed functioneren van het bestuursorgaan.

Het belang van onder andere mijn ministerie en de bij dit proces betrokken derden
zou onevenredig nadeel ondervinden wanneer de vertrouwelijkheid van deze
informatiestroom niet kan worden gegarandeerd. Hierdoor zullen externe partijen
minder snel informatie met mij delen, hetgeen de beleidsvorming op dit dossier
bemoeilijkt.

Persoonlijke beleidsopvattingen uit intern beraad (artikel 11)

Artikel 11, eerste lid van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Artikel 11, tweede lid, van de Wob bepaalt, dat over
persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede democratische
bestuursvoering informatie kan worden verstrekt, maar niet in tot personen
herleidbare vorm.

Op grond van artikel 1, onder ¢, van de Wob wordt onder intern beraad verstaan
het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan
wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid.

Een persoonlijke beleidsopvatting is “een opvatting, aanbeveling of conclusie van
één of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door
hen aangevoerde argumenten” (artikel 1, onder f, van de Wob).

Als documenten van intern beraad worden blijkens de toelichting op de Wob en
bestendige jurisprudentie o.a. aangemerkt: nota’s van ambtenaren aan hun
politieke en ambtelijke leidinggevenden, correspondentie tussen ministeries of
andere bestuursorganen onderling en concepten van stukken. Ook documenten
afkomstig van externe personen of organisaties die bij de beleidsvorming en
besluitvorming worden betrokken kunnen als documenten bestemd voor intern
beraad worden aangemerkt. Deze beperking op de informatieverplichting is in de
Wob opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen
die van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en-
voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling
en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.
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Het is vaste rechtspraak dat ook documenten van derden bij het intern beraad die  Bestuurskern

niet tot de kring van de overheid behoren, moeten worden aangemerkt als Directie Luchtvaart
s o . . . Afd. Luchtverkeer

documenten die zijn opgemaakt ten behoeve van intern beraad, indien deze Susiiermerk

dgcurpenten met dat' oogmerk zulr.] opgesteld. Het is vaste r?chtspragk dat . (ENW/BSK-2020/94452

feitelijke gegevens die zo nauw zijn verweven met persoonlijke beleidsopvattingen

dat het niet mogelijk is ze te scheiden, evenmin openbaar worden gemaakt. Dit

geldt eveneens voor uit die feitelijke gegevens afgeleide prognoses, overwogen

beleidsalternatieven en de inhoud van de argumenten die daarbij zijn gehanteerd.

De documenten zoals weergegeven op de inventarislijst zijn opgesteld ten

behoeve van intern beraad en bevatten persoonlijke beleidsopvattingen.

Het betreft onder andere e-mails en interne documenten tussen medewerkers van
mijn ministerie, en bij het interne beraad betrokken juristen en onderzoekers. Een
aantal e-mails bevat bijlagen met concepten, voorstellen, discussies, analyses en
conclusies over de onderwerpen waarop uw verzoek betrekking heeft. Ik acht het
niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering indien de
standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publieke
discussie. Ik zie in dit geval geen aanleiding om met toepassing van artikel 11,
tweede lid, van de Wob tot personen herleidbare vorm van informatie te
verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Aanvullende belangenafweging intern beraad ex. artikel 11, lid 4, Wob

Onder reikwijdte van uw Wob-verzoek vallen tevens concept MER-documenten,
dan wel documenten die hiermee verband houden, waarvan de inhoud valt te
kwalificeren als milieu-informatie in de zin van artikel 19.1a, eerste lid, onder a,
van de Wet milieubeheer. Uit artikel 11, vierde lid, van de Wob volgt dat, in het
geval van milieu-informatie, het belang van de bescherming van persoonlijke
beleidsopvattingen van geval tot geval dient te worden afgewogen tegen het door
artikel 2, eerste lid, van de Wob vooropgestelde belang van openbaarheid.
Hiervoor heb ik al uitvoerig uiteengezet waarom documenten ten behoeve van
intern beraad niet verstrekt worden. Ten aanzien van de documenten die milieu-
informatie bevatten merk ik in het kader van de aanvullende belangenafweging
nog het volgende op.

Artikel 4, derde lid, aanhef en onder c, van het Verdrag van Aarhus - in
samenhang bezien met artikel 4, eerste lid, aanhef en onder e, van Richtlijn
2003/4/EG - bepaalt dat een verzoek om milieu-informatie kan worden geweigerd
indien het gaat om onvoltooid materiaal of om interne overheidsmededelingen en
die weigering bij wet is voorzien met inachtneming van het openbaar belang dat
met bekendmaking wordt gediend. Voornoemde bepaling sluit de betrokkenheid
van externe partijen niet uit. Documenten waarbij externe derden betrokken zijn
kunnen tevens onder intern beraad vallen. Het voorgaande is geimplementeerd in
artikel 11, vierde lid, van de Wob. Bij de beoordeling van de documenten ben ik
dan ook van deze interpretatie van de bepaling uitgegaan.

De documenten met nummers: 1, 3, 8, 10, 19, 29, 41, 50, 52, 60, 62, 74, 78, 91,
92,99, 101, 103, 112, 113, 114, 117, 118, 119, 127, 129, 133 en 134, 135, 136
en 140 (hierna: MER-documenten) bestaan uit concepten - en documenten die
hierop betrekking hebben - die zijn opgesteld in de voorbereiding van een -
eventueel - definitieve MER. Het betreft verschillende conceptversies van MER-
documenten of onderdelen daarvan, en vragen, suggesties of opmerkingen naar
aanleiding van deze documenten. De definitieve MER wordt uiteindelijk door mij
vastgesteld. Ik ben derhalve van oordeel dat de betreffende concept MER-
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documenten - die persoonlijke beleidsopvattingen bevatten - zijn opgesteld ten Bestuurskern
behoeve van intern beraad, omdat hier sprake is van uitwisseling van informatie,  Directie Luchtvaart
dan wel documenten, die mij in staat stelt een definitief standpunt in te nemen Afd. Luchtverkeer
betreffende een bestuurlijke aangelegenheid, namelijk het nemen van het besluit ons kenmerk
inzake de doorontwikkeling van Schiphol. Daar komt nog bij dat deze uitwisseling
van gegevens, en documenten, in vertrouwelijke sfeer hebben plaatsgevonden.

Het belang van de bescherming van de in voormelde documenten opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen wegen in dit specifieke geval zwaarder dan het
belang van openbaarmaking van de daarin opgenomen milieu-informatie. In deze
fase van voorbereiding weegt zwaar dat partijen in een vertrouwelijke sfeer
onderling informatie en opvattingen kunnen uitwisselen. Uit oogpunt van een
openhartige onderlinge gedachtewisseling en om te voorkomen dat betrokkenen in
de praktijk grote terughoudendheid zouden betrachten bij het geven van
persoonlijke beleidsopvattingen, hetgeen de kwaliteit van besluitvorming niet ten
goede zou komen. In dit verband benadruk ik met klem dat de betreffende
documenten zich in de conceptfase bevinden.

Daarbij ken ik tevens gewicht toe aan de omstandigheid dat de uiteindelijke
versies van de voormelde documenten in een later stadium openbaar worden
gemaakt, zodat de desbetreffende milieu-informatie in de openbaargemaakte
versies terug te vinden is.

Nu deze concept MER-documenten tevens feitelijke gegevens bevatten die zodanig
zijn verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen, dat die daarvan niet te
scheiden zijn, maak ik deze documenten dan ook in het geheel niet openbaar.

Plaatsing op internet
Deze reactie wordt geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl geplaatst.

Ik vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
namens deze,
DE DIRECTEUR-GENERAAL LUCHTVAART EN MARITIEME ZAKEN

Dhr. mr. ing. J.H. Dronkers

Bezwaarclausule

Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij de hierboven genoemde
contactpersoon.

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen dit besluit
binnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, ter

Pagina 6 van 10

IENW/BSK-2020/94452




attentie van Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, afdeling Algemeen Bestuurlijk-
Juridische Zaken, postbus 20906, 2500 EX, Den Haag.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en
nummer of kenmerk);

d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen.
e. zo mogelijk een afschrift van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift.

Bestuurskern
Directie Luchtvaart
Afd. Luchtverkeer

Ons kenmerk
IENW/BSK-2020/94452
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob Bestuurskern
Directie Luchtvaart
Artikel 1 Afd. Luchtverkeer

Ons kenmerk

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
IENW/BSK-2020/94452

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of
ander materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en
de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in
het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een
bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen
en waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder
zij ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als
leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie,
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke
aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van
de Wet milieubeheer.

Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten
die de verlangde informatie bevatten door:
a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken,
b. b. kennisneming van de inhoud toe te staan,
c. c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of
d. d. inlichtingen daaruit te verschaffen.

2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte
vorm, tenzij:
a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd
kan worden;
b. b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk
toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is.

3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel -
19.1a, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het bestuursorgaan,
zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens informatie over de
methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van eerstbedoelde informatie.
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Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten -en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing voor zover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voor zover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voor zover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voor zover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

oo

Bestuurskern
Directie Luchtvaart
Afd. Luchtverkeer

Ons kenmerk
IENW/BSK-2020/94452
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Artikel 11 Bestuurskern
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve Directie Luchtvaart
. . . . Afd. Luchtverkeer
van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen -
persoonlijke beleidsopvattingen.
. . ) IENW/BSK-2020/94452
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.
3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is
van overeenkomstige toepassing.
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