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Zaken 
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Den Haag 
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2500 EX  Den Haag 

Contactpersoon 

Kenmerk 
IENW/BSK-2020/ 

Bijlage(n) 
- Artikelen Wob
- Inventarislijst +

documenten

> Retouradres Postbus 20901 2500 EX  Den Haag

Datum 18 december 2020 
Betreft Uw Wob-verzoek Sea Watch 3 

Geachte , 

Bij e-mail en brief van 12 maart 2019 heeft u bij mijn ministerie een verzoek 
ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van 
bestuur (hierna: Wob). U verzoekt mij om alle documenten die betrekking hebben 
op de schepen Sea Watch 2 en Sea Watch 3 over de periode 1 januari 2018 tot  
12 maart 2019. Uw verzoek richt zich met name, maar niet uitsluitend, op de 
correspondentie tussen mijn ministerie (inclusief de ILT) en de andere betrokken 
ministeries en het Landelijk Parket van het Openbaar Ministerie. 

Procedure 
Per e-mail van 22 maart 2019 bent u verzocht om uw verzoek nader te 
preciseren. Hierop heeft u per mail van 2 april 2019 uw Wob-verzoek nader 
gespecificeerd en aangegeven dat het doel van uw verzoek is om inzicht te krijgen 
in de besluitvorming rond Sea Watch 3. U heeft aangegeven dat uw verzoek ook 
betrekking heeft op interne documenten. Voor wat betreft de gevraagde periode 
heeft u aangegeven dat deze in elk geval de periode vanaf begin 2018 bestrijkt. 
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 9 april 2019. Bij 
brief van 9 april 2019 is voorgesteld om uw verzoek, gezien de omvang, met 
deelbesluiten af te doen. Als gevolg daarvan zal afdoening van het gehele verzoek 
binnen de wettelijke termijn niet mogelijk zijn. Op 16 april 2019 heeft u 
telefonisch te kennen gegeven dat u hier in principe geen bezwaar tegen heeft en 
geïnformeerd wil worden over de termijnen waarop de deelbesluiten worden 
genomen. 

In deze brief treft u het tweede deelbesluit aan. Dit betreft het interne deel van 
uw verzoek, te weten correspondentie met mijn ministerie inclusief de ILT.  
In de brief van 25 april 2019 is voor dit tweede deelbesluit de beslistermijn 
gesteld op acht weken na het eerste deelbesluit van 10 februari 2020. Helaas is 
het niet gelukt om binnen deze termijn te beslissen. 
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Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen 
verwijs ik u naar bijlage 1. 

Inventarisatie documenten 
Op basis van uw verzoek zijn 877 documenten aangetroffen. Deze documenten 
zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage bij dit besluit is gevoegd. In 
dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de 
inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten. 

Openbare documenten 
Verschillende documenten met informatie waarop uw verzoek betrekking heeft zijn 
reeds openbaar. Het betreft brieven aan de Tweede Kamer inzake de rapportage 
inspectie Sea Watch, het document registratie en certificering zeeschepen, de 
beleidswijziging, het aan de ketting leggen van het schip Sea Watch 3, enkele 
krantenartikelen met betrekking tot dit onderwerp en diverse Duitse regelgeving. 
Deze documenten bevatten de feitelijke informatie waarop uw verzoek betrekking 
heeft.  

De Wob is niet van toepassing op documenten die reeds openbaar zijn. Deze 
documenten zijn op de inventarislijst aangeduid als “reeds openbaar”. 

Zienswijze 
Bij de openbaarmaking van de documenten zijn derde-belanghebbenden 
betrokken. Deze zijn in de gelegenheid gesteld een zienswijze op de voorgenomen 
openbaarmaking te geven. De zienswijzen van deze derde-belanghebbenden heb 
ik in mijn belangenafweging meegenomen. Ik verwijs u hiervoor naar het 
onderdeel Overwegingen van dit besluit. 

Besluit 
Ik heb besloten uw verzoek gedeeltelijk te honoreren en de informatie waar u om 
verzocht, zoals opgenomen op de inventarislijst, gedeeltelijk openbaar te maken. 
Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel Overwegingen van dit besluit. 

Overwegingen 

Buiten reikwijdte verzoek 
Tijdens de inventarisatie van de documenten zijn alle aangetroffen documenten 
genummerd. Deze nummering wordt gebruikt ter ordening van de documenten. 
Bij de beoordeling is echter vastgesteld dat documenten met de nummers 7a4, 
7a7, 7a8, 173b, 177, 186, 209, 218, 220, 469a, 469b, 623, 623a, 623b, 626, 
672, 675 tot en met 677a, 698a, 727, 770, 771 en 775 bij nader inzien buiten de 
reikwijdte van uw verzoek vallen. Deze documenten bevatten informatie die over 
andere onderwerpen gaat dan de hierboven genoemde onderwerpen van uw 
verzoek, en vallen daarmee buiten de reikwijdte van uw verzoek. De documenten 
met de nummers 40 tot en met 43, 516 en 618 bevatten informatie na de datum 
van uw verzoek en zijn daarom niet verder betrokken. Dit is eveneens in de 
inventarislijst aangegeven. 
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Reeds eerder beoordeeld 
De documenten met de nummers 1, 3, 4, 4a, 5a, 9, 11, 17, 19, 20, 22, 23, 25, 
26, 26a, 31, 39, 39a, 44 tot en met 46, 48, 51, 54, 59a, 60, 60b, 60c, 62, 63, 67, 
70, 73, 76, 76a, 80 tot en met 84, 91, 94, 94a, 94b, 97, 99, 101, 106, 106a tot 
en met 108, 111, 112, 114, 117, 118, 121, 122, 122a, 124, 125, 127, 128a, 
132a, 133, 134b, 134c, 134c1, 134f, 134j, 134l tot en met 137, 139 tot en met 
141, 144, 144a, 147, 148, 154, 155a, 156, 164, 164a, 173a, 178a, 182a, 183a, 
188, 188a, 190, 196, 197 tot en met 197e, 205, 211a, 226b, 232, 236, 237, 238, 
241, 241a, 242, 244, 245, 246 tot en met 247b, 249a, 252, 252a, 255, 257, 258, 
259, 263, 263a en 264, 266, 267, 268, 270, 272, 275, 277, 278a, 281a, 285a, 
287, 288, 291, 293 tot en met 296, 305a, 307b, 308, 309, 314, 317a, 323, 324, 
324a, 326, 326a, 329, 336, 338, 339, 342, 346, 349, 361 tot en met 364, 366a, 
366a1, 375, 377, 379, 380, 381, 393 tot en met 398, 399, 402, 413, 416, 417, 
421, 425, 427, 427a, 430, 432 tot en met 434, 436, 437, 438, 446, 452, 453, 
455, 459a, 463, 467, 472, 473, 476, 478, 478a, 480, 481, 496, 499, 501a, 503, 
508, 514, 514a, 519, 521a, 523, 526 tot en met 527a, 530, 533, 538, 538a, 539, 
544, 548, 549, 557, 560, 561, 562, 566, 571, 572, 574, 578, 585, 585a, 586, 
590, 592, 593, 597, 598b, 599, 601a, 603, 603a, 605, 607, 609, 610, 620b, 621, 
621a, 622a, 622b, 627b, 637a, 638b, 639a, 642, 644a, 647, 647a, 685, 691, 693, 
697, 707a, 719, 722a, 722i, 731, 753, 755, 760, 765a, 766, 776, 783, 784, 787, 
789, 796, 798, 804, 819, 822, 825, 833, 841, 851, 863, 863a, 866 en 868a zijn 
reeds beoordeeld naar aanleiding van eerdere Wob-verzoeken ((besluiten met 
data 26 maart 2019, 17 december 2019, 18 december 2019, 22 januari 2020,  
10 februari 2020 en 19 november 2020).1 

De documenten met de nummers 1, 3, 4a, 5a, 9, 11, 17, 20, 22, 23, 25, 26, 39, 
39a, 44, 45, 45a, 45b2, 45d, 51, 54, 59a, 60b, 60c, 63, 70, 73, 76, 82, 84, 94,  
101, 107, 111, 112, 114, 117, 118, 121, 122, 122a, 124, 125, 127, 128a, 133, 
134b, 134c, 134c1, 134f, 134j, 134l tot en met 137, 139a, 140, 141, 144a, 147, 
148, 156, 164, 164a, 173a, 182a, 183a, 188a, 196, 197a, 197c, 197e, 211a, 236, 
238, 241a, 242, 244, 247, 247a, 247b, 252a, 258, 263a, 266, 267, 268, 270, 
272, 275, 277, 278a, 281a, 288, 293 tot en met 296, 305a, 307b, 308, 309, 
317a, 323, 324, 324a, 336, 342, 346, 362, 366a, 366a1, 375, 394, 396, 397, 
416, 427a, 433ª, 434, 436 tot en met 438, 446, 452, 455, 459a, 463, 473, 478, 
478a, 481, 499, 501a, 503, 508, 514a, 521a, 523, 526, 526a, 527, 527a, 533, 
538, 538a, 539, 544, 548, 557, 560, 561, 562, 566, 571, 572, 574, 578, 585, 
585a, 586, 592, 593, 597, 598b, 601a, 603, 603a, 609, 620b, 622a, 627b, 637a, 
638b, 644a, 647, 647a, 691, 693, 707a, 719, 722a, 722i, 753, 755, 765a, 766, 
776, 796, 798, 804, 819, 822, 825, 866 en 868a heb ik niet openbaar gemaakt op 

1 https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-
waterstaat/documenten/wob-verzoeken/2019/03/26/besluit-op-wob-verzoek-over-
registratie-en-certificering-van-zeeschepen-van-organisaties-met-ideele-doelstellingen, 
https://www.rnksoverheid.nl/documenten/wob-verzoeken/2019/12/17/besluit-op-
wobverzoek-over-ornanisaties-en-schenen-beleidswijziqing, 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-verzoeken/2019/12/17/besluit-op-wob-
verzoek-om-knrm, https://www.riiksoverheid.nl/documenten/wob-
verzoeken/2020/01/22/besluit-wob-verzoekover-nno-schepen-die-opereren-in-de-
middellandse-zee, https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-
verzoeken/2020/02/10/besluit-wob-verzoek-om-openbaarmaking-van-documenten-over-de-
schepen-sea-watch en https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-
verzoeken/2020/11/19/besluit-wob-verzoek-over-beleidswijziging-voor-schepen-van-
organisaties-met-ideele-doelstellingen. 
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grond van de op de inventarislijst bij die verzoeken weergegeven 
uitzonderingsgronden in de Wob.  
Ik zie geen aanleiding om thans ten aanzien van deze documenten tot een ander 
oordeel te komen. Ik verwijs u verder naar de inhoud van de betreffende 
besluiten. De documenten met de nummers 76a, 94b, 106a, 106b, 132a, 139b, 
155a, 178a, 197d, 326a, 622b en 639a waren reeds openbaar. De Wob is niet van 
toepassing op documenten die reeds openbaar zijn.  

Het belang van betrekkingen van Nederland met andere staten en met 
internationale organisaties 
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten 
en met internationale organisaties.  

In de documenten met de nummers 15, 18, 37 tot en met 37a1, 105, 105a, 152a, 
174a, 187, 222, 235, 240a, 240b, 245a, 262a, 262b, 280, 300, 304, 313, 336a, 
344, 348, 365a, 418, 469, 497a, 528a, 570, 594, 598a, 619, 638d, 638e, 638g, 
638m, 692, 705, 709a, 739, 746, 810, 843, 853, 872 en 872a is informatie 
opgenomen waardoor bij openbaarmaking daarvan het belang van de 
betrekkingen van Nederland met andere lidstaten en organisaties in het geding 
kan komen. Het betreft e-mailcorrespondentie met standpunten van en over 
andere lidstaten en internationale organisaties. Indien tot openbaarmaking van 
deze documenten en passages zou worden overgegaan, is te voorzien dat de 
contacten met betrokkenen ernstig worden belemmerd en dat men minder 
geneigd zal zijn om informatie te delen, hetgeen toekomstige 
beleidsvoorbereidingen ernstig kan bemoeilijken. Ik ben van oordeel dat dit belang 
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Ik heb daarom besloten 
de betreffende informatie niet openbaar te maken. 

Het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten 
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder c, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten. 

Bij de documenten met de nummer 628 en 628a is het belang van opsporing en 
vervolging van strafbare feiten in het geding. Dit is erin gelegen dat het in het 
belang van de opsporing en de vervolging is dat niet bekend wordt 1) of er 
strafrechtelijke onderzoeken lopen en 2) waar die onderzoeken eventueel op zien. 
Het openbaar worden van deze stukken zou aanwijzingen kunnen geven in een 
bepaalde richting van onderzoek, zou eventueel lopende onderzoeken kunnen 
frustreren en dat wordt voor de opsporing en de vervolging onwenselijk geacht.  
Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van 
openbaarheid aangezien ze aan strafrechtelijke onderzoeken raken. Ik heb 
daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken.  

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer 
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd. 
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In alle documenten, met uitzondering van de documenten 2a, 27a, 29a, 38a, 51a, 
60a, 65, 85, 89a, 89b, 90b, 91a, 142a, 143a, 149a, 152a, 153a, 171a, 178b, 
181c, 185a, 195a, 202a, 204a, 205a, 232a, 259a, 262b, 262d1, 262d5, 284a, 
316a, 317b, 319a, 333a,334a, 336a, 344, 377a, 377b, 512a, 513a, 528a, 556a, 
570, 592a, 592b, 593a, 631a, 632a, 638c tot en met 638h, 638l tot en met 638n, 
795a en 874a staan gegevens betreffende de persoonlijke levenssfeer. Het gaat 
daarbij om namen van ambtenaren en derden. 

Hoewel ambtenaren en derden in hun beroepshalve functioneren als zodanig niet 
ten volle een beroep kunnen doen op bescherming van hun persoonlijke 
levenssfeer, geldt dit in beginsel wel voor gegevens als namen, telefoonnummers 
(werk en privé), e-mailadressen en handtekeningen en parafen van bestuurders, 
ambtenaren en personen van andere organisaties. Namen en andere naar een 
persoon herleidbare gegevens zijn immers persoonsgegevens en het belang van 
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken 
van dergelijke informatie verzetten. Dit vraagt om een belangenafweging. Daarbij 
spelen volgens de rechtspraak verschillende aspecten een rol, zoals de functie van 
de ambtenaar en de mate waarin sprake is van een publieke functie, waardoor de 
betrokkenen in de openbaarheid treedt of de namen in de openbare bronnen 
traceerbaar zijn. Dit geldt in ieder geval voor personen vanaf een bepaald 
functieniveau die zich in de openbaarheid presenteren vanuit hun functie. Tevens 
is de positie en verantwoordelijkheid van de betrokkene bij de taakuitoefening van 
belang. 

Daarnaast is de controleerbaarheid van de taakuitoefening van belang. Zo worden 
namen van ambtenaren die krachtens mandaat stukken hebben ondertekend, 
openbaar gemaakt, omdat volgens de jurisprudentie deze ambtenaren in beginsel 
hebben te aanvaarden dat met deze bevoegdheid hun namen naar buiten komen.  

In de gevraagde documenten betreft het deels namen van personen die in de 
openbaarheid treden. Deze namen worden openbaar gemaakt. De namen en 
contactgegevens van beleidsambtenaren en personen werkzaam bij andere 
organisaties die geen publieke functie hebben of mandaat hebben om stukken te 
ondertekenen worden niet openbaar gemaakt. Er is geen publiek belang bij 
openbaarmaking van de betreffende persoonsgegevens. Ik ben van oordeel dat 
het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer in die gevallen 
zwaarder weegt dan het algemene, publieke belang van openbaarheid. Deze 
namen zijn daarom onleesbaar gemaakt. 

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling 
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of 
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of 
rechtspersonen dan wel van derden. 

Onder uw verzoek valt ook correspondentie met organisaties met ideële 
doelstellingen: documenten 7 tot en met 7a3, 7a5, 7a6, 7a9 tot en met 7a13, 12, 
32, 48a, 51a, 60a, 61a, 68a, 75, 90c, 98, 110, 143a, 155, 159, 163, 168, 178b, 
194, 222, 227a, 235, 245a, 262, 262c, 262d1, 262d2, 262d3, 262d5 tot en met 
262d8, 265a, 313, 383, 388, 423, 424a, 477, 479, 479a, 612a, 613, 625, 625b, 
635, 638, 638f, 638h, 638l, 638n, 643, 653, 709a, 754, 774a, 812, 813, 871, 
872, 873 en 874a.  
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Deze documenten worden, met uitzondering van de documenten met de nummers 
7 tot en met 7a3, 7a5, 7a6, 7a9 tot en met 7a13, 12, 32, 48a, 51a, 60a, 61a, 
68a, 98, 110, 155, 159, 163, 168, 178b, 222, 227a, 245a, 262, 262d1, 262d2, 
262d3, 262d5 tot en met 262d8, 265a, 313, 383, 424a, 477, 479, 479a, 613, 
625b, 638f, 638h, 638l, 638n, 653, 709a, 754, 774a, 871 en 874a, deels 
openbaar gemaakt. Waar in de documenten specifiek wordt verwezen naar de 
betrokken organisaties met ideële doelstellingen, is de verwijzing naar de 
betreffende organisaties en de overwegingen die specifiek hen betreffen, gelakt. 
Datzelfde geldt voor documenten met informatie over schepen van bepaalde 
organisaties. Openbaarmaking hiervan zou naar mijn oordeel leiden tot 
onevenredige benadeling van de organisaties waar deze informatie betrekking op 
heeft. Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van 
openbaarheid. Ik heb om die reden besloten de betreffende informatie niet 
openbaar te maken. 

Persoonlijke beleidsopvattingen en intern beraad 
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om 
informatie uit documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen 
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke 
beleidsopvattingen.  

Artikel 11, tweede lid, van de Wob bepaalt, dat over persoonlijke 
beleidsopvattingen met het oog op een goede democratische bestuursvoering 
informatie kan worden verstrekt, maar niet in tot personen herleidbare vorm.  

Op grond van artikel 1, onder c, van de Wob wordt onder intern beraad verstaan 
het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan 
wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke 
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. 

Een persoonlijke beleidsopvatting is een opvatting, aanbeveling of conclusie van 
één of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door 
hen aangevoerde argumenten (artikel 1, onder f, van de Wob).  

Als documenten van intern beraad worden blijkens de toelichting op de Wob en 
bestendige jurisprudentie o.a. aangemerkt: nota's van ambtenaren aan hun 
politieke en ambtelijke leidinggevenden, correspondentie tussen ministeries of 
andere bestuursorganen onderling en concepten van stukken. Ook documenten 
afkomstig van externe personen of organisaties die bij de beleidsvorming en 
besluitvorming worden betrokken kunnen als documenten bestemd voor intern 
beraad worden aangemerkt.  

Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob opgenomen omdat een 
ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het intern 
beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding gewaarborgd moet 
zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling en met bewindspersonen kunnen 
communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de standpunten die het 
bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.  

De documenten 2a, 7, 7a, 8, 10, 12 tot en met 14, 24, 27, 27a, 28, 29a, 32 tot en 
met 35, 38a, 48a, 49, 50, 51a, 52, 55, 58, 59, 60a, 61, 64, 65, 68a, 71, 72, 75, 
77 tot en met 79, 85, 86, 87, 89a, 89b, 90c, 91a tot en met 93, 95, 98, 105, 
105a, 110, 113a, 113b, 121a, 130, 138, 142, 142a, 143, 143a, 146, 149 tot en 
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met 151, 153, 153a, 155, 158, 159, 163, 163a, 168, 171a, 176, 178, 178b tot en 
met 181, 181c, 183, 185, 185a, 187, 190ª, 192, 193, 195a, 198, 201, 202, 202a, 
204a, 205a, 206, 207, 208, 210, 213, 214, 217, 219, 222, 226, 226c, 229, 232a, 
233a, 240, 259a, 262, 262c, 265a, 271, 284a, 286, 292, 300, 304, 306, 310, 
316a, 317b, 319a, 330, 333a, 334a, 335a, 337, 340, 350, 350a, 352, 370a, 377a, 
377b, 383, 388, 406, 410, 411, 415, 418 tot en met 420, 423, 424a, 426, 428, 
431, 439, 444, 445, 447, 449, 450, 457, 469, 470, 486, 489, 490, 494, 495, 497, 
505, 507, 512a, 513a, 515, 517, 522, 535, 537, 543, 551, 552, 554, 556a, 557a, 
567, 568, 583, 589, 592a, 592b, 593a, 594, 596, 612 tot en met 614a, 616, 624, 
625, 627, 628, 629, 630, 631a tot en met 632b, 635a, 636, 638, 638a, 638c, 
639, 640, 641a, 642a, 643, 644, 648, 649, 649a, 653, 667, 669 tot en met 671, 
673, 674, 682, 684, 686, 687, 689, 694 tot en met 696, 699, 701, 702, 705, 709, 
709a, 710, 713, 715, 718, 720, 721, 722, 724, 725, 729, 733, 736, 740, 745, 
746, 749, 757, 762 tot en met 765, 767, 769, 774a, 778, 780 tot en met 782, 
785, 788, 791, 793 tot en met 795b, 799, 802, 803, 807, 813, 824, 826, 830, 
831a, 832, 834, 835, 838, 840, 842, 843, 846, 847, 848, 852, 853, 856, 857, 
859, 860, 861, 862, 864, 869, 870, 871, 872, 873 en 877 die onder uw verzoek 
vallen betreffen ambtelijke nota’s, voorbereidende notities voor overleggen, 
concepten van stukken, redeneerlijnen en woordvoeringslijnen en de e-
mailwisselingen en tekstberichten (intern en met andere betrokken ministeries en 
organisaties) ter voorbereiding van deze documenten. Deze bevatten juridische en 
politieke analyses, standpunten, overwegingen en adviezen, die zijn opgesteld 
voor intern beraad en zijn aan te merken als persoonlijke beleidsopvattingen. Voor 
zover daarin ook feitelijke of anderszins informatie met een overwegend 
objectief karakter staat, is deze informatie zodanig nauw verweven met de 
persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los van kan worden gezien. 

Ik zie in dit geval geen aanleiding om met toepassing van artikel 11, tweede lid, 
van de Wob, informatie te verstrekken die niet herleidbaar is tot personen en hun 
persoonlijke beleidsopvattingen. Ik acht het niet in het belang van een goede en 
democratische bestuursvoering dat de standpunten van ambtenaren zelfstandig 
worden betrokken in de publieke discussie. 

Geen verstrekking 
Ter afsluiting wijs ik u volledigheidshalve erop dat na de beoordeling en het 
onleesbaar maken van informatie op basis van bovenstaande afwegingen, er in 
diverse documenten geen zinnige inhoudelijke of samenhangende informatie 
overblijft over de bestuurlijke aangelegenheid waarop uw verzoek betrekking 
heeft, die voor afzonderlijke openbaarmaking in aanmerking komt. Het openbaar 
maken van vrijwel volledig onleesbaar gemaakte documenten (met slechts de 
aanhef en groetregel) levert geen zinvolle bijdrage aan het belang van 
openbaarheid en deze documenten verstrek ik u dan ook niet (vgl. ABRvS 12 juli 
2017, ECLI:NL:RVS:2017: 1789). 

Wijze van openbaarmaking 
De documenten treft u bij dit besluit in kopie aan. 

Plaatsing op internet 
Dit besluit en de daarbij gedeeltelijk openbaar gemaakte documenten wordt 
geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl geplaatst. 
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Afschrift aan belanghebbenden 
Een geanonimiseerd afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbenden. 

Ik vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 
namens deze, 
DE DIRECTEUR-GENERAAL LUCHTVAART EN MARITIEME ZAKEN, 

Mevr. R.W.C. Clabbers 

Bezwaar 
Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij de hierboven genoemde 
contactpersoon. Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden een 
bezwaarschrift indienen tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit is 
bekendgemaakt. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister van Infrastructuur 
en Waterstaat, ter attentie van Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, afdeling 
Algemeen Bestuurlijk-Juridische Zaken, postbus 20901, 2500 EX Den Haag.  
Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten: 
a. naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en
nummer of kenmerk);
d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen;
e. zo mogelijk een afschrift van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt.
Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift.
Een bezwaarschrift kan uitsluitend per gewone post en niet per e-mail worden ingediend.
Machtigt u iemand om namens u bezwaar te maken? Stuur dan ook een kopie van de
machtiging mee. Bij indiening van een bezwaarschrift namens een rechtspersoon, dient u
documenten mee te sturen (origineel uittreksel uit het handelsregister en/of een kopie van
de statuten van de rechtspersoon) waaruit blijkt dat u bevoegd bent namens de
rechtspersoon op te treden.
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Bijlage 1 – Relevante artikelen uit de Wob 

Artikel 1 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of
ander materiaal dat gegevens bevat; 

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en
de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in
het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een
bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen
en waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder
zij ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als
leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie,
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke
aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van
de Wet milieubeheer.

Artikel 3 
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.
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Artikel 10 
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de

Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voor zover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voor zover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voor zover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.
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Artikel 11 
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve
van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen.
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen 
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter 
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen 
herleidbare vorm worden verstrekt. 
3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is
van overeenkomstige toepassing.
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