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Betreft Wob-verzoek NGO-schepen IENW/BSK-2021/117163

Bijlage(n)
Inventarislijst

Geachte 10.2.e 1 Stukken
Relevante artikelen Wob

Bij e-mail van 20 december 2019 heeft u bij mijn ministerie een verzoek
ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van
bestuur (hierna: Wob). U verzoekt mij om alle informatie die betrekking heeft op
twee categorieén schepen en de organisaties die daarvan gebruik maken, te
weten NGO-schepen die opereren in de Middellandse Zee (o0.a. Sea Watch 3) en
schepen die in het bezit zijn van een eigendomscertificaat (ICP) afgegeven door
het Nederlandse Watersportverbond of Koninklijke Nederlandsche Motorbootclub
en een call sign en MMSI-nummer uitgegeven door Agentschap Telecom (o.a.
Lifeline, Sea Fuchs, Sea Eye). Het verzoek betreft met name alle documenten over
de organisatie Sea-Watch en over hun schip de Sea-Watch 3. Te denken valt aan
documenten die betrekking hebben op verschillende gevoerde rechtszaken,
reddingsoperaties, het afhandelen van Wob-verzoeken, maar ook personele
ontwikkelingen/aangelegenheden en het afhandelen van Kamervragen en
ontwikkelingen met betrekking tot Kamerdebatten, in de periode van 1 januari
2015 tot en met 20 december 2019.

Procedure

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd per e-mail van 23 december
2019. In de brief van 16 januari 2020 is de beslistermijn met vier weken
verdaagd.

Gebleken is dat u uw verzoek ook heeft ingediend bij het ministerie van Justitie en
Veiligheid (JenV). U heeft van voornoemde ministerie een afzonderlijke besluit
ontvangen. Voor zover documenten afkomstig zijn van voornoemd ministerie
verwijs ik u naar het besluit van dat ministerie.

Op 15 februari 2020 heeft u per e-mail een ingebrekestelling verstuurd, welke
door mijn ministerie ontvangen is op 18 februari 2020.

Naar aanleiding hiervan heeft u op 3 maart 2020 een schriftelijke reactie op deze
ingebrekestelling ontvangen.
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Op 5 maart 2020 is door de rechtbank Gelderland een beroepschrift ontvangen dat Bestuurskern
is gericht tegen het niet tijdig nemen van een besluit op uw verzoek. Op 25 mei DG Luchtvaart en Maritieme
2020, 14 juli 2020 en op 26 november 2020 is er contact geweest met u om de E?:fa,:;armeme Zaken
stand van zaken aan te geven van het verzoek.

Datum
Uit de uitspraak van de Rechtbank van 14 augustus 2020 volgt dat voor u vanaf 29 april 2021
1 december 2020 het recht op een dwangsom is ontstaan van €100,- per dag tot  ons kenmerk
een maximum van €15.000,- voor elke dag waarmee deze termijn wordt IENW/BSK-2021/117163
overschreden.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn 1676 documenten aangetroffen. Deze documenten
zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage bij dit besluit is gevoegd.

Openbare documenten

Verschillende documenten met informatie waarop uw verzoek betrekking heeft,
zijn-reeds openbaar. Het betreft brieven aan de Tweede Kamer inzake de
beleidswijziging, de rapportage inspectie Sea Watch en het document registratie
en certificering zeeschepen, het bestuurlijk signaal van het Landelijk Informatie en
Expertise Centrum (LIEC) over Search and Rescue operations op de Middellande
Zee (Kamerstukken II, 2018-19, 31409, nr.17) en foto’s van de betreffende
schepen. Deze publicaties betreffen beleidswijzigingen, de algemene kaders
omtrent de (nieuwe) eisen voor Sea Watch en informatieve brieven aan de
Tweede Kamer over de actuele stand van zaken inzake Sea Watch (te vinden in de
Kamerstukken over Sea Watch). Verder zijn er rechterlijke uitspraken
aangetroffen. Deze uitspraken gaan over Sea Watch en zijn inmiddels al
gepubliceerd, zie hiervoor www.rechtspraak.nl. Deze documenten bevatten de
feitelijke informatie waarop uw verzoek betrekking heeft.

De Wob is niet van toepassing op documenten die reeds openbaar zijn. Deze
documenten zijn op de inventarislijst aangeduid als “reeds openbaar”,

Documenten ministerie van Justitie en Veiligheid en Buitenlandse Zaken
De documenten met de nummers 287, 561, 565, 595, 777, 924, 1583 en 1611
betreffen documenten afkomstig van het ministerie van Justitie en Veiligheid. Nu u
uw verzoek ook bij dat ministerie heeft ingediend, kunt u van dat ministerie een
afzonderlijk besluit verwachten. Ik neem deze documenten niet mee in mijn
beoordeling. Deze documenten zijn op de inventarislijst aangeduid als “reeds
behandeld door JenV”. Het document met het nummer 118a betreft een document
afkomstig van het ministerie van Buitenlandse Zaken. Hierover is reeds eerder een
besluit genomen.

Zienswijzen

Bij de openbaarmaking van de documenten zijn derde-belanghebbenden
betrokken. Deze zijn in de gelegenheid gesteld een zienswijze op de voorgenomen
openbaarmaking te geven. De zienswijzen van deze derde-belanghebbenden heb
ik in mijn belangenafweging meegenomen. Ik verwijs u hiervoor naar het
onderdeel Overwegingen van dit besluit,
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Besluit Bestuurskern
Ik heb besloten uw verzoek gedeeltelijk te honoreren en de informatie waar u om DG Luchtvaart en Maritieme
verzocht, zoals opgenomen op de inventarislijst, gedeeltelijk openbaar te maken. Ef:emna,iﬁeme Zaken
Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel Overwegingen van dit besluit.
De inventarislijst maakt integraal onderdeel uit van dit besluit. Voor de Datum
weigeringsgronden per document wil ik u verwijzen naar de inventarislijst. 29 april 2021

Ons kenmerk

Overwegingen IENW/BSK-2021/117163

Buiten reikwijdte verzoek

Tijdens de inventarisatie van de documenten zijn alle aangetroffen documenten
genummerd. Deze nummering wordt gebruikt ter ordening van de documenten.
Bij de beoordeling is echter vastgesteld dat enkele documenten bij nader inzien
buiten de reikwijdte van uw verzoek vallen en zijn daarom als zodanig opgenomen
in de inventarislijst. Een deel van de documenten die onder uw verzoek vallen is
reeds in uw bezit, bijvoorbeeld omdat ze van u afkomstig zijn of aan u gericht zijn.
Hiervan is afgesproken met u dat deze buiten reikwijdte van het verzoek vallen.
Daarnaast bevatten enkele documenten informatie of passages die over andere
onderwerpen gaan dan de hierboven genoemde onderwerpen van uw verzoek, en
vallen daarmee buiten de reikwijdte van uw verzoek. Om die reden heb ik deze
passages onleesbaar gemaakt onder de vermelding “buiten reikwijdte”. Dit is
eveneens in de inventarislijst aangegeven. Ook zijn er documenten die informatie
bevatten na de datum van uw verzoek en zijn daarom niet verder betrokken. Dit is
eveneens in de inventarislijst aangegeven.

Reeds eerder beoordeeld

Enkele documenten zijn reeds eerder beoordeeld naar aanleiding van eerdere
Wob-verzoeken (besluiten met data 26 maart 2019, 17 december 2019,

18 december 2019, 22 januari 2020, 10 februari 2020, 19 november 2020 en

18 december 2020).! In die besluiten heb ik besloten een aantal van deze
documenten gedeeltelijk openbaar te maken. Een aantal van de documenten heb
ik niet openbaar gemaakt op grond van de op de inventarislijst bij die verzoeken
weergegeven uitzonderingsgronden in de Wob. Ik zie geen aanleiding om thans
ten aanzien van deze documenten tot een ander oordeel te komen. Ik verwijs u
verder naar de inhoud van de betreffende besluiten.

! https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-
waterstaat/documenten/wob-verzoeken/2019/03/26/besluit-op-wob-verzoek-over-
registratie-en-certificering-van-zeeschepen-van-organisaties-met-ideele-doelstellingen,
https://www.rnksoverheid.nl/documenten/wob-verzoeken/2019/12/17/besluit-op-
wobverzoek-over-ornanisaties-en-schenen-beleidswijziging,
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-verzoeken/2019/12/17/besluit-op-wob-
verzoek-om-knrm, https://www.riiksoverheid.nl/documenten/wob-
verzoeken/2020/01/22/besluit-wob-verzoekover-nno-schepen-die-opereren-in-de-
middellandse-zee; https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-
verzoeken/2020/02/10/besluit-wob-verzoek-om-openbaarmaking-van-documenten-over-de-
schepen-sea-watch; https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-
verzoeken/2020/11/19/besluit-wob-verzoek-over-beleidswiiziging-voor-schepen-van-
organisaties-met-ideele-doelstellingen en https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-
verzoeken/2020/12/18/2e-deelbesluit-wob-verzoek-schepen-sea-watch.
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Ik vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,

namens deze,

DE DIRECTEUR-GENERAAL LUCHTVAART EN MARITIEME ZAKEN,
10.2.e

Mevr. R.W.C. Clabbers

Bezwaar

Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij de hierboven genoemde
contactpersoon. Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden een
bezwaarschrift indienen tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit is
bekendgemaakt. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister van Infrastructuur
en Waterstaat, ter attentie van Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, afdeling
Algemeen Bestuurlijk-Juridische Zaken, postbus 20901, 2500 EX Den Haag.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en
nummer of kenmerk);

d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen;

e. zo mogelijk een afschrift van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift.
Een bezwaarschrift kan uitsluitend per gewone post en niet per e-mail worden ingediend.
Machtigt u iemand om namens u bezwaar te maken? Stuur dan ook een kopie van de
machtiging mee. Bij indiening van een bezwaarschrift namens een rechtspersoon, dient u
documenten mee te sturen (origineel uittreksel uit het handelsregister en/of een kopie van
de statuten van de rechtspersoon) waaruit blijkt dat u bevoegd bent namens de
rechtspersoon op te treden.

Bestuurskern

DG Luchtvaart en Maritieme
Zaken

Dir. Maritieme Zaken

Datum
29 april 2021

Ons kenmerk
IENW/BSK-2021/117163
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Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voor zover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voor zover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voor zover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

oo

Bestuurskern

DG Luchtvaart en Maritieme
Zaken

Dir. Maritieme Zaken

Datum
29 april 2021

Ons kenmerk
IENW/BSK-2021/117163
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