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To: (10)(2e) [ (10)(2e) @minlnv.nl] 
From: (10)(2e) ) - DGMI 
Sent: Mon 2/1/2021 4:06:31 PM 
Subject urgen t - correctie 
Received: Man 2/1/2021 4:06:32 PM 

(10)(2e) , 

Excu us, een kleine correct ie tov mijn ee rdere ema il vandaag : 

"Staatsec retar is van het M in iste r ie van Infrast ruct uur en Wate rstaat" moet in mandateringsbes luit natuu rlijk worden : 

St aatsec retar is va n Infrast ructuu r en Waterstaat . 

Groet ! 
( 1 O)(i"e"] 

161165 0057 



To: 
From: 
Sent: 
Subject 
Received: 

(10)(2e) 

(10)(2e) 
) - DGMI[ (10)(2e) @minienw.nl] 

) - HBJZ 
Mon 2/1/20211 :41:13 PM 
RE: Staatssecretaris lenW akkoord 

Mon 2/1/2021 1:4 1:14 PM 

Whoop whoop whoop! 

reeds beoordeeld in 161167 

161166 0058 



reeds beoordee ld in 161 167 
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To: 
From: 
Sent: 
Subject 
Received: 

(10)(2e) ) - DGMI[ (10)(2e) @m inienw.nl] 
(10)(2e) ) - DGMI 

Mon 2/1/20211 :33:12 PM 
RE: Staatssecretaris lenW akkoord 

Mon 2/1/2021 1 :33:13 PM 

Een mij lpaa l! 
Ik zou LNV er we l op wijzen dat de "Staatsecretaris van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat" gewoon aangeduid 
moet worden als: Staatsecretaris van Infrastructuur en Waterstaat. 

Groett im~w 
Van: (10)(2e) ) - DG MI 

Verzonden: maandag 1 februa ri 202 1 13:26 
Aan: (10)(2e) 

CC: (1 0)(2e) ) - HBJZ ; (10)(2e) 

Onderwerp: St aatssec reta r is len W akkoord 

Urgentie: Hoog 

(10)(2e) , 

) - DG MI ; (1 0)(2e) -DGM I 

Het is zover, de staatssecretaris is akkoord met de mandatering WbA (zie mail DBO in bijlage, akkoo rd Stas door parafering in 

HPRM), d us nu kan de afronding door LNV plaatsvinden, graag nog even aandacht voor opname van de passage die HBJZ hieronder 

voorstelt: (11 )(1) 

Ik sluit ook de instemmende emails van RWS en ILT bij ter info, alsmede de beslisnota zelf. 

Hoop dat eea snel kan worden gepubliceerd nu, 

Groet en dank! 
(10)(2e 

Van: (1 0)(2e) ) - DG MI 

Verzonden: woensdag 20 januari 202 1 13:48 
Aan: (1 0)(2e) ) ' < (10)(2e) 

CC: (1 0)(2e) ) - HBJZ < 
< (1 0)(2e) @minienw.n l> 

Onderwerp: FW: proced ure mandaat besluit WbA 
(10)(2e) , 

@m inlnv.n l::
(1 0)(2e) @m inienw. nl>; (10)(2e) ) - DG MI 

Zie be r icht hieronder van (10)(2e) vwb de procedure. Zodra jij me groen licht geeft op de teks t , en de ande re afspraken (je zou me 

nog de goedkeuringsmail van (1 0)(2e) sturen) maak ik de door (10)(2e) bedoelde not a, en zodra we react ie van St as hebben kan 

LNV dan afronden, met de ve rme lding __________ (11 )(1) 

Hoor graag zsm van je, 

Vriendelijke groet 
(10)(2e) 

Van: (10)(2e) ) - HBJZ < (1 0)(2e) @minienw.n l> 

Verzonden: woensdag 20 januari 202 1 13:32 
Aan: (1 0)(2e) ) - DGMI < (10)(2e) @m inienw.n l> 

Onderwerp: RE : proced ure mandaat besluit WbA 
Ha, 
Ik had nog een klein uitzoekpuntje staan : 

- Nota met medeparaa f van ILT en RWS waaru it blijkt dat IenW instemt met de mandaatverlening is inderdaad goed, in de 
praktijk wordt blijkbaar ook wel volstaan met een instemm ingsbrief van de betrokken instantie zelf; 

-In de aanhef van het besluit waarmee het mandaat gewijzigd/ vastgesteld wordt, wordt dan naar die brief/ nota verwezen 
om exp liciet te ma ken dat er instemming: "Gezien de schriftelijke instemming van de Staatsecretaris van het Ministerie 
van Infrastructuur en Waterstaat [ [ OF de inspecteur-generaal van de Inspectie Leefomgeving en Transport, onderdeel 
van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, van .. . ,] ] kenmerk/ ... ; " 

En nu afronden ! 

reeds beoordeeld in 161177 

161167 0059 



reeds beoordeeld in 161177 
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To: (1 0)(2e) (ZO)[ (10)(2e) @ rw s .nl] ; (10)(2e) ) - DGMI [ (1 0)(2e) @m in ienw .nl] ; 
((10)(2e)) - IL T [ (10)(2e) @ ilen t.n l] 
Cc: (1 D)(2e) - IL T [ (1 0)(2e) @ilent. n l] ; (10)(2e) (ZO)[ 
( (10)(2e) )[ (10)(2e) ~min lnv .n IJ; (10)(2e) ) - DGMI[ (10)(2e) @ m in ienw .n l] ; 
H BJZ[ (10)(2e) @m in ienw .nl] 
From: (10)(2e) 

Sent: T hu r 1/28/2021 8:18:21 P M 
Subject: RE: M and ate ringsbes luit W bA 
Received: Th ur 1/28/2021 8:18:24 P M 

(1 0)(2e) 

Ook vanuit ons akkoord met het voors tel en exc uus da t dit is blij ven liggen 

H artelijke groet 

(10)(2e) 

(10)(2e) 

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
Bezuid en h outseweg 73 1 2594 AC I D e n H aag 

Post bus 20401 1 2500 EK I Den Haag 

E-m ail : (10)(2e) @mi n lnv" n l 

T elefoo n : (10)(2e) 

Af spra ken via1 D)(2g§)m i nezk 

(1 0)(2e) @rw s .nl] ; 
(10)(2e) 

(1 0)(2e) 

(10)(2e) 

) -

PS : e-m a ilen b u it en we r ktij d mag, maar hoeft niet; beant woord deze e-ma il op een tij dsti p da t het past 

Van: (10)(2e) (ZD) 
Datum: ll januari 202 1 om 15:30:l0CET 
Aan: (10)(2e) - DGJvII , (10)(2e) -ILT 
CC: (10)(2eJ - ILT , (10)(2eJ (10) (2e) 

(1DJ(2e) l - HBJZ 
Onderwerp: RE: Mandateringsbesluit WbA 

H~10)(2~) 0)(2 10)(2e)en andere co ll ega' s, 
Met excuus voor mij n late react ie, ook van mij akkoord op dit voorste l. De documenten zi jn afgestemd met 

(10)(2e) , en de bij het doss ier betrokken (1 0)(2e) 
Met vriendelijke groet, en (het kan nog net) de all erbeste wensen voor 2021 ! 

(10)(2e) 

reeds beoordeeld in 161183 

161169 

(10)(2e) 

(10)(2e) 

(10)(2e) 

- DGJvII 

0060 



reeds beoordee ld in 161183 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of di t bericht abus ievelij k aan u is gezonden, 
wordt u v erzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard 
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
verzenden van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mis take, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages. 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusieveljk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de 
afzender te melden en het bericht te verwijderen De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het 
elektronisch verzenden van berichten. 

This message may conlain information !hal is nol inlended for you. lf you are not the addressee or if lhis message was sent to you bymislake, you are requesled to inform the 
sender and delete the mes sage. The State accepts no lia bilily for dam age of any kind resulling from the risks inherent in the electronic transm ission of messages. 

161169 0060 



To: (10)(2e) - DGMI[ (10)(2e) @m inienw.nl]; 
(10)(2e) - DGMI[ (10)(2e) @ minienw.nl] 
From: (10)(2e) - IL T 
Sent: Tu e 1/26/2021 8:56 :12 AM 
Subject: RE: tekst t oelichting man daatbeslu it 
Received: Tu e 1/26/2021 8:56:13 AM 

Dat is mooi, kunnen we weer verder ! 
Met vriendelijke groet, 

(10)(2e) 

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
Inspectie Leefomgeving en Transport 
Portefeuille Omgeving en Dienstverlening 
Rijnstraat 8 1 2515 XP I Den Haag 
Postbus 16191 1 2500 BO I Den Haag 

(1 0)(2e) 1 (10)(2e) 

M (1 0)(2e) 

(1 0)(2e) _J@ilent.nl 
http:ljwww.ilent.n l 

Van: (1 0)(2e) - DG MI 

Verzonden: dinsdag 26 januari 2 02108 :39 
Aan: (10)(2e) - ILT; (10)(2e) 

CC: (10)(2e) - ILT 

Onderwerp: RE : t ekst toe licht ing mandaat beslu it 

Bes te(10)(2e)(10){2e"j (10)(2e) 

- DGMI 

(10)(2e) - IL T[ (10)(2e) gyilent.nl]; (10 )(2e) 

LNV heef t laten weten akkoord te zijn met j u llie voorstel, waarmee we tot een gedeelde op lossing zij n gekomen. Veel dank. Ik 

maak nu een beslis nota voor onze Staatssecretaris, voor formele instemming. 

Zoa ls afgesproken komt deze langs RWS en ILT voor medeparaaf. 

Vriendel ij ke groet 
(10)(2e 

Van: (10)(2e) - ILT < (10)(2e) @ilent .n l> 

Verzonden: vrij dag 15 januari 2 02 1 09:34 
Aan: (10)(2e) L-DG M I < (1 0)(2e) @m inienw.n l>; (10)(2e) 

CC: (10)(2e) - ILT < (1 0)(2e) @ilent.n l> 

Onderwerp: t ekst toe li cht ing m an daat besluit 
Dag (10)(2e) (10)(2e). 

- DGM I < (1 0)(2e) @m in ienw. nl> 

Mede namens (10)(2e hieronder ons voorste l voor aan passing van de to elichtende tekst. 
Het gaa t om de t oegevoegde bij z in in rood . De res t blij f t ongewij zigd . 
Nogmaa ls da nk voor de goede d iscuss ie gisteren ! 
Met v r iende lij ke groet, 

(10)(2e) 

Afdeling Net w erken Le efom gev ing en Wonen 

Dome in Om gev ing en Dienstver lening 

Inspect ie Leefomgeving en Transport 

161173 
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To: (1 0)(2e) 

From: (10)(2e ) 
) - DGMI[ (10)(2e) @minienw.nl] 

- HBJZ 
Sent: Mon 1/25/2021 3:04:03 PM 
Subject FW: Beslisnota Stas mandatering WbA.docx 
Received: Man 1/25/202 1 3:04:03 PM 
Beslisnota Stas man datering WbA. docx.DOCX 

Ha, 
Ik had 2 minuten tussen 2 overleggen © 
Ik ken DBO en de Stas als kritische lezers en ik denk dat je iets zult moeten opnemen over 

(11 )(1) 
(11 )(1) Ik heb een pog ing -g-ed ___ a_a-n, maar feel free het anders te doen. 

Verde r geen opmerkingen! 
Van: (10)(2e) ) - DGM I 

Verzonden: maandag 25 januar i 202114:51 
Aan: (10)(2e) ) - HBJZ 
Onderwerp: Bes li s nota Stas mandater ing WbA.docx 

Urgentie: Hoog 
(10)(2e), 

(11 )( 1) 

Graag een snelle bli k op/ check op bloopers in deze draft bes lis nota over de mandat ering WbA. Wil hem deze week nog de pij plijn 
indoen, met medeparagraafvan RWS en ILT ... 

Dank alvast en groet ! 
(10)(2e) 

161174 0062 



To: (10)(2e) - DGMI[ (10)(2e) @minienw.nl ] 
From: (10)(2e) ) - HBJZ 
Sent: Mon 1/18/2021 11 :51 :34 A M 
Subject RE: procedure mandaatbesluit WbA 
Received: Mon 1/18/202 1 11 :51 :35 A M 

Ik check even hoe formeel de instem ming van de Stas richting LVN vorm gegeven moet worden. 
Van: (10)(2e) ) - DG MI 

Verzonden: maandag 18 januar i 2021 09:08 
Aan: (10)(2e) ) - HBJZ 

Onderwerp: procedure mandaatbesluit WbA 

Urgentie: Hoog 

(1 0)(2e) , 

Het lij kt zo waa r dat het gaat lukken, als LNV het rode zinnet je van de ILT accept eert zijn we eruit .. 

Klopt m ijn schets van de procedure sub d) {geel gearceerd)? Of zij n er andere fo rmalite iten die ik moet ve rrich t en? 

Hoor graag zsm even ja of nee {met daarbij dan hoe het wel moet .. ) 

Dank en groet 
(10)(~ 

Van: (10)(2e) - DG MI 

Verzonden: maandag 18 januar i 2021 09:05 
Aan: (1 0)(2e) ) ' < (10)(2e) @m inlnv.n l> 

CC: (1 0)(2e) - DG MI < (10)(2e) @minienw.nl>; (10)(2e) ) - HBJZ < (10)(2e) 

(10)(2e) @m inienw.n l> 

Onderwerp: FW: tekst toe lichting mandaat bes luit 

Bes te (10)(2e) , 

Volgend op de mail van de ILT in antwoord op de bes lisnot itie, waarin ze bevestigen akkoord te gaan met mandater ing, maar 

daartoe nog twee zaken verder uitgewerkt wilden hebben (10)(2e) en ik over legd . 

a. Ten aanzien van de middelen zi j n we het eens dat het bij (11 )(1) 

b. Ten aanzien van de toelichting had ILT 

(11 )(1) 

(11 )(1) Uiteindelijk is er van de ILT het voorstel 

gekomen om de rode tekst (zie hie ronder) in te voegen . Wat m ij betreft is dat OK, maa r ontvang graag van jullie ook zsm 

die bevestiging. Dat zou betekenen dat alle betrokken part ijen het eens zij n, en we verder kunnen. 

c. Verder spraken we vrijdag al even ove r de ma il waarmee (10)(2e) zou hebben in gestemd; die mail hebben we niet 

ont vangen, wil je die nog even opsporen voor ons? 

. Ik ga nog even met HBJZ checken wat nu de procedu re verde r is; voo ralsnog ga ik e r van uit dat lenW een beslis nota zal 

oorl eggen aa n de Staat ssecretaris, met medeparaa f van RWS en ILT, en da t LNV daa rna zel f het mandater ingsbesluit kan 

fronden en pl aa tsen. M aar ik ch ec k dat nog even. 

Groet, en hoop snel van je te horen. 
(10)(2e) 

161177 

(11 )(1) 

0064 



To: (10)(2e) - DGMI[ (1 0)(2e) @minienw.nl]; (10)(2e) (ZO)[ (10)(2e) @rws.nl]; (10)(2e) - Ministerie 
LNV ( (10)(2e) @minlnv.n l)[ (10)(2e) @m inlnv.nl] 
Cc: (1 0)(2e) - IL T[ (10)(2e) @ilent. nl]; (10)(2e) (~[ (10)(2e) @rws.nl]; 

(1 0)(2e) @minlnv.nl'[ (10)(2e) @minlnv.nl]; (1 0)(2e) ) - DGMI[ (10)(2e) @min ienw .n l]; (10)(2e) 
HBJZ[ (1 0)(2e) @m inienw.nl]; (10)(2e) - IL T[ (10)(2e) @ILen T.nl] 
From: (10)(2e) - IL T 
Sent: Mon 1/11/2021 3:02 :02 PM 
Subject: RE: Mandateringsbes luit WbA 
Received: Mon 1/11 /202 1 3:02:03 PM 

Beste(10)(2~ 
Dank voo r de beslisnotitie en het concept- mandateringsbesluit WbA. 
In de voo rbereiding gaf de ILT aan onder voorwaarden instemming met het verdere traj ect van mandater ing te overwegen. 
De voorwaarden wa ren deze: 

1. Een heldere toelichting bij het mandater ingsbesluit ; 
2. Duidelij ke afspraken ove r mensen en middelen i.v .m. de mandateri ng ; 
3. Ve rbete ringen, waa r moge lij k, in de handhaafbaa rheid op nationaa l internationaal niveau . 

De beslisnotit ie gaat in op deze aspecten en geeft mij aan leiding tot de volgende reactie . 

) -

Ad . 1. Het manda terinqsbesluit op zichze lf is helder. In de toelic htinq op het bes luit wordt naar mii n inzicht echter onvo ldoende 
ingegaan op (1 1)(1) 

(11 )( 1) 

I k stel voo r om een gezamenlij ke slag te maken om in e toelichting (11)(1) 
Ad . 2 . Het is positief dat wordt voorgeste ld dat de ILT in geval van een onvoorzien g root inc ident een be roep op het be leid I&W 
en LNV) kan doen voor extra ILT-inzet. Dat laa t onverlet dat voor structu rele inzet (mon itoring , toezicht, handhaving) in het 
kader van de manda tering ook enige capacite it nodig zal zijn. In dit verba nd moet opgemerkt worden dat indien moge lij kh eden 
voo r toez icht en hand having verde r verbeterd worden , zoals beoogd, er well ich t meer inzet nod ig kan zi j n. Dat kan ook het geval 
zij n als er autonome g roei van het aantal vergu nningen plaatsv indt. In d it stadium is lastig te voors pellen hoeveel extra inzet dit 
vergt. 
I k stel dat de I LT gedurende de komende 2 jaar de voor toezicht en handhaving WbA benod igde inzet en middelen monitort. 
Aansluitend ove rleggen I&W, LNV en ILT over een passende vergoeding voor de in mandaat uitgevoerde taken . 
Ad . 3 . Ik waardeer het dat de voorstellen om de handhaafbaarhe id va n de WbA op nationaal en internationaal niveau verder te 
verbete ren, zoals deze door de ILT op basis van ervaringen met een recente cas us naar vo ren zijn gebracht, in de bes lisnotit ie 
ove rgenomen worden . 
Ik stel voo r dat de betreffende voorste llen en initiatieven in samenspraa k met ILT ve rder ontwikkeld wo rden . 
Onder de voorwaarde dat de hierboven geformuleerde voorstellen adeq uate invu lling krijgen , kan ik instemmen met het verde r 
doorzetten van het manda teringsbesluit. 
Met vriendelijke groet, 

(10)(2e) 

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
Inspectie Leefomgeving en Transport 
Portefeuille Omgeving en Dienstverlening 
Rijnstraat 8 1 2515 XP I Den Haag 
Postbus 16191 1 2500 BO I Den Haag 

(10)(2e) 1 (10)(2e) 

M (1 0)(2e) 
(10)(2e) wwo.J@ilent.nl 

ht tp://www.ilent .n l 
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To: (10)(2e) @minienw.nl] 
From: (10)(2e) 

Sent: Mon 1/11/2021 10:28:05 AM 
Subject Fwd: Man dateringsbesluit WbA 
Received: Mon 1/11 /202 1 10:28:10 AM 

Hallo (10)(2e) 

Voor jouw info. (10)(2e) heeft per mail laten weten dat hij het allemaal prachtig vindt en dat er wat hem betreft geen 
verdere bespreking aan gewijd hoeft te worden. Waarvan acte. Mijn juristen fileren het nieuwe mandaat nog een keertje en 
dan kan het wat ons betreft de lijn in. Ik heb daarvoor nog wel het expliciete accoord van de vanuit IenW betrokken 
entiteiten voor nodig; op papier in enige vorm. 
Kun jij dat mij tzt bezorgen? 
Groet 
(10)(2e) 

(10)(2e) 

Polar Regions, Marine Species, isheries & Ocean Issues 
ATCM, BBNJ, CCAMLR, CMS, Caribbean Netherlands, ICCAT, ISbA,WECAFC 

Biodiversity & Fisheries Department 
Kingdom of the Netherlands 

(10)(2e) 

(10)(2e) @,minlnv.nl 

Begin doorgestuurd bericht: 

reeds beoordeeld in 161183 

161182 0066 



reeds beoordee ld in 161 183 

Dil bericht kan informatie bevallen die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dil bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u 
verzoch t dal aan de afzender Ie melden en hel bericht Ie verwijderen. De Staal aanvaard t geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die 
verband houdt mei risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van beri chten. 

This message may contain information !hal is not intended for you_ lfyou are nol the addressee or if th is message was sent to you bymistake, you are requested to inform 
the sender and delete the messa ge. The State accepls no liabil~y for dam age of any kind resutting from the risks inherent in the eleclronic l ransm ission of 
messages. 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of di t bericht abus ievelij k aan u is gezonden, 
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard 
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
verzenden van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mis take, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages. 
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To: (10)(2e) (ZO ( (10)(2e) @rws.nl]; (10)(2e) (ZO)[ (1 0)(2e) @rws.n l] 
From: (10)(2e) - OGMI 
Sent: Thur 12/1 7/2020 10:28:48 AM 
Subject FW: Mandateringsbesluit WbA 
Received: Thur 12/1 7/2020 10:28:48 AM 
Beslisnotitie VTH WbA rev.docx 
concept Man dateringsbesluit WbA LNV.DOCX 

( 0)(2 (1 0)(2e), 

Nog vóór de Kerst ge lukt om nu formele acco rder ing bes lispunt en handhaving de deur uit te krijgen .. Hoop dat j u llie een sne lle 

schr iftelijke {ema il ) accordering door (10)(2e) kunnen bevorderen , after all, voo r jullie worden de za ken er alleen maar duide lijker en 

makke lij ker op. 

Groet , goede f eest dagen en gezond 2021! 
(1 0)(2e) 

Van: (1 0)(2e) - DGM I 

Verzonden: donderdag 17 december 2020 09:35 
Aan: (1 0)(2e) - ILT ; (1 0)(2e) 

CC: (10 )(2e) - ILT; (1 0)(2e) (ZD) ; 
( (10)(2e)µ BJZ 

Onderwerp: Mandater ingsbesluit WbA 

Urgentie: Hoog 

Best e (10)(2e), (1 0)(2e) (1 0)(2e), 

(ZD) ; 
(10)(2e) 

(10)(2e) - Min isterie LNV ( 

@minlnv.nl '; (1 0)(2e) 

(10)(2e) 

) -DGMI; 

@m inlnv.nl ) 
(10)(2e) 

In de afgelopen tijd heeft overleg plaat sgevonden tussen ILT, RWS, d irectie Internat ionaal van lenW en direct ie Natuu r van LNV 

over het nieuwe mandat er ingsbesluit van LNV inza ke de Wet bescherming Anta rct ica (bijlage). Met dat nieuwe bes luit worden de 

taken van RWS en ILT nader gespecificeerd en geëxpl icitee rd, waa rmee de d uidel ij khe id ontstaat waa r onder meer de ILT op 

aand rong bi j de recente w ijziging van de WbA (2019). In het ove rleg is op verzoek van de ILT ook aandacht besteed aan punten in 

de vergunn ingverlening d ie de mogeli j kheden voor toezicht en handhaving verbete ren. 

Alle afspraken zij n nu verwoord in bijgevoegde bes li snotitie (bijlage). Ik ben blij dat we daarmee een vo lgende stap kunnen zetten 

naa r afronding en doorge leiding van het mandateringsbesluit. 

Ik leg ju ll ie de beslisnot it ie hierbij voo r ter finale instemming; mocht en er nog aandachtspunt en zij n, hoor ik dat graag. Zo nod ig zal 

ik een directeurenove rleg laten plannen. Ik ga er echte r van uit dat dat niet nodig za l zi j n. Graag hoor ik uiterlijk woensdag 13 

januari van j ullie. 

Vriendel ij ke groet, goede feestdagen gewenst en een gezond 2021. 

(10)(2e) 

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
Rij nstraat 8 1 2515 XP Den Haag 
Postbus 20901 1 2500 EX Den Haag 

(10)(2e) 
M (1 0)(2e) 
E (10)(2e) @minienw .nl 
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To: (10)(2e) ) - DGM I[ (10)(2e) @minienw.nl] 
Cc: (10)(2e) - DGMI (10)(2e) @minienw.nl] 
From: (1 0)(2e) - DGMI 
Sent: Tue 12/15/2020 1 :28:31 PM 
Subject: Mandateringsbeslu it WbA 
Received: Tue 12/15/2020 1 :28:32 PM 
Beslisnotitie VTH WbA rev.docx 
concept Man dateringsbesluit WbA LNV.DOCX 

Ha(10)(2e) 

Zoa ls afgesp roken hieronde r een conce pt ema il aan (10)(2e) , inzake de mandate ring WbA. 

Hoop dat de ema il deze week uit kan, nog voor de kerst, en stel voo r dat ze uiterlij k de 13° jan reageren. 

Mail moet uit naar (10)(2e) ILT, (10)(2e) RWS, (10)(2e) LNV. Missch ien goed om in CC de we rkvloer mee 

te nemen, zodat men weet waa r nadere info vandaan moet komen : (10)(2e) ILT, (1 0)(2e) RWS, (10)(2e) LNV en 

voor alle zekerheid ook (1 0)(2e) HBJZ. 

(10)(2e) @ ilent.nl 
(1 0)(2e) @rws .nl 
(10)(2e) @m inlnv. nl 

cc 
(10)(2e) @ilent. nl 

(1 0)(2e) @rws .nl 
(10)(2e) @minlnv.nl 
(10)(2e) @minienw.nl 

(10)(2e) á)m inienw .nl 

(11 )(1) 

161185 0070 



161412 

Beslisnotitie 

Vergunningverlening, toezicht en handhavin!g Wet bescherming Antarctica 

Inleiding 

I n de voorbere id ing van de herz ien ing va n de Wet: bescherming Antarcti ca (20 19 ) is door de I LT in 
de Handhaa fbaarheid, uitvoerbaarheid en fraudegevoeligheid (HUF)-toets gesigna lee rd dat er 
behoefte bestond aa n verduide lijking va n het handhav ingsmandaat en is LNV gevraagd o m een 
exp licietere manda ter ing. LNV heeft aa n dit verzo,ek voldaa n en een nieuw manda ter ings bes luit 
opgesteld (bij lage), waa r in de toezicht- en hand havingstaa k exp licieter is benoemd en word t 
gema ndatee rd aa n de ILT; de mandater ing va n de vergunningsverlening aa n RWS blij ft 
ongewij zigd . 

Bes luitvorming en defi nit ieve vas tstelli ng van de LNV-mandatering heeft oponthou d gekend, door 
een intern e bezinning op taken en prioriteiten bij I LT. In het Antarctisch se izoen 2019-2020 is een 
pilot uitgevoe rd om de concrete moge lij kheden voo r toez icht en handhav ing in dit doss ier, waar de 
geog rafi sc he afstand en v r ij wel ontbrekend toezicht ter plekke bemoeilij kende fa ctoren zij n, in de 
prakt ij k te toetsen. Uit de pilot b li j kt dat er moge lij kheden bestaa n voor toezicht en hand hav ing . 
Tevens zij n er wensen en suggesties vanuit de I LT voor verbete r ing (zie hieronder). 

Principebesluit 

Mede op bas is van de uit kom sten van de pilot is door I LT aangegeven dat men kan instemmen 
met het nieuwe mandaa tsvoors tel van LNV. Daarcia n zij n drie voorwaa rden verbonden : 

1. Een heldere toelicht ing bij het mandateri ngsvoors tel 
2 . Duidelij ke afspra ken over mensen en mid1delen voo r deze taa k 
3. Verb eteringen, waar moge lij k, in de be leidsvormi ng interna tionaa l en in de 

verg unningverlening nat ion aa l 

De voorwaarden uitgewerkt 

Ad 1: toelichting 

I n overleg met HBJZ en LNV word t de vo lgende toe licht ing bij het nieuwe LNV manda terings bes luit 
voo rgesteld: 

Dit bes luit verva ngt het Bes luit ma ndaat, vo lmacht en macht ig ing d irecteur-generaa l 
Rij kswaters taat inza ke de uitvoer ing van de Wet bescherming Antarctica uit 2013. Med io 20 19 is 
de Wet bescherm ing Antarct ica op een drietal punten gewij zigd . Ten eers te is mogelij k gemaa kt 
om via de vergunningver lening bet red ing va n een beperkt aa nta l spec iaa l beschermde Antarcti sc he 
geb ieden (Antarct ic Specially Protected Areas - ASPA's) o nder voorwaa rden toe te staa n, in 
aa nsluit ing bij intern ationale standaa rden. Ten tweede is de reikwi j dte va n de vergunningplicht 
onder de wet d usda nig uitgebre id dat ook nat uur liij ke pe rsonen met de Nederl andse nat iona liteit of 
rechtspersonen die statutair in Neder land gevesti\Jd zij n in Nederland een verg un ning ku nnen 
aa nv ragen. Ten slotte is de moge lij kheid om Nederlanders als intern ationale waarnemers te 
kunnen aa nwij zen expliciet in de wet op genomen , en wordt geregeld dat deze waarnemers ook de 
ASPA's mogen betreden. Ge let op deze wij ziginge n is het ook wense lij k de manda tering in za ke de 
vergunn ingver lening, toezicht en hand hav ing te specificeren t ussen de Rij kswaterstaa t en de 
I nspectie Leefom gev ing en T ransport en dit op te nemen in het bes luit van de Minister van LNV. 
I nhoude lij k w ij zigt d it bes lu it deze taakverdeling niet . Aa n de d irect eur-generaa l Rijkswaters taa t 
word t ma ndaat , volm acht en machtig ing verleend voor het nemen van bes luiten, het verr ichten 
van privaa t rechtelij ke rechtshande lingen en het verr ichten va n feitelij ke hande lingen d ie ve rb and 
houden met de vergun ningver lening van de Wet bescherming Antarct ica . Aa n de inspecteur
generaa l I nspectie Leefomgev ing en Transport word t mandaa t en machtig ing ver leend voo r het 
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nemen van bes luiten en het verr ichten van feitelij ke hande lingen d ie ve rb and houden met toez icht 
en handhav ing. 

Ad 2: mensen en middelen 

De ha ndhavingstaak in het kade r va n de Wet bescherm ing Antarct ica is in de praktij k zeer beperkt 
qua omva ng en inzet van m idde len. I n de afge lopen j aren is de facto nauwelij ks sprake geweest 
va n inzet. Dit heeft voo ral te maken met het beperkt aanta l activite iten, die onder de WbA va llen, 
in Antarct ica . 

Het LNV mandate ri ngsbes luit verandert daaraa n n iets ; er is dan ook geen noodzaak om 
aa nvu llende afspra ken te maken over nieuwe middelen . De ILT kan in voo rkomende geva llen waar 
nod ig spec ifieke expertise inroepen van LNV-amb1tena ren. All een in geva l van een groot inc ident 
kan het nod ig blij ken om -ad hoc- afs pra ken te m aken ove r meer inzet vanuit de ILT . Het gaat 
da n om afsp raken met zowel IenW als LNV, als de twee vera ntwoorde lij ke ministeries voo r de 
WbA. 

Ad 3: verbeteringen en inzet internationaal 

Recen t heeft overleg plaatsgevonden t ussen I LT, IenW/DI en RWS ove r mogelij ke verbeteringen 
va n de moge lij kheden tot toezicht en ha ndhaving. De I LT-suggest ies en de voorgestelde afspra ken 
worden hier geschetst: 

• Act iv ite iten moeten op grote afsta nd wo rden gevo lgd; het kunnen vo lgen van schepen met 
een vo lgsysteem als AIS (Automatic Information System) zou een ste rke verbetering zij n. 

We zij n het in princ ipe eens over de wenselij kheid; uit ove r leg met IenW HBJZ komt naar voren 
dat vergunn ingvoorschriften moeten worden geto,etst aan het belang van het milieu (art. 14) en 
moet worden aangetoond waarom een derge lij ke eis geva llen evenred ig en proporti oneel is. 
Momen teel zij n, op grond va n IMO-rege ls alle sc hepen boven 300 GT voorzien van een klasse A
t ransponder; Neder land heeft als aanvu llende eis gesteld dat een derge lij ke tra nsponder moet 
worden gevoerd door ieder beroepsma t ig gebru ik1t Nederlands vaartu ig op zee. 

De eis van het voeren, door alle scheepsca tegorieën (dus ook de pleziervaart), van een 
operat ionee l AIS is vanu it het oogpunt van bescherm ing van natuur en mil ieu in Anta rct ica goed te 
onderbouwen. Het is van het grootste be lang om de pos it ie van schepen te kennen met het oog op 
eventuele noodsituaties, die in de moeil ij ke en r isicovolle reg io kun nen ontstaan . Tij dige en 
effectieve loka lisa t ie, middels AIS, verkleint de kans op onherstelbare schade aa n het An tarct isch 
ecosysteem door te late beheersmaatregelen. Het: is bovend ien een be langr ij k hulpmiddel bij 
Search & Rescue act iv ite iten en ve rgroot de kans op het redden van mensen levens . 

Daarnaast geldt dat ve ruit de meeste schepen toeristen aan boo rd hebben, d ie op bepaa lde 
plekken ook aan land gaan . Dergeli j ke land ingen worden in de vergun ningverlening nauwgezet 
beschreven en land ingen zij n aa n st rikte nationale en internationa le voorschriften gebonden, j uist 
va nwege de r isico's voor schade aa n natuur en miilieu. Het is van groot be lang om te kunnen 
vaststellen of schepen inderdaad op de ve rgunde t ij d op de vergunde sites zij n geweest en geen 
andere, niet vergunde sites hebben bezocht. 

I llega le betred ing va n het Antarc t isch verdragsgeb ied is een toenemend prob leem . Het gaa t 
daa rbij voora l om k leinere j achten . In de Antarct ic Treaty Consu ltative Meet ing (ATCM ) wordt 
nagedac ht over een effec tieve aa npak, waarb ij het ma kkelij ker wo rdt overtred ingen te constate ren 
en maatregelen te nemen (bij voo rbee ld een zwa r1te lij st) . Nederland za l in ATCM-kader verkennen 
of er draagvlak is voor afspra ken over het ve rplicht voo rsc hrijve n van AIS in WbA-vergunn ingen. 

Alles overwegende wordt voorgesteld bekende organisatoren te informeren over het voornemen 
om met ingang van het seizoen 2022-2023 AIS in alle WbA-vergunningen te verplichten. 

• De WbA ziet zowe l op rechtspersone n als Nederlandse staatsburgers (Art. 8) . De ILT stelt 
voor te verkennen hoe we ook ind iv iduele burge rs (bijvoorbee ld toeristen aan boo rd va n 
een schip in Antarctisch verdragsgebied ) kunnen aa nspreken. 
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We constateren dat die moge lij kheid bestaat, maci r in de prakt ij k moe il ij k uitvoerb aa r is. Het is 
echter zeer reëel om van orga nisa toren ex plici et t:e eisen dat ze gasten moeten wijzen op/ 
inst rueren over ged rag , verb oden en geboden bij land ingen etc . Dat gebeurt nu al b ij de g rotere 
tourope rators, m aa r w ordt niet als vo orschrift in de verg unn ingen meegenom en. De WbA bevat 
h iervoor wel exp liciet een g rondslag (art ikel 16, e,erste lid, onderdeel e) . Ook kan het wo rden 
gezien als een noodza kelij k onderdeel van de info rmat ie d ie op grond van het Bes lu it bescherm ing 
Antarct ica moet wo rden verschaft b ij het ind ienen van de vergu nn ingsaa nvraag en waa ru it m oet 
blij ken welke m aat regelen worden getroffen om schade aa n het m ilieu te voorkomen of te 
bepe rken 

Voorgesteld wordt om een dergelijke bepaling standaard in WbA-vergunningen op te nemen. 

• Toezicht en hand hav ing kan ook v ia het internat ionale spoor worden verbeterd doo r m eer 
aa ndac ht te vra gen voo r afstemm ing en sa menwerking op het v lak van toezich t en 
handha v ing . 

Er v indt nu al in voorkom ende gevallen bilaterale of t r il aterale afstemm ing plaa ts over casussen 
waa r in verg unn ingen worden geweigerd, ontbreken of moeten worden aa ngepast. Daa rnaast is (op 
NL aa ndr ingen) een fo rum ingeste ld voo r over leg tussen de na t ional competent author it ies; RWS 
neemt hieraa n dee l. Het is vooralsnog een inte rnet-plat fo rm waa rop info wo rdt uit gewisseld, maa r 
het is de bedoeling dat er ook een echt werkprog ra mma wo rdt opgesteld. 

Voorg esteld wordt dat Nederland in ATCM-kaders structureel aandacht besteedt aan het onderwerp 
toezicht en handhaving. RWS zal zich in het NCA-forum inzetten voor de mogelijkheid van 
deelname door toezichthoudende en handhavende instanties zoals IL T, en voor expliciete aandacht 
voor to ezicht en handhaving in het werkprogramma van het forum . 

Voorgesteld besluit: 

• I nstemmen met het concept ma ndate ringsbeslu it van LNV (b ij lag e) en de b ijbehorende 
toe lichting (ad 1), en doorgeleiding naa r de Staatssecreta r is van IenW voor acco rdering 

• I nstemmen met de aa nvullende afs praken on der punt 2 en de voorstellen onder punt 3 

DJ 0)(2~41220 
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To: (10)(2e) ) '[ (10)(2e) @minlnv.nl] ; (10)(2e) ) - HBJZ[ (10)(2e) 

(10 )(2e) @minienw.nl ] 
From: (10)(2e) ) - DGMI 
Sent: Wed 12/9/2020 4: 14:42 PM 
Subject: RE: Handhaving WbA 
Received: Wed 12/9/2020 4:14:42 PM 

(10)(2e) , 

Uite raard nemen we het tekstvoorstel dat je stuurde als uitgangspunt, j ullie inst eek is he lder. En ja dat betekent een discussie met 

ILT langs de lijn die je hieronder schets t . My job. Ik ga morgen even rus t ig op de ILT inbreng kauwen en kom daarna weer op de lijn, 

Groet 
(10)(2e 

Van: (10)(2e) 

Verzonden: woensdag 9 december 2020 15:22 
Aan: (1 0)(2e) ) - DGMI; (10)(2e) ) - H BJZ 

Onderwerp: FW: Hand having WbA 

Met nog een kleine suggestie mijnerzijds; misschien is het verstandig om ILT nog eens ui t te leggen dat er geen sprake is 
van 2 verschillende soorten handhaving ( de knip natuur en milieu die ze de hele tijd menen te moeten maken) Die is er 
ook nooit geweest. De onduidelijkheid die opgelost moet worden ( op verzoek van ILT, mind you!) is dat vanuit LNV 
perspectief alle handelingen rondom vergunningverlening (dus ook de handhaving) reeds waren gemandateerd naar RWS. 
Maar daar was blijkbaar onduidelijkheid over. Daarom een nieuw mandaatsbesluit, waarin alle vergunningverlening naar 
RWS gaat en alle handhaving naar IL T. alle in de zin van alle handelingen v allend onder deze wet. Dus niet alleen de 
natuur gerelateerde zaken. Dit los van de vraag wat dat dan precies voor zaken zijn, want elke handeling in Antarctica is 
namelijk natuur gerelateerd; dat krij g je in een natuurgebied. 
Hallo (10)(2e) (10)(2e) 

Ik ga er vanuit dat het tekstvoorstel dat ik vorige week naar jullie heb toegestuurd de bas is zal zijn voor v erdere gesprekken 
bij jullie intern? ILT reageert op oud werk. Ik hoor het verder wel. 

Groet 
(1 0)(2e) 

-----Oorspronkelijk bericht------------------------------------------~ 

reeds beoordeeld 1n 161188 

-----Oorspronkelijk bericht-----
-------

reeds beoordeeld in 161191 
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reeds beoordeeld in 161191 
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To: (10)(2e) ) - DGMI[ (1 0)(2e) @minienw.nl]; 
(1 0)(2e) @m inienw.nl] 

(10)(2e) ) - HBJZ[ --- (10)(2e) 

From: (10)(2e) 

Sent: Wed 12/9/2020 3 :08:07 PM 
Subject: FW: Han dhaving WbA 
Received: Wed 12/9/20 20 3 :08 :10 PM 
Beslisnotitie VTH WbA (002)10)(2@ 0CX 

Hallo (10)(2~ (10)(2e), 
Ik ga er vanuit dat het teks tvoorstel dat ik vorige week naar jullie heb toegestuurd de basis zal zijn voor verdere gesprekken bij jullie intern? IL T 
reageert op oud werk. Ik hoor het verder wel. 
Groet, 
(1 0)(2e) 

----- Oorspronkelij k berich t-----
Van : (1 0)(2e) - ILT <['" (10)(2e) gîil en t.nl> 
Verzonden: woensdag_2_jecember 2020 14:33 
Aan : (10)(2e) - DGMI <f""(io)(2e) 
~ (10)(2e) gJrWs.nl>; (10)(2e) 

(10)(2e) @m inienw .nl> 
CC: (10)(2e) - DGM I {"°"(10)(2e) 
Onderwerp: RE: Handhaving WbA 

@minienw .n1.ÄJ (10)(2e) (ZD) <L(10)(2e) @rws .nl>; 
4 (10)(2e) minlnv .nl> ; (10)(2e) 

(10)(2e) ZD 
- HBJz"<i (10)(2e) 

@ minienw .nl> 

Dag (10)(2e) en collega's, 

B ij gaand de opmerkingen bij de beslisnotitie. De voorgestelde toelich ting bij het mandateringsb esluit v ergt naar het inzicht van de IL T nog wel een 
slag om de ver langde h elderheid te bieden .. . 

W at betreft overige suggesties/wensen van de IL T, deze zijn in het stuk prima verwerkt, waarvoor dank. 

Ik n eem aan dat we met ev t. opmerkingen/suggesties van de andere collega's nog een aangepaste v ersie voor de directeurenronde moeten maken . 

Aan de kan t van IL T zal 

Uiteraard to t overleg bereid. 

MVG, (10)(2e) 

----- Oorspronkelijk berich t-----

(10)(2e ) aan die ronde deelnemen . 

--------------------------------------~ 

reeds beoordeeld 1n 161191 
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reeds beoordeeld in 161191 
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To: (10)(2e) 1 - DGMI[ (10)(2e) @minienw.nl]; 
From: (1 0)(2e) j -DGMI 

(10)(2e) - DGMI[ (10)(2e) @m inienw.nl] 

Sent: Tu e 12/8/2020 5:03:37 PM 
Subject Beslisnotitie VTH WbA 
Received: Tu e 12/8/2020 5:03:37 PM 
Beslisnotitie VTH WbA rev.docx 

(10)~ 0)(2e) 

Hie rb ij een update op het boeiende t hema Hand having W et bescherming Anta rct ica. 

Na een succe svo lle pilot in het Anta rct isc h seizoen 2019-2020 lijkt de Il T over de ergste ko udw atervrees heen. Op werkvloern ivea u 

kreeg ik in sept ember signaa l ' ja, m it s' , plus drie voo rwaa rden. Daarover heb ik een reeks va n bilatera le en t rilaterale gesp rekken 

gehad met ILT en RWS, met LNV en met HBJZ. Een en ander is verwoord in bijgevoegde bes lisnot it ie, d ie op werkvloern iveau nu 

instemming van alle bet ro kkenen heeft (spo iler alert : van ILTcollega niks gehoord). Jullie kr ijgen deze not it ie als sneak preview . 

Ik ben nu voornemens om deze not it ie voor te leggen aan (10)(2e) , voor groen licht , w aa rn a de bes lisnota voor de 

stas inza ke mandateringsbes luit LNV kan worden opgemaakt. Als e r toch een kink in de kabe l ko mt za l ik een virt uee l 

(10)(2e) organ iseren , op w erkvloernivea u zij n w e nu wel klaa r. Ik zou het f ij n vi nden als[1oi(2e ie meeting da n w il 

voorzitten. 

Groet, en graag bereid tot nadere toe licht ing 
(1 0)(2e) 

161190 0076 



To: (10)(2e) )[ (1 0)(2e) @min lnv .nl]; (10) (2e) ) - DGMI[ (10)(2e) @minienw.nl] 
From: (10)(2e) ) - HBJZ 
Sent: Mon 12/7/2020 3:18:02 PM 
Subject RE: Handhaving WbA 
Received: Mon 12/7/2020 3: 18:03 PM 

~ kt mii prima . 

(11 )(1) 

Van: (10 )(2e) 

Verzonden: vrijdag 4 decem ber 2020 10:48 
Aan: (1 0)(2e) ) - DGM I ; (10)(2e) - HBJZ 
Onderwerp: Re : Handhaving W bA 

Hallo (1 0)(2e) (10)(2e) 

Ik stel voor de onderstaande zinsnede in de IenW toelichting op onderstaande manier aan te passen: vet is nieuw, [in 
vierkante haken] moet verwijderd worden. 

(11 )(1) 

Groet, 
(10)(2e) 

(10)(2e) 

Polar Regions, Marine Species, Fisheries & Ocean Issues 
ATCM, BBNJ, CCAMLR, CMS, Caribbean Netherlands, ICCAT, ISbA,WECAFC 

Biodiversity & Fisheries Department 
Kingdom of the Netherlands 

+ (1 0)(2e) 

(10)(2e) @minlnv.nl 

Op 3 dec. 2020 om 15:20 heeft 
geschreven: 

(10)(2e) _J - DGMI <(10)(2e) @minienw.nl> het volgende 

Ha (1 0)(2e) 
Industrie errein al verlaten? Hou me aanbevo len voor je tekstsuggestie. Wil je svp 
meenemen? 
Dank! 
(10)(2e) 

Van: (1 0)(2e) < (10)(2e) @m in lnv.nl > 

(10)(2e) in de email 

Verzonden: donderdag 3 december 2020 10:51 
Aan: (1 0)(2e) ) - DGM I < (1 0)(2e) m inienw. nl> 

Onderwerp: Re : Handhaving WbA 

Mmm. Je weet dat mijn juristen de toelichting dan ui t elkaar gaan slopen? Zinsnede uit de toelichting waarin 

(11 )(1) 
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(11 )(1) 

(10)(2e) 

Polar Regions, Marine Species, Fisheries & Ocean Issues 
ATCM, BBNJ, CCAMLR, CMS, Caribbean Netherlands, ICCAT, ISbA,WECAFC 

Biodiversity & Fisheries Department 

Op 3 dec. 2020 om 10:32 heeft 
volgende geschreven: 

Helder j a of nee? JA 
Groet 
(10)(2e) 

Va n: (10)(2e) 

Kingdom of the Netherlands 
+ (10)(2e) 

(10)(2e) µ1minlnv.nl 

(10)(2e) -DGMI r (10 )(2e) r@Jninienw.nl> het 

< (10)(2e) @minlnv.n l> 

Verzonden: donderdag 3 december 2020 10 :31 

Aan: (10) (2e) - DG M I < (10)(2e) á)minienw.n l> 

CC: (10)(2e) - 1 L T < (10)(2e) @i lent.nl>; (10)(2e) (ZD) < (10)(2e ) @rws.nl>; (10)(2e) 

(ZD) < (10)(2e) rws.n l>; (10)(2e) - HBJ_TI (10)(2e) 

(10)(2e) @m inienw.nl>; (10)(2e ) - DGM I < (10)(2e) á)minienw. nl> 

Onderwerp: Re : Handhaving WbA 

161191 

Hallo (10 )(2e) et all . 
Even formeel: ik stem nergens mee in en LNV gaat nergens mee akkoord totdat duidelijk is wat 
IenW nu wil. 
Nog een keertj e voor de duidelij kheid; dus er wordt nu verwacht dat de toelichting die door 
HDJZ-IenW is geschreven, als memorie van toelichting meegaat met een ministeriële regeling 
van de minister LNV? Graag een helder j a of nee op deze vraag. 
Om het even scherp te formuleren; als deze toelichting onderdeel wordt van een ministeriële 
regeling LNV, dan gaat LNV de toelichting ook echt lezen en redigeren. Voortouw-principe en 
meer van dat soort gesnor. 
Groet 

(10)(2e) 

(10)(2e ) 

Polar Regions, Marine Species, Fisheries & Ocean Issues 
ATCM, BBNJ, CCAMLR, CMS, Caribbean Netherlands, ICCAT, ISbA,\\'ECAFC 

Biodiversity & Fisheries Department 
Kingdom of the Netherlands 

+ (10)(2e) 

(10)(2e) w,minlnv.nl 

0078 



Oel..dec. 2020 om 09:44 heefi (10)(2e) -DGJ\IJI 
< (10)(2e) m,minienw.nl> het volgende geschrev en: 

(10)(2e) r 
Fij n te horen dat jullie kunnen instemmen. Dat verwachten we ook van LNV ;-) . Alle 
gekheid op een stokje, het is iets meer dan een IenW interne notitie, het is de bedoe ling 
(zoals eerder ook in ove rleg waaraan jij ook dee lnam besproken) om de toel ichting 
onderdeel te laten zij n bij het mandateringsbesluit zelf. Goed ter weten dat je j e er in 
kunt vinden, 
Groet! 
(10)(2e) 

Van: (10)(2e) ) < (10)(2e) îalminlnv.n l> 

Verzonden: do nderdag 3 december 2020 09 :34 
Aan: (10)(2e) - DGM I < (10)(2e) @m inienw.n l> 

CC: (1 0)(2e) - 1 L T < (10)(2e) îal ilent.n l>; (1 0)(2e) (ZD) < 

(1 0)(2e) 

(10)(2e) îal rws.nl>; (10)(2e) 

(10)(2e) (ZD) < (10)(2e) @rws.n l>; ) - HBJZ 

< (10)(2e) m inienw.n l>; (1 0)(2e ) - DG M I 
< (10)(2e) @minienw.n l> 

Onderwerp: Re : Handhaving WbA 

Goedemorgen, 

Groet, 

161191 

Ik heb eea even bekeken en ik vind het prachtig allemaal. Ik heb wel n concrete 
vraag; wat v erwacht IenW nu van LNV? Wat moet er v olgens IenW met die 
"toelichting" gebeuren? De beslis notitie lijk t mij verder voornamelij k een interne 
afsprakenbrief tussen IenW/RWS/ILT, waar LNV kennis van neemt. 

(1 0)(2e) 

(10)(2e) 

Polar Regions, Marine Species, Fisheries & Ocean Issues 
ATCM, BBNJ, CCAMLR, CMS, Caribbean Netherlands, ICCAT, 

ISbA, WECAFC 
Biodiversity & Fisheries Department 

Kingdom of the Netherlands 
+ (1 0)(2e) 

(1 0)(2e) @minlnv.nl 

0 2 dec. 2020 om 14:20 heeft (10)(2e) - DGJ\.11 
< (1 0)(2e) inienw.nl> het volgende geschreven: 

Collega's 

0078 



De afgelopen weken heb ik met verschi llende van jullie overlegd over de handhaving WbA; ui t 
die positieve gesprekken werd duidelijk dat we een volgende stap 
kunnen zetten op weg naar finali sering van dit dossier. 

In bijgevoegde beslisnotitie heb ik de lange geschiedenis van de discussie teruggebracht tot zijn 
essentie, en daarbij gebruik gemaakt van het signaal van de IL T, dat de 
organisatie onder voorwaarden bereid is in te stemmen met het 
mandateringsbeslui t. Over de voorwaarden heb ik het uitgebreid met 
10)(2e)e1u_10)(2egehad; daarbij spraken we op punten af dat ik nader zou 
overleggen met (10)(2e) over de formulering van de toelichting (waarin 
nu (11 )(1) 1 

en over de juridische mogelijkheden van een AIS-verplichting. Op 
beide punten zijn de resultaten ook verwerkt in de beslisnotitie. 

Ik wil de beslisnotitie zo spoedig mogelij k voorleggen aan de betrokken directeuren met verzoek 
om akkoord, en wil jullie vragen mij 

a) zsm maar uiterlijk volgende week woensdag COB te laten weten of er nog fei telijke 
onjuistheden in de notitie zitten 

b) welke directeur/ leidinggevende moet worden betrokken in de directeuremonde 

Mocht uit de directeurenronde blijken dat er nog discussiepunten zijn, zal ik het voortouw nemen 
om directeurenoverleg te beleggen om een en andere te bespreken en op 
te lossen. 

Alvast bij voorbaat vriendelijk dank, 

(10)(2e) 

D it bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bes temd. Indien u niet de geadresseerde bent 
of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat 
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat 
aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die 
verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden 
van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or 
if this message was sent to you by mis take, you are requested to inform 
the sender and delete the message. The State accepts no liability for 
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic 
transmission of messages. 

Dit bericht kan infonnatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of di t bericht abusievelijk aan u is gezonden, 
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard 
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
v erzenden van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mis take, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liabili ty for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages. 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of di t bericht abusievelijk aan u is gezonden, 
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard 
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ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
verzenden van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mis take, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages. 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of dit bericht abus ievelijk aan u is gezonden, 
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard 
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
verzenden van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mis take, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages. 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of di t bericht abus ievelij k aan u is gezonden, 
wordt u v erzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard 
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
verzenden van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mis take, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages. 
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To: (10)(2e) ) - DGMI[ (10)(2e) @minienw.nl] 
Cc: (10)(2e) (ZD)[ (10)(2e) @rws.nl] 
From: (1 0)(2e) (ZD) 
Sent: Thur 12/3/2020 2:39:51 PM 
Subject: RE: Handh aving WbA 
Received: Th ur 12/3/2020 2:39:53 PM 

:- ) 
Bij deze: 

Groet 
(10)(2e) 

(1 0)(2e) 

Van: (1 0)(2e) ) - DG M I 

Verzonden: do nderdag 3 december 2020 14 :28 
Aan: (1 0)(2e) (ZD) 
CC: (10)(2e) (ZD) 
Onderwerp: RE : Hand having W bA 

(10)(2g) Afijn. Hij komt met een kleine aanpassing , mbt 
problemen. 

(10)(2g ) 

(11 )(1) maar voor de rest verwacht ik geen grote 

Gaat nu nog niet om akkoord van 
eea OK is (en je d us tzt (10)(2e) 
Groet 

(1 0)(2e) . geef me alleen zijn/ haar naam, en kijk zelf even met (1 0)(2e) of wat jullie betreft 
pos itief kunt adviseren) 

(1 0)(2e) 

Van: (10)(2e) (ZD) < (1 0)(2e) @rws.n l> 

Verzonden: do nderdag 3 december 2020 14 :18 
Aan: (1 0)(2e) ) - DGM I < (10)(2e) m inienw. nl> 

CC: (10)(2e) (ZD) < (10)(2e) @rws. nl> 

Onderwerp: RE : Hand having WbA 
Bes te (10)(2e). 

(1 0)(2g) 
Za l ik even afwachten of hij nog met wi j zigingen kom t? 
Groetj es , 

(10)(2e) 

reeds beoordee ld in 161191 
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reeds beoordeeld in 161191 
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reeds beoordeeld in 161191 
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To: 
From: 
Sent: 
Subject 
Received: 

(1 0)(2e) 7 -HBJZ[ 
(10)(2e) _j-ÖGMI 

Tue 12/1/2020 1 :26:38 PM 
RE: Beslisnotitie VTH WbA 

Tue 12/1/2020 1 :26:38 PM 

(10)(2e) @minienw.nl] 

Dank je wel, super sne l. Dank voor nadere toelichting ove r beroepsvaart. Als ik er in de notitie (11)(1) klopt 
hij daar weer wel, toch, al is het dan niet voor alle schepen? 
Van: (10)(2e) ) - HBJZ 

Verzonden: dinsdag 1 dece mber 2020 13:22 
Aan: (10)(2e) ) - DGM I 

Onderwerp: FW: Bes lisnot it ie VTH WbA 
Ha 10)(2e), 
Ziet er prima uit. Zie in de bijlage wat suggesties. Hope lij k is het voor de kerst rond;-) 
Helaas loopt je argument hieronder niet helemaal rond: wij stellen alleen regels aan Nederlandse schepen (waar wij v laggestaat 
van zijn) en schepen die in onze terr itoria le wateren of havens aandoen. Aan buiten landse schepen stellen wij geen eisen. Ik 
vermoed dat de vee l schepen die naa r Antarctica gaan onder een andere vlag varen. Echte r, als wij de vergunn ingplicht 
op leggen aan de operator is het aan hem om te zorgen dat zijn materiaal incl de schepen aan de vergunning vo ldoen. Ind irect 
kun nen we eis daa rdoor dus we l stel len. 
Groet! 
Van: (1 0)(2e) ) - DG M I < (1 0)(2e) @m in ienw.nl> 

Verzonden: dinsdag 1 dece mber 2020 11:13 
Aan: (10)(2e) ) - HBJZ < (1 0)(2e) minienw.nl> 

CC: (10)(2e) - DGMI < (10)(2e) minienw.nl> 

Onderwerp: Bes lisnot it ie VTH W bA 
( 10)(2e) , 

Nogmaa ls hartelij k da nk voor het meedenken gisteren en de input . Hierb ij de concept-beslisnotit ie, waa r in opgenomen een licht 
aa ngepas te tekst voor de toe licht ing (zoa ls besp ro ken) , en een voo rgestelde onde rbouwing voor het verp lichten va n het voeren 
van een t ransponder. Over igens lee rde Wikiped ia (m ij n bronnen zij n zéé r professionee l) dat Nederland de eis van het voe ren van 
k lasse A transpo nder niet alleen voo rsch rij ft aa n sc hepen boven 300 GT (I MO) , maa r voor alle be roepsmat ig gebru ikte 
vaa rtuigen. Als we alleen da t argument al geb rui ken, en loslaten op sc hepen d ie betalende toeri sten vervoe ren komen we een 
hee l eind" 
Graag j ouw kri t ische blik en suggesties voor verbetering ; als het kan in een week, zoda t ik eind volgende week eindelij k iets kan 
gaa n ui tzet ten bij LNV, RWS, ILT en DL 
Hoop dat dat lukt, vee l da nk en groet 
(10)(2e) 

161199 0080 



To: (10)(2e) ) - HBJZ[ 
Cc: (1 0)(2e) - OG MI[ (1 0)(2e) 
From: (10)(2e) _) - OGMI 
Sent: Thur 11/1 9/2020 11 :43 : 15 AM 
Subject: vraagjes handhaving WbA 
Received: Thur 11/19/2020 11 :43:15 AM 

Hai (10)(2e) , 

(10)(2e) 

@minienw.n l] 
@min ienw .nl] 

Je hoorde het al even en marge van de meeting over Greenpeace, maar we zijn nog steeds stapjes aan het zetten in het proces 
van goed regelen/ mandateren handhaving WbA. Inm idde ls is er een voorz ichtig 'ja, mits' van de leiding van ILT. De mits heeft 
betrekking op drie za ken, ik verw ijs even naar een verslagje hieronder van recent overleg dat ik op 12 nov met ILT en RWS had: 

o in mandateringsbes luit moet middels de toelichting _____ (1 1)(1) 

(11 )( 1) 

o Er moet du ide lij khe id komen over menskracht en middelen voo r taken die raken aan LNV-expertise 
o Er moet ruimte zij n voor ideeën en voorstel len van de ILT om de handhaafbaarhe id van de WbA ve rder te 

verbete ren 

Uit dat overleg komen een paar actiepuntjes voor overleg tussen DI en HBJZ - bij deze ... 
Concreet gaat het om: 

1. de vraag of HBJZ kan inschatten of er ju ri dische haken en ogen zitten aan het standaard opnemen in WbA-vergunningen 
dat schepen een Automatic Infonmation System aan boord operationeel hebben, zodat we kunnen volgen waa r schepen 
zijn geweest. Mij lijkt het een pr ima idee, en bovend ien een waar de operators zelf ook baat bij hebben (in cases of 
emergency bv). Grotere schepen (bv van Oceanwide) hebben het al, het gaat om de vraag of we het ook kunnen 
opleggen aan bijvoorbeeld jachten. 

2. De toe lichting die j ij eerder voorste lde (zie ook hieronder) bij het mandaatbeslu it dat LNV opste lde volstaat niet voor ILT. 

(11 )( 1) 

(11 )(1) Maak graag gebnuik van jouw 
taa lkundige lenigheid voor suggesties. ( 11 )(1 ) 

(11)(1) , lijkt me OK. 

Kunnen we hier vo lgende wee k over doorpraten? Noem me naïef maar ik hoop dit karweitje nog voor de Kerst te hebben 
opgelost .. 
Bij voorbaat dan k ! 
(10)(2e) 

161201 

(11 )( 1) 

reeds beoordeeld in 161202 
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reeds beoordeeld in 161202 
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To: (1 0)(2e) - IL T[ (10)(2e) 
( 10)(2e) 

@ilent. nl]; 
@minienw .nl] 

(1 0)(2e) (ZO)[ (10)(2e) @rws .nl] 
Cc: (1 0)(2e) - OGMI 
From: (10)(2e) ) - OGMI 
Sent: Thur 11/1 2/2020 12:11 :56 PM 
Subject: handhaving WbA 
Received: Thur 11/1 2/2020 12:11 :56 PM 

@)(2~ 0)(2~) 
Dank voor plezierige en vruchtbare gesprek vanochtend. Ik beloofde een recap, hierb ij , graag jullie akkoord op deze weergave, 
dan wel suggesties voor aanpassing. 

VOp 1 september gaf(10)(2e)in ema il aan dat ILT zou willen instemmen met de mandatering op drie voorwaarden Ua, mits): 
o In ma ndateri ngsbesl uit moet middels de toelichting d ui de l ijk worden waarom de mandatering plaatsv indt; (11 )(1) 

(11 )(1) 

o Er moet du ide lij khe id komen over menskracht en middelen voor taken die raken aan LNV-expertise 
o Er moet ruimte zij n voor ideeën en voorstel len van de ILT om de handhaafbaarheid van de WbA verder te 

verbeteren 
V Op 1 oktober heeft(10)(2e)voor het laatste punt een aanta l concrete voorstellen gedaan. Daarover spraken we het volgende 

af: 
o Ten aanzien van het moeten volgen van activiteiten op grote afstand zou het kunnen volgen van schepen 

met een volgsysteem als AIS (Automatic Information System) een sterke verbetering zij n. We zijn het daarover 
eens; ik zal bij HBJZ nagaan of hier juridische haken en ogen aan zitten, maar als het enigszins kan ma ken we 
hier standaard voorschrift van in NL vergunningen. Daarnaast zal ik eea in internationaal verband onderzoeken 
en het meenemen in de NL-inzet in ATCM . Een internationale afspraa k zou immers de aanpak van illegale 
jachten, een groe iend prob leem, ook verbeteren. Zo nod ig v indt nader juridisch overleg plaats tussen HBJZ en 
jurist van ILT 10) 2e)geeft naam door) 

o De WbA ziet zowel op rechtspersonen als Nederlandse staatsburgers (Art. 8). Dat opent we ll icht de mogelijkheid 
om in toezicht/handhaving zo nodig burgers aan te spreken, als deze in weerwil van Art. 8.2 deelnemen 
aan een activiteit waarvoor geen vergunn ing is verleend . We constateren dat er eigenlijk drie situaties zijn : a) NL
ers nemen deel aan een niet vergunde activ iteit; ze zijn daarbij zelf in overtreding. Het lij kt niet proportioneel ze 
daarop aan te spreken, maar ze kunnen in voorkomende gevallen wel bevraagd worden over de operator en de 
betreffende reis; b) NL-ers nemen deel aan wel vergunde activiteit, maar er zijn venmoedens van overtred ingen 
van vergunningvoorschriften in de praktijk. Het is in principe goed ze daarop aan te spreken, maar niet 
waarsch ijnlijk dat ze zu llen meewerken . Theoretisch bl ijft de mogelijkhe id echter zeker open, vooral met het oog 
op het kunnen aanspreken van de operator, die verantwoorde lij k kan worden gehouden; c) de operator zou 
standaard de gasten moeten wij zen op/ instrueren over gedrag, verboden en geboden bij land ingen etc. Dat 
gebeurt nu al bij de grotere touroperators, maar wordt niet als voorschrift in de vergunn ingen meegenomen. Dat 
gaan we wel standaard in NL vergunningen doen. We verkennen verder of er in d it verband ook een rol is voor 
bemiddelaars (de Neckenmannen van deze wereld, die reizen verkopen) 

o Toezicht en handhaving kan ook via het internationale spoor worden verbeterd; we spreken opn ieuw drie d ingen 

af: a) er vindt nu al in voorkomende gevallen bilaterale of trilaterale afstemming plaats over casussen waarin 
vergunningen worden gewe igerd, ontbreken o.i.d., recentelijk nog met Austra lië. Dat zullen we actiever 
oppakken waar nodig; b) er is (op NL aandringen!) een forum ingesteld voor overleg tussen de nationa l 
competent authoritiesC10)(2a;)l aat na of ook de ILT aan dit overleg kan deelnemen . Het is vooral een internet
platfonm waarop info wordt uitgewisseld, maar het is de bedoe ling dat er ook een echt werkprogramma wordt 
opgesteld. Daarom c) zu llen we in dat kader aandacht vragen voor het be lang van toez icht en handhaving (en 
internationale afstemming) en bevorderen dat het in het werkprogramma komt 

V Ten aanzien van de toelichting op de mandatering zijn we het eens dat (11 )(1) 

( 11 )(1) 

V Ten aanzien van de duidelijkheid over menskracht en middelen: we zijn het eens dat de meeste werkzaamheden sowieso al 
vallen onder het bestaande mandaat vanuit IenW en dat de werkzaamheden (zeer) beperkt zij n en naar verwachting 
zullen blijven . Als er specifieke LNV-vragen opduiken zal in 99% van de geva llen mondeling adv ies/ input van LNV
expertise volstaan. Daar hoeft niets aparts te worden geregeld. In het (onwaarsch ij nl ij ke) geva l waarin zich een 
substantiee l handhavingsgeva l voordoet ontstaat een nieuwe situatie, waarin moge lij k extra middelen moeten worden 
gevonden, bij IenW en LNV. Dergelijke ad hoc situaties billijken echter geen structurele voorziening vanu it LNV. 

V Ik ga op bas is van uitkomsten overleg HBJZ een net lijstje afspra ken formuleren dat we kunnen voorleggen aan (10)(2e) 
(10)(2e) . Na accordering kan dan het formele traject (naar goedkeuring door Stas 

Groet! 
(1 0)(2e) 

of Minister, ik check) worden ingezet. 

- In het mandateringsbes luit moet middels de toe licht ing vo lst rekt du idelijk worden waa rom de mandater ing plaatsvindt. W ij 

v inden de mandater ing vooralsnog nog steeds een nieuwe situat ie en hebben twijfel of eerdere aanw ijzingsbesluiten het een 
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best aande situat ie maken. Gespecialisee rde juristen van ILT kij ken er nog verder naa r. We betreu ren het dat dit kennelijk in het 

recente jur isten-ove rleg niet aldus naar voren is gekomen of is overgebracht. 

- Als ILT instemt, da n wo rden er in de t oekomst t aken voo r LNV gedaan. Dat ve rgt menskrac ht en m iddelen bij ILT, en wellicht ook 

enige kennisontwikkeling. Het ligt in de rede dat LNV de ILT hiervoor compenseert . Daa rover moeten afsp raken gemaa kt worden. 

- ILT heeft een paa r ideeën en voorste llen om de handhaafbaarheid van de WbA verder t e verbeteren. Bij inst emm ing zou een 

rea list is ch perspectief op implement at ie daarvan moeten bestaan. 

Van: (1 0)(2e) - ILT 

Verzonden: woensdag 11 november 2020 17:28 
Aan: (1 0)(2e) (ZD); (10)(2e) j -DGMI; ' (10)(2e) 

Onderwerp: FW: ve rbet er ing t oez icht en handhaving WbA; enkele suggest ies ikv mandat er ing 
Dag collega's, 
Bijgaand, om evt zoeken te voorkomen, de suggestie waa r we morgen verder ove r willen spreken . 
Met vriende lij ke groet, 

f1 8H~~l 
Van: (10)(2e) - ILT 

Verzonden: maandag 12 oktober 2020 15 :04 
Aan: (1 0)(2e) (ZD) < (1 0)(2e) @rws.n l> 

CC: (1 0)(2e) (ZD) < (10)(2e) rws.nl>;' (10)(2e) ' < (10)(2e) @out look.com>; (1 0)(2e) J -
DGM I < (1 0)(2e) @minienw.n l> 

Onderwerp: RE: verbetering toez icht en handhaving WbA; en kele suggesties ikv mandatering 
Da~10)(2801 0)(2e ), 
Dank voo r de eerste gedachten en ve rkenningen . Alvast goed te horen da t de ee rste schoten voo r de boeg niet kans loos zij n, al 
moeten we het natuurlij k ve rder nog goed uitzoeken en waarmaken . 
Ben meer dan bereid d ingen verde r met jullie en andere betrokkenen/des kundigen verde r te verkennen . 
Zullen we daarvoor op korte termijn een afspraa k ma ken? 
Vriende lij ke groet, 

H8?f~~ 
Van: (10)(2e) (ZD) < (10)(2e) @rws.n l> 

Verzonden: vrijdag 9 oktober 2020 14:55 
Aan: (1 0)(2e) - ILT < (10)(2e) il ent.nl> 

CC: (1 0)(2e) (ZD) < (10)(2e) @rws.nl>;' (10)(2e) '< (10)(2e) @out look.com>; (10)(2e) 

DGM I < (1 0)(2e) @minienw.n l> 

Onderwerp: FW: ve rbet er ing t oez icht en handhaving WbA; enkele suggest ies ikv mandater ing 
Bes te(io_TI§ 
Momenteel is (10)(2e) over de WbA en ik heb haar vanuit haa r achtergrond als (1 0)(2e) 
ook even naar j ouw suggest ies laten kij ken, zie haar ideeën hieronder. 
Daarnaas t hier alvast m ij n react ie in rood: 
Op d it punt hieronder en kele suggesties om op ko rt e t erm ij n verder te verkennen, waarbij m ij in de rede lijkt te liggen om daar 
oo 0)(2~an uit de op t iek van ve rgun ningverlening bij te betrekken. 
a. Het t oezicht vindt plaats op grot e af st and van de locat ie van de vergunde act ivit eit en. Dit uitvoeringsprob leem zou voor een deel 

ondervangen kunnen worden als de toez ichtho uder over bet rouwbare informat ie zou beschikken waarmee de locat ie/ rout e 

van betrokken vaartuigen gevolgd zou kunnen worden. Hierbij zou gedacht kunnen worden aan volgsysteem als AIS (Automat ic 

Informat ion Syst em). Voor de t oez icht houder is dan na te gaan welke gebieden beva ren/bet reden worden en valt t e verifiëren 

of de aanvrage r zich houdt aan het opgegeven plan . 

AIS is voor een aant al schepen en act iviteiten al een verplichting en voorts inmidde ls een vr ij gangba re voorzien ing. De gepe ilde 

gegevens zij n via landposten of sate ll iet t ege n beta ling on line openbaar besch ikbaar . (10)(2d) 

(1D)(2d) ____ De vraag is of en o nder welke condit ies AIS m iddels de WbA 

vergunning voorgeschreven zou kunnen wo rden. 

Dit is ze ker iets om verder te ve rkennen: kan je dit verp lichten? Wat als men de A IS uitzet (en zegt dat het door de 

omstand igheden komt )? 

b. De WbA ziet zowel op rechts personen als Nederlandse staatsburgers (Art. 8 ). Dat o pent we ll icht de mogelijkheid om in 

t oez icht/handhaving zo nodig burgers aan t e spreken, als deze in weerwil van Art. 8.2 deelnemen aan een act iviteit waarvoor 

geen vergunn ing is verleend. In dat verband is van cru ciaa l be lang dat t ijdig in de aanvraagprocedu re een lijst met dee lnemers 

aa n Antarctische exped it ies besch ikbaar kom t . Ter il lustrat ie: (1D)(2d) 

(10)(2d ) 

Zie onderstaande mail van Imme. W bA legt grootste deel va n de verantwoordelij khe id bij de o rga ni sator . Ik vraag me af of 

het ma kkelij ker is burgers ipv organi satoren aa n te spreken? Daarnaast suggereer je dat je hen om informat ie gaat vragen, 

kli nkt goed, maa r dan ben je wel afhan kelij k van hun medewerki ng. 

c. In aanvu lling op de ideeën ond er b., zou ook verkend kunnen worden of langs de weg van internat iona le samenwerk ing van 
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toez ichthoude rs informat ie ove r deelnemers met andere nat iona lite iten gedee ld zou kunnen worden en of op basis van 

dergelij ke informat ie zo nod ig handhavend opgetreden zou kunnen wo rden. Conc reet: als w ij via internat iona le 

informatieu itwisse ling kenn is zouden hebben van dee lname van een NL staats burger aan een niet vergunde act iv ite it, kunnen 

w ij tegen die persoon dan handhavend optreden? Vice versa : kunnen w ij op internat ionaa l niveau aan een andere nat iona le 

autor ite it informatie delen opdat deze kan optreden tegen in overt red ing zijnde bu rgers van dat land? 

Zie onderstaande mail van Imme, daarnaast is er natuurlijk niks tegen op internat ionale samenwerking 

d. Hoe kunnen w ij in brede re o pt iek een boost geven aan de intern at iona le samenwerking bij toezicht en handhaving van 

Anta rct ische act iv ite iten? ~------------ (10)(2d) 
(10)(2d) 

Ja zeker nuttig 

Groetjes, 
(1 0)(2e) 

Van: (10)(2e) < (10)(2e) @outlook.com> 

Verzonden: maandag 5 o ktobe r 2020 11:04 
Aan: (10)(2e) (ZD) < (10)(2e) @rws.n l> 

CC: (10)(2e) ) - DGM I < (1 0)(2e) @min ienw.n l> 

Onderwerp: Re: verbete r ing toezicht en handhaving WbA; en kele suggest ies ikv mandatering 

Hó10)(2~) 

Wat mij va nuit mijn op leidingsachtergrond voo rname lij k te bi nnen schoot was 'mag di t zomaa r' ? Voo rn ame li jk wat be t ref t het ge bruik 

van pe rsoonsgegevens. Ik ben zeker geen expe rt op dit gebied, maa r het lijkt mij dat er voorname lijk bij vrage n a. en c. goed ge let moet 
worden op voorwaa rden die hieraan gesteld zij n binnen de EU. 

Enke le dingen die mij t e bi nnen schoten bij het lezen van de ma il : 
a. Kli nkt als een goed idee, maa r er gaan bij mij een paar bellet jes ri nke len in het kader van de bescherming va n persoonsgegevens. AIS 
gegevens kwa lificeren waarschijnli jk als persoo nsgegevens, wat betekent dat de gegevens niet zomaa r verwe rkt mogen wo rden. Ik weet 

niet hoe dit zich verhoud in com binatie met handhaving van ve rgunn in gen (omdat dit we l eens een uitzonderi ng zou kunnen zijn), maa r ik 
heb we l een interessant st uk gevonden ove r AIS als persoonsgegevens in het alge meen (https://www.sva.n l/weg-en-wagen/openba re

persoonsgegevens-zijn-n iet-vogelvri j) . We llicht iets om over na te de nken voo rdat het gebru ik van AIS op grote schaa l t oegepast wo rdt. 
b. Het li jkt me hier extra be langri jk dat dan ook alle dee lnemers va n ee n activite it er ze ker van op de hoogte zij n of er ee n ve rgunn ing is 

ve rleend voor de activite it of niet . Waa rbo rgt RWS dat? Wo rdt oo k een afge keu rde aanvraag ge publiceerd? Of is het aan de dee lnemers 
ze lf om hierachte r te ko men of aan de organ isato r om d it aan zij n/haa r dee lneme rs te co mmun ice ren? 

c. Transfers va n pe rsoo nlijke data naa r het bui ten land, zowe l voo r de preventie van een strafbaa r fe it als voor ande re redenen, zijn niet 
zomaa r toegestaan. Ook hier wederom goed de bescherming van persoonsgegevens in acht nemen en kijken naar zowe l de GDPR 
{Gene ral Data Protection Directive) als Direct ive (EU) 2016/680 die specifiek de bescherming van data voor de prevent ie, onde rzoek etc. 

van st rafba re fe iten behande lt . 
d. Ik denk hier aan het we ll icht samen organise ren va n een inspectie op locat ie om zo banden te ve rsterken, maa r ik weet niet of dit 

zomaa r mogelijk is. 
Verder lij ken voo ral suggesties a. en b. mij goede, prakt ische ideeën om mee r grip te krijgen op act iviteiten in Ant arctica , ondanks de 

grote afstand. C. end. ook, maar deze li jke n mij wat moe ilij ker vorm te geven . 
Hopelij k hebb en jull ie hier iets aan ! 
Groet jes, 
(10)(2e) 

Van:' (10)(2e) 

Datum: donderdag 1 oktober 2020 16:52 
Aan: (10)(2e) 
CC: " (10)(2e) J -DG MI " 

Onderwerp: FW: ve rbete ring toez icht en hand having WbA; enke le suggest ies ikv mandater ing 
Hoi 10)(2e), 
Misschien voor jou ook interessant en wie weet heb je hier vanu it jouw achtergrond ideeën over. 

(10)(2e)(I LT) is bezig de handhaving van de WbA vorm te geven en hij ste lt h ierbij zinn ige vragen. 
Groetjes, 

n~~ll (10)(2e) - ILT < (10)(2e) @ilent.n l> 

Verzonden: donderdag 1 oktobe r 2020 16 :47 
Aan: (1 0)(2e) ) - DGM I < (10)(2e) m inienw.n l> 

CC: (10)(2e) (ZD) < (10)(2e) @rws.n l> 

Onderwerp: verbetering t oez icht en hand having WbA; enke le suggest ies ikv mandater ing 

Dag (10)(2e), 

Om verdere voortgang te kunnen realise ren in het doss ier mandat eringsbesluit WbA is, zoa ls ee rder aangegeven, voor de ILT een 

verbeterde toe licht ing op de mandater ing een be langr ijke voorwaa rde. 
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Daarnaast leven er bij de ILT ideeën/wensen om de handhaafbaarheid van ver leende vergunning te verbete ren. 

Op d it punt hie ronder en kele suggesties om op korte term ij n verder te ve rkennen, waa rbij m ij in de rede lijkt te liggen om daar 
oo lt;1 0)(2~anu it de op t iek van ve rgunn ingverlening bij te bet rekken. 
a. Het toez icht v indt plaats op grote afstand van de locatie van de ve rgunde activite iten. Dit uitvoer ingsprob leem zou voor een deel 

ondervangen kunnen worden als de toezichthouder over bet rouwbare informat ie zou beschikken waa rmee de locatie/route 

van betrokken vaartuigen gevolgd zou kunnen worden. Hierbij zou gedacht kunnen worden aan volgsysteem als AIS (Automat ic 

Information System). Voor de toezichthoude r is dan na te gaan welke gebieden beva ren/betreden worden en valt te verifië ren 

of de aanvrage r zich houdt aan het opgegeven plan . 

AIS is voo r een aanta l schepen en act iviteiten al een ve rp licht ing en voorts inmidde ls een vr ij gangba re voo rzien ing. De gepe ilde 

gegevens zij n v ia landposten of sate ll iet tegen betaling online openbaar beschikbaar . (10)(2d) 

(10)(2d) ____ De vraag is of en onder welke condities AIS m iddels de WbA 

ve rgunning voorgeschreven zou kunnen worden . 

b. De W bA ziet zowel op recht spersonen als Nederlandse staatsburgers (Art. 8). Dat o pent we ll icht de mogelijkheid om in 

t oez icht /handhaving zo nodig burgers aan te spreken, als deze in weerw il van Art . 8.2 deelnemen aan een activiteit waarvoor 

geen vergunn ing is ver leend. In dat verband is van cruc iaa l be lang dat t ijdig in de aanv raagprocedu re een lijst met dee lnemers 

aan Anta rct ische exped ities beschikbaar ko mt. Ter il lust rat ie: (10)(2d) 

(10)(2d) 

c. In aanvu lling op de ideeën onder b., zou ook ve rkend kunnen worden of langs de weg van internationale samenwerking van 

t oez icht houders informatie ove r deelnemers met andere nat ionaliteiten gedeeld zou kunnen worden en of op basis van 

dergelijke informatie zo nod ig handhavend opgetreden zou kunnen wo rden . Conc reet: als wij via internationa le 

informatieuitwisse ling kennis zouden hebben van dee lname van een NL staatsbu rger aan een niet vergunde act ivite it, kunnen 

wij tegen die persoon dan handhavend optreden? Vice versa: kunnen wij op internat ionaal niveau aan een andere nationa le 

aut or iteit informat ie delen opdat deze kan optreden tegen in overt red ing zijnde bu rgers van dat land? 

d. Hoe kunnen w ij in brede re opt iek een boost geven aan de internationa le samenwerking bij toezicht en handhaving van 

Anta rct ische act ivite iten? ~------------ (10)(2d) 
(10)(2d) 

Met vr iendelijke groet , 

(10)(2e) 
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