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Bijlage(n) 

- 

 

Op 10 maart 2022 is op grond van Verordening (EG) 1013/2006 (hierna: de Verordening) de 
kennisgeving NL705727 ontvangen. De kennisgeving is aan te merken als ‘correct verricht’ als 
bedoeld in artikel 4, tweede alinea punt 2, van de Verordening betreffende de overbrenging van 

afvalstoffen, (EG) Nr. 1013/2006 (hierna: de Verordening). 

 

De kennisgeving heeft betrekking op de overbrenging van 0,075 ton teerhoudend asfaltgranulaat 

(hierna TAG) met Bazelcode B2130, OESOcode niet ingedeeld en Euralcode 17 03 01*.   

 

De afvalstoffen zijn afkomstig van Bontrup Exploitatie B.V., James Cookweg 7, 5928  LJ Venlo, 

Nederland. De afvalstoffen zijn bestemd voor en worden nuttig toegepast door Matthias Heyer 

Strassenbaustoffe GmbH, Gladbacher Strasse 2, 41844 Wegberg, Duitsland. 

 

De aanvraag is ingediend voor 1 transport in de periode van 26 april 2022 tot en met  

26 april 2022.  

 

Toetsing: 

De ingediende kennisgeving heeft betrekking op de overbrenging van 0,075 ton teerhoudend 

asfaltgranulaat (hierna TAG) met Bazelcode B2130, OESOcode niet ingedeeld en Euralcode  

17 03 01*. Uit de bij de kennisgeving aangeleverde documenten en informatie blijkt dat de over 

te brengen TAG afkomstig van Bontrup Exploitatie B.V. een PAK-gehalte van 340 mg/kg heeft.  

 

TAG bevat koolteer (“teer”). Koolteer bestaat uit een grote hoeveelheid aan stoffen, waaronder 
polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK’s). Van PAK’s is vastgesteld is dat ze 
kankerverwekkend zijn. Ze zijn aangemerkt als zeer zorgwekkende stof (ZZS).  

Voor het aanmerken van asfalt als “teerhoudend” hanteert Nederland als grenswaarde 75 mg/kg 
aan PAK’s van de lijst in bijlage A, tabel 2, van de Regeling bodemkwaliteit, aangeduid als 
“PAK10” (zie paragraaf 2). Op basis van deze grenswaarde voorziet sinds 2007 de CROW-

publicatie 210 “Richtlijn omgaan met vrijgekomen asfalt” in monstername- en meetmethoden om 
in te renoveren weggedeelten vast te stellen of vrijkomend asfalt als teerhoudend aan te merken 
is. De partijen betrokken bij wegonderhoud in Nederland hanteren CROW-publicatie 210 om TAG 
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te identificeren, apart los te frezen, te administreren en gescheiden af te voeren met het oog op 
de voorgeschreven thermische reiniging.  

Koolteer is onder het Europese stoffenbeleid ingedeeld in de gevaarklasse “kankerverwekkend” 
(carcinogeen) onder de zogeheten categoriecode 1A. Een afvalstof die een stof met de eigenschap 
kankerverwekkend 1A bevat in een gehalte hoger dan 1000 mg/kg (0,1%), moet volgens bijlage 
III van Richtlijn 2008/98/EG, de Kaderrichtlijn afvalstoffen1 (Kra) aangemerkt worden als 
gevaarlijk afval wegens gevaareigenschap HP 7.  

Als indicator voor 1000 mg teer per kg ds wordt door Nederland 75 mg PAK10 per kg ds 
aangehouden. Daarom beschouwt NL asfalt dat volgens de CROW-richtlijn is aangemerkt als 

teerhoudend als asfalt met meer dan 1000 mg teer per kg ds en daarmee als gevaarlijke afvalstof 
met de eigenschap HP7. 

 

Bij ministeriële regeling kan op grond van artikel 1.1, dertiende lid, onder b, van de Wet 

milieubeheer worden vastgesteld dat een afvalstof, hoewel deze niet is opgenomen als 

gevaarlijke afvalstof in de Europese afvalstoffenlijst (Beschikking van de Commissie 

2000/532/EG), toch de eigenschappen bezit op grond waarvan deze ingevolge bijlage III van de 

Kaderrichtlijn afvalstoffen (hierna Kra) als gevaarlijke afvalstof dient te worden aangemerkt. 

Artikel 7, tweede lid, van de Kra geeft lidstaten deze mogelijkheid. 

 

TAG met een PAK10 gehalte hoger dan 75 mg/kg is door Nederland als gevaarlijke afvalstof 

geclassificeerd in de ministeriële regelingen “Regeling Europese afvalstoffenlijst (artikel 5)” en de 

“Activiteitenregeling milieubeheer (bijlage 11)”. 

 

De Verordening staat export van vrijgekomen asfalt als groene-lijstafvalstof toe als het gehalte 

van de PAK benzo(a)pyreen lager is dan 50 mg/kg. Diezelfde grenswaarde geldt in de EU-

wetgeving voor classificatie als gevaarlijk afval. Het asfalt dat in Nederland gescheiden wordt 

ingezameld met de kwalificatie ‘teerhoudend’, om te worden afgevoerd naar een installatie voor 

thermische reiniging, blijft meestal onder de Europese norm. Die beschermt daarom volgens 

Nederland onvoldoende tegen de risico’s van PAK’s voor de menselijke gezondheid en het milieu.  

 

De Verordening geeft de mogelijkheid om afvalstoffen van de groene lijst “in uitzonderlijke 

gevallen” te behandelen als afval van de oranje lijst wanneer zij gevaarlijke eigenschappen als 

bedoeld in bijlage III van de Kra vertonen. Dit is opgenomen in artikel 3, derde lid, van de 

Verordening. Nederland heeft reden om deze bepaling toe te passen voor het geval van TAG met 

een gehalte PAK10 hoger dan 75 mg/kg, omdat voor deze afvalstof is onderbouwd dat het een 

gevaarlijke eigenschap bezit als bedoeld in bijlage III van de Kra (i.c. HP7 kankerverwekkend) en 

dat nuttige toepassing niet op milieu-hygiënisch verantwoorde wijze mogelijk is zonder 

voorafgaande thermische reiniging die de PAK’s vernietigt. De Nederlandse overheid behandelt de 

afvalstof dan ook als oranje-lijstafvalstof, waarvoor de kennisgevingsplicht zoals voorgeschreven 

in de Verordening noodzakelijk is. Op deze wijze is de Nederlandse overheid beter in staat toe te 

zien op de juiste wijze van verwerking voor het milieu en de menselijke gezondheid. 

 

Een ongereinigde toepassing van TAG, met een PAK10 gehalte hoger dan 75 mg/kg, is in 

Nederland verboden op grond van het Besluit bodemkwaliteit en de Regeling Bodemkwaliteit. 

Volgens artikel 3.3.3, eerste lid, van de Regeling bodemkwaliteit, in samenhang met bijlage A, is 

toepassing van TAG met een gehalte PAK10 hoger dan 75 mg/kg niet toegestaan. Voor een 

toepassing is voorafgaande reiniging nodig, zodanig dat de PAK’s worden vernietigd.  

 

                                                

 
1 Richtlijn nr. 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 19 november 
2008 betreffende afvalstoffen en tot intrekking van een aantal richtlijnen (PbEU L 312). 
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Artikel 12, lid 1, onderdeel c van de Verordening stelt dat de autoriteit van verzending, in dit 

geval de ILT, bezwaar kan maken indien de geplande overbrenging of de geplande nuttige 

toepassing niet in overeenstemming is met nationale wetgeving van het land van verzending, ook 

wanneer de geplande overbrenging bestemd is voor nuttige toepassing in een inrichting waarvoor 

voor de behandeling van de specifieke afvalstroom minder strenge normen gelden dan in het land 

van verzending, waarbij de noodzakelijke verzekering van de goede werking van de interne markt 

niet uit het oog mag worden verloren. 

Het over te brengen TAG bevat zoals hierboven is aangegeven een PAK10 gehalte hoger dan 75 

mg/kg. De gedane kennisgeving bevat geen informatie die verzekert dat de ontvanger of de 

inrichting waar de nuttige toepassing van het TAG gaat plaatsvinden een thermische reiniging zal 

doen plaatsvinden die de PAK’s vernietigt. Dit betekent dat de beoogde nuttige toepassing niet in 

overeenstemming is met de wetgeving van het land van verzending, Nederland.  

De goede werking van de markt wordt hierbij gerespecteerd, want als in het land van 

bestemming de beoogde nuttige toepassing wel zou voldoen aan de Nederlandse wetgeving 

(d.w.z. toepassing als bouwstof na vernietiging van de PAKs), zou Nederland de export toestaan. 

 

Deze grond voor bezwaar gaat niet op indien (zie artikel 12, eerste lid, onder c, van de 

Verordening):  

i) er terzake wetgeving bestaat van de Gemeenschap, met name betreffende afvalstoffen, 

en indien in de nationale wetgeving ter uitvoering daarvan voorschriften zijn opgenomen 

die minstens even streng zijn als de wetgeving van de Gemeenschap;   

 

Dit is niet het geval. Op het punt van nuttige toepassing van de afvalstof teerhoudend 

asfalt bestaat er geen wetgeving in de Gemeenschap.  

 

ii) de nuttige-toepassingshandeling in het land van bestemming zal plaatsvinden onder 

voorwaarden die in het algemeen gelijkwaardig zijn aan die van de nationale wetgeving in 

het land van verzending.  

 

Zoals gezegd bevat de kennisgeving geen informatie waaruit blijkt dat het asfalt in het 

buitenland wordt gereinigd op zodanige wijze dat aan de in Nederland geldende norm 

(PAK10 < 75 mg/kg) wordt voldaan. 

 

iii) niet onder i) bedoelde nationale wetgeving in het land van verzending niet bekend 

gemaakt werd overeenkomstig Richtlijn 98/34/EG van het Europees Parlement en de 

Raad van 22 juni 1998 betreffende een informatieprocedure op het gebied van normen en 

technische voorschriften, voor zover die dat voorschrijft.  

 

De ontwerpregeling bodemkwaliteit, op grond waarvan toepassing van vrijgekomen asfalt 

met een gehalte PAK10 hoger dan 75 mg/kg zonder voorafgaande vernietiging van de 

PAKs in Nederland verboden is, is op 17 oktober 2006 gemeld aan de Commissie van de 

Europese Gemeenschappen (notificatienummer 2006/0557/NL) ter voldoening aan artikel 

8, eerste lid, van richtlijn nr. 98/34/EG van het Europees Parlement en de Raad van de 

Europese Unie van 22 juni 1998 betreffende een informatieprocedure op het gebied van 

normen en technische voorschriften en regels betreffende de diensten van de 

informatiemaatschappij (pbEG L 204), zoals gewijzigd bij richtlijn nr. 98/48/EG van 20 juli 

1998 (PbEGL 217). Er zijn geen reacties ontvangen van de lidstaten. De regeling die asfalt 

met PAK10 met een gehalte > 75 mg/kg als gevaarlijk bestempeld is op 29 juni 2021 

ingevolge de artikel 7, tweede lid, van de Kra en artikel 5 van de Richtlijn (EU) 2015/1535 

voorgelegd aan de Europese Commissie. Ook op deze notificatie (notificatienummer 

2021/0391/NL - B30) zijn geen reacties gekomen.  
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Omdat de omstandigheden (i), (ii) en (iii) niet aan de orde zijn, is de bezwaargrond van artikel 

12, lid 1, onderdeel c, van toepassing. 

 

Artikel 12 lid 1, onder a, van de Verordening stelt dat er tevens bezwaar kan worden gemaakt als 

de geplande overbrenging of de geplande nuttige toepassing niet in overeenstemming is met de 

Kra, inzonderheid niet met de artikelen 3, 4, 7 en 10 daarvan. 

Op grond van artikel 4 van de Kra dient bij de nuttige toepassing van afvalstoffen rekening te 

worden gehouden met de algemene milieubeschermingsprincipes zoals het voorzorgs- en 

duurzaamheidsbeginsel, de technische uitvoerbaarheid en economische haalbaarheid, de 

bescherming van hulpbronnen, alsook met de algemene effecten voor milieu en menselijke 

gezondheid en op economisch en maatschappelijk gebied, overeenkomstig de artikelen 1 en 13 

van de richtlijn. In dit geval worden de afvalstoffen met karakteristieken van bijlage III van de 

Kra (in casu kankerverwekkend) ongereinigd toegepast zonder aanvullende maatregelen om 

emissie naar de leefomgeving te voorkomen. 

 
Gezien het bovenstaande maak ik, met een beroep op artikel 12, eerste lid, aanhef en onder 
zowel a) als c) van de Verordening, bezwaar tegen de voorgenomen overbrenging van 

teerhoudend asfaltgranulaat met Bazelcode B2130, OESO code niet ingedeeld en  
Euralcode 17 03 01* naar Matthias Heyer Strassenbaustoffe GmbH en om daar nuttig te worden 
toegepast.  

 

Op basis van artikel 7 lid 3 van de Verordening wordt de kennisgeving door de Inspectie 

Leefomgeving en Transport niet verder behandeld.  

 

Dientengevolge is de kennisgeving niet verzonden naar de autoriteit van bestemming. U heeft 

tevens geen toestemming voor het overbrengen van de afvalstoffen zoals beschreven in de 

kennisgeving.  

 

Voor zover u een financiële zekerheid (bankgarantie of deposito) heeft gesteld, kunt u de 

Inspectie Leefomgeving en Transport schriftelijk verzoeken om retourzending van de 

bankgarantie naar de bank of restitutie van het deposito naar uw rekening. 

 

BESLUIT 

 
 

I. Bezwaar te maken tegen de overbrenging van de afvalstoffen als vermeld op het 
bijgevoegde kennisgevingdocument van kennisgeving NL705727 op grond van artikel 12, 
eerste lid, aanhef en onder a),  en c) van de Verordening. 

 
II. De kennisgeving NL705727 op grond van artikel 7 lid 3 niet verder te behandelen. 

 
III.  Ingevolge artikel 8 van de Wet openbaarheid van bestuur en artikelen 19.1a en 19.1c 

van de Wet milieubeheer; artikel 8 van de Wet openbaarheid van bestuur en artikel 21 

van de EVOA wordt de volgende informatie uit de beschikking op www.ilent.nl/evoa 

gepubliceerd: kennisgevingsnummer; naam exporteur - kennisgever; locatie exporteur - 
kennisgever; naam importeur - ontvanger; locatie importeur - ontvanger; naam 
producent(en) van de afvalstoffen; locatie producent(en) van de afvalstoffen; naam 
verwijderingsinrichting of inrichting voor nuttige toepassing; locatie 
verwijderingsinrichting of inrichting voor nuttige toepassing; land van invoer; benaming 
afvalstoffen; OESO-code; Bazel-code; EURAL-code(s); handeling tot verwijdering / 
nuttige toepassing; datum besluit; besluit; geplande periode voor overbrenging(en); 

totaal geplande hoeveelheid; totaal aantal geplande overbrenging(en). 
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 - ILT

Van:  - ILT
Verzonden: dinsdag 19 juli 2022 12:51
Aan:
Onderwerp: opschorten besluit van 12 juli 2022, 549813 LOD

ControlerenControleren: Geadresseerde Bezorging Lezen
'

) - ILT Bezorgd: 19-7-2022 12:51 Gelezen: 19-7-2022 13:01
 - ILT

@ILenT.nl Bezorgd: 19-7-2022 12:51

Geachte   
 
Net heb ik bericht ontvangen dat de last zal worden opgeschort tot de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 
van State uitspraak heeft gedaan in de nog aanhangig te moeten worden gemaakte beroepszaak tegen mijn nog te 
nemen beslissing op bezwaar op mijn besluit op de kennisgeving met het kennisgevingsnummer NL705727. Aan de 
opschorting zal de voorwaarde worden verbonden dat uw cliënte de bijlage VII formulieren met analyses van de 
afvalstof van elk transport aan de ILT zal sturen en dat de door uw cliënte geëxporteerde afvalstof op een manier 
koud zal worden geïmmobiliseerd en toegepast zoals de Stichting advisering bestuursrechtspraak in haar rapporten 
van 2007, STAB/37557, STAB/37558 en STAB/37559 heeft beoordeeld. 
 
Het formele opschortingsbesluit zal zsm aan u worden gestuurd. 
 
De Voorzieningenrechter van de RvS zal ik hierover per mail informeren. 
 
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Met vriendelijke groeten,    
 

 
Senior Juridisch Adviseur 
........................................................................ 
Afdeling Juridische Zaken  
ILT, ministerie van I&W 
Rijnstraat 8│2515 XP| Den Haag 
Postbus 16191 | 2500 BD | Den Haag 
...................................................... 
T  
F 0031 (0)704562799 
 
Op maandag en vrijdagmiddag ben ik afwezig 
  

@ilent.nl 
  
Algemene informatie: 088 – 489 00 00  
 

Van:  @banning.nl>  
Verzonden: dinsdag 19 juli 2022 11:29 
Aan:   ‐ ILT  @ilent.nl> 
Onderwerp: vraag RvS 
 
Geachte  
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Is bekend hoe het Ministerie c.q. ILENT om gaat met de vraag van afgelopen vrijdag, of men bereid is de bodemzaak 
af te wachten? 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
 

 
 

  
advocaat  
 
T: +31 73 692 77 64 | F: +31 73 692 77 89   
M: + | E: @banning.nl  
I: www.banning.nl   
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 - ILT

Van:  - ILT
Verzonden: woensdag 20 juli 2022 16:44
Aan: @banning.nl
Onderwerp: opschorten besluit van 12 juli 2022, 549813 LOD | opschortingsbesluit, 549813Opschor
Bijlagen: besluit opschorting lod ibas_kenmerk 549813Opschor.pdf

Geachte  
 
In navolging van de e-mail van mijn collega , d.d. 19 juli 2022, treft u bijgaand het formele 
opschortingsbesluit aan. Het besluit zal ook aangetekend aan u en uw client worden toegezonden. 
 
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 

 
.................................................................................. 
Directie Toezicht en Opsporing 
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
Postbus 16191 | 2500 BD | Den Haag 
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag 
................................................................................... 
M:  
E: @ilent.nl 
 
Niet aanwezig op de vrijdag van even weeknummers 
................................................................................... 

De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) werkt aan veiligheid, vertrouwen en duurzaamheid in transport, infrastructuur, 
milieu en wonen. 

 
................................................................................... 
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 > Retouradres: Postbus 16191, 2500 BD  Den Haag 

 AANTEKENEN 
 
Bannig Advocaten 

 
Postbus 1714 
5200 BT  ‘s-Hertogenbosch 
 

 

  

Datum 20 juli 2022 
Onderwerp Opschorting last onder dwangsom van 11 juli 2022 (kenmerk     

549813LOD)  
 
 
 
Geachte  
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Toezicht Milieu 
Rijnstraat 8 
Den Haag 
Postbus 16191 
2500 BD  Den Haag 
T  088 4890000 
www.ilent.nl 

 

 
Ons kenmerk 
549813Opschor 
 
Uw kenmerk 
  
Bijlage(n) 
-    
 
 
Bij beantwoording: 
Graag bovengenoemd 
postbusadres gebruiken en 
ons kenmerk vermelden. 
 
 

 

    

 
Op 17 juni 2022 heeft IBAS Aggregates B.V (hierna IBAS) de Inspectie 
Leefomgeving en Transport (hierna ILT) medegedeeld dat zij voornemens is  
3.100 ton asfaltgranulaat over te brengen naar ontvanger Aigren OÜ in Muuga, 
Estland. Daarnaast is IBAS voornemens 6.000 ton asfaltgranulaat over te brengen 
naar ontvanger Brett Aggregates Ltd. Ipswich, Verenigd Koninkrijk. 
De ILT heeft hierop op 11 juli 2022 IBAS een last onder dwangsom, met kenmerk 
549813LOD, opgelegd. De last houdt in dat IBAS zich met onmiddellijke ingang 
dient te onthouden van herhaling van overtreding van artikel 10.60 lid 2 Wet 
milieubeheer in verband met artikel 2 lid 35 sub a) en/of sub b) van de 
Verordening 1013/2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen (hierna; 
EVOA). Dit betekent dat IBAS geen afvalstoffen mag (laten) overbrengen naar 
een OESO-/EU-land zonder de daarvoor benodigde kennisgeving te hebben 
gedaan en zonder de daarvoor vereiste schriftelijke toestemming te hebben 
verkregen van de betrokken autoriteiten, of in strijd met een daarvoor geldende 
uitvoerverbod deze afvalstoffen over te (laten) brengen zoals voorgeschreven in 
de EVOA.  
 
IBAS heeft vervolgens, naar aanleiding van de last onder dwangsom, de 
Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State verzocht 
om een voorlopige voorziening te treffen. De zitting voor een voorlopige 
voorziening diende op 15 juli 2022 (kenmerk 202204141/1/R4).  
 
De ILT heeft naar aanleiding van de zitting op 15 juli 2022 besloten de last onder 
dwangsom, met kenmerk 549813LOD, onder voorwaarden op te schorten. Dit is 
vervolgens via de e-mail op 19 juli 2022 aan u medegedeeld.  
 
Besluit 
1. Ik schort onder voorwaarden de last onder dwangsom 549813LOD op, om 

geen afvalstoffen over te (laten) brengen naar een OESO-/EU-land zonder de 
daarvoor benodigde kennisgeving te hebben gedaan en zonder de daarvoor 
vereiste schriftelijke toestemming te hebben verkregen van de betrokken 
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ONS KENMERK 

549813OPSCHOR 
 

 

Bezwaar 
Indien u het niet eens bent met deze beslissing kunt u hiertegen, op grond van 
het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht, binnen zes weken na de datum 
waarop deze beslissing is verzonden schriftelijk bezwaar aantekenen. Het 
bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten de naam 
en het adres van de indiener; de dagtekening; een omschrijving van het besluit 
waartegen het bezwaar is gericht; de gronden van het bezwaar. Tevens 
ontvangen wij graag uw telefoonnummer dan wel e-mailadres. Het bezwaarschrift 
kunt u richten aan: Inspectie Leefomgeving en Transport, Afdeling Juridische 
zaken, Postbus 16191, 2500 BD Den Haag, onder vermelding van “bezwaar 
549813Schorsing” op de enveloppe en op het bezwaarschrift. Is er sprake van 
onverwijlde spoed? Dan kunt u de voorzieningenrechter van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State verzoeken om een voorlopige 
voorziening te treffen. Informatie over een voorlopige voorziening vindt u op 
www.rechtspraak.nl. 
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