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Ref. : SC/HYD/221

Subject: International ses Assessment Centre

Your Excellency,

| am writing regarding developments concerning the establishment of Intemational
Groundwater Resources Assessment Centre {IGRAC), the Category 2 Centre under
the auspices of UNESCO,

As you may slready bs aware, the signature of the Agreement for the above-
mentioned centre is still pending. As a result, the Centre is still not in a position to truly
assume its foreseen role as a centre under the auspices of UNESCO for the benefit of
the scientific and professional communities as well as the constituency of UNESCO
and neither does it fully benefit from the support and advice of UNESCO and its
supporters.

During the 44th Session of the UNESCO-IHP Bureau, held at UNESCO-IHE in Deift,
6-8 May 2010, the Bureau members instructed me to request your guidance in this
matter in order to facllitate the process. The UNESCO International Hydrological
Programme (IHP) Intergovernmental Council wili be held from & to 9 July 201G,

I would therefore be very grateful for any information you could provide me prior to
this meeting so that | might be able to update the IMP Council of the status of the
proposed [GRAC centre,

We take this opportunity to thank the Government of the Netherlands for their
continued support of UNESCO activities. The IGRAC centre is of utmost importance

for the development of groundwater assessment activities for the benefit of UN
Member States.

Yours sincerely,

51.2e

| 5.1.2e |

cc. Permanent delegation of the Natherlands to UNESCO
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Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Staatssecretaris

nota

Reactie op brief van Voorzitter UNESCO-IHP raad, inzake
IGRAC

DOEL

U verzoeken in te stemmen met de antwoordbrief aan de Voorzitter UNESCO-IHP
en deze te ondertekenen.

TOELICHTING

Vanvan de Raad van het UNESCO International Hydraulic

Programme (UNESCO-IHP}, 51.2¢ | heeft u een brief ontvangen met het
verzoek om aan te geven hoe het staat met de voortgang betreffende de
ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst tussen UNESCO en Nedertand
over het grondwater instituut IGRAC. Met de ondertekening van de cvereenkomst
wordt IGRAC formeel een UNESCO categorie 2 instituut,

In 2007 heeft de MR ingestemd met de instructie voor de 34% algemene
conferentie van UNESCC, waarin tot het verlenan van de categorie 2 status van
IGRAC is besioten. Het probleem, waardoor de ondertekening vertraagd is, is
veroorzaakt doordat Nederland aan UNESCO een garantie moet geven dat IGRAC
voor een pericde van tenminste 5 jaar financiee! ondersteund wordt. Aangezien
IGRAC in de afgelopen jaren steeds tijdelijk, en niet structureel, gefinancierd is uit
het budget van Partners voor Water (HGIS-middelen) hebben we geprobeerd om
middelen ook bij de andere departementen {BuZa, EL&I, CCW) te vinden. Dat is
niet gelukt.

Aangezien we als [&M, maar ook als Nederland, veel belang hechten aan een
sterke internationaal georiénteerde watersector en daarmee willen bijdragen aan
oplossingen van de internationate (grensoverschrijdende) grondwater
problematiek is binnen 1&M een oplossing gezocht. De Bestuursraad van Vaw
heeft in juli ingestemd met het voorstel om gedurende vijf jaar een bedrag van
500 k eurc per jaar te financieren.

Ondanks het feit dat er in de komende jaren sprake is van een taakstelling op
subsidies, wordt u geadviseerd om in lijn van het belang dat in het
regeerakkoord wordt tocegekend aan een sterke positie van Nederland in de
internationale watersector de vestiging van dit internationale waterinstituut veilig
te stellen voor Nederland. Daarmee wordt verder consistent gehandeld ten
apzichte van eerder toezeggingen van uw voorgangers aan de UNESCO.,

Water
Crrectoraat-Generadl Water

Plesmanweyg 1-6

Den Haag

Pogtbus 20904

2500 X Den Hdag

T 070 3531 6171

F 070 3519078
www . dgw.minvenw.nl

contactpersoon
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Daarnaast wordt druk gewerkt , samen met betrokken instituten (o.a Deltares, Water

Universiteit Utrecht en UNESCO-IHE), aan een structurele oplossing voor de Directeraat-Generaal Water
anafhankeliike positionering van IGRAC. De overeenkomst tussen Nederiand en
UNESCO, die de status van een verdrag heeft, moet nog ter goedkeuring aan het
parlement worden voorgelegd.

De verwachting is dat met de onafhankelijke status en de erkenning als UNESCO Ons kenmerk
categorie 2 instituut, het binnenhalen van internaticnale opdrachten een stuk VENW/BSK-20107 160581
kansrijker wordt en de Nederlandse positie op de water markt wordt versterkt.

Datum
13 december 2010

In bijgaande brief geeft u het antwoord dat IGRAC gedurende vijf jaar wordt
gefinancierd. Daarmee wordt door Nederland de gevraagde continuiteit van
IGRAC verzekerd. Deze beslissing maakt het mogelijk om een overeenkomst met
UNESCO te ondertekenen en voor UNESCO om daaropvolgend de status van
categorie 2 instituut te verlenen. Verder meld u dat de positie van IGRAC
veranderd is en dat nu een onafhankelijke stichting wordt opgericht om de
gevraagde onafhankelijkheid te kunnen garanderen.

Ik verzoek u akkoord te gaan met deze brief.

Met vriendelijke groet,

5.1

512e¢
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BIJLAGE

Toelichting

IGRAC is een kenniscentrum dat nu ocndergebracht is bij Deltares en dat zich richt
op de grondwaterproblematiek in ontwikkelingslanden en landen in transitie. Met
name de kennis over grensaverschrijdende grondwatervoorraden heeft een
politiek strategisch karakter. I[GRAC is met de vorming van Deltares in 2008
overgegaan van TNO naar Deltares. Op dit moment wardt door een aantal
partners (waaronder UNESCO-IHE, Universiteit Utrecht en Deltares) een
onafhankelijke stichting IGRAC ¢pgericht, die er voor moet zorgen dat IGRAC zich
beter op de internationale markt kan positioneren. In het verleden heeft
Nederland en toenmalig staatssecretaris Schuitz van Haegen, namens VenW,
moeite gedaan om het grondwatercentrum binnen te halen.

In november 2007 heeft de Algemene Conferentie van UNESCO tijdens de 34°
vergadering op verzoek van Nederland ermee ingestemd IGRAC onder de
auspicién van UNESCO te brengen (categorie 2 status!). De instructie voor de
Nederlandse delegatie voor dit overleg, die door de RMR is vastgesteld op 5
oktober 2007, geeft aan dat Nederland het verlenen van de categorie 2-status
van IGRAC steunt inclusief de daarbij behorende garanties voor de meerjarige
financiering. Voorgaande bewindspersonen van VenW hebben zich in verleden
hiervoor hard gemaakt.

Formeel moeten de afspraken nog vastgelegd worden in een verdrag tussen de
Nederlandse Staat en UNESCO.

Stand van zaken

De basisfinanciering van IGRAC geschiedde via een tijdelijke bijdrage vanuit het
interdepartementale ‘Partners voor Water’ prcgramma. De omvang daarvan was
ca. 950 k€ per jaar. Deze financiering is per eind 2009 gestopt.

Voor de basisfinanciering zal vanuit Nederland een structurele bijdrage voor een
periode van tenminste 5 jaar gegarandeerd moeten worden, omdat dit vereist
wordt vanuit UNESCO,

Deltares heeft aangeven dat het niet in staat is ¢m de basisfinanciering, in z'n
geheel, zelf op te brengen en stelt zich daarom op het standpunt dat het Rijk
hiervoor moet zorgdragen.

Een rondje langs d¢ andere departementen (B2/05, VROM, LNV, OCW en EZ)
heeft geen enkele financiéle toezegging opgeleverd.

Op dit moment wordt gewerkt aan een structurele opiossing ten aanzien van
financiering en vormgeving/hosting van IGRAC. IGRAC is momenteel nog
ondergebracht bij Deltares, echter deze constructie zal om meerdere redenen niet
worden voortgezet. Meerdere partijen, waaronder Deltares, UNESCO-IHE en de
Universiteit van Utrecht, hebben de toezegging gedaan een stichting te willen
oprichten. Met deze stichting dient Nederiand nog een overeenkomst te sluiten
over de uitvoering van de IGRAC werkzaamheden.

L LMWL B B VAL W I L% o, 130aal TS ILLLL AL L ESTI AU GILEARL a2 L INEDON WF UL ERECL

structurcle financi€le UNLESCO-bijdrage ontvangl.

Water

Directarast-Generaal Water

Datum

13 december 2010

ans kenmerk
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Paging 3 van 4

0002



564658

De Bestuursraad van V&W heeft in juli ingesternd met een financiering van IGRAC
ter hoogte van 500.000 eurc gedurende vif jaar.

Het nog altijd niet bestaan van een definitieve oplossing voor de structurele
financiering van IGRAC brengt grote onzekerheid voor het personeel van IGRAC
met zich mee en onduidelijkheid bij de UNESCO. Verder kan dit mogelijk ook
reputatieschade opleveren voor Nederland, omdat afspraken niet nagekomen
worden.

Vanuit UNESCO wordt daarom grote druk uitgeocefend op Nederiand om de
afspraken na te komen. In bijgaande brief van de voorzitter van de IHP-raad aan
u vraagt deze om duidelijkheid te geven of het verdrag ondertekend gaat worden.
In deze brief wijst hij erop dat IGRAC door het uitblijven van bekrachtiging door
Nederland van de betreffende cvereenkomst niet optimaal kan functioneren.
Verder wordt door UNESCO aan Nederland gevraagd om zorgvuldig om te gaan
met de gegevens die IGRAC onder z'n hoede heeft gekregen van betrokken
landen. Daarmee samenhangend wil UNESCO ook duidelijkheid over de status van
IGRAC binnen Nederland.

Het in 2007, onder voorwaarden, verlenen van de UNESCQO 2 status aan [GRAC
heeft de volgende belangen voor Nederland:

o Nederland heeft naast UNESCO-IHE een volgende VN-corganisatie op het
terrein van water in huis, waarmee het internationale karakter versterkt
wordt;

= Het is een uitgelezen kans om extra inzet te tonen bij het uitdragen van
onze naam op het gebied van adaptatie en bij het realiseren van de
MDG's;

+ Partijen bij de stichting IGRAC kunnen hiermee hun internationale profiel
vergroten;

+ Nedertandse kennisinstellingen en bedrijven op watergebied kunnen
dankzij de identificatie van IGRAC met Nederland en de partijen bij de
stichting mogelijk extra opdrachten uit het buitenland verwachten.

Water
Directoraat Generaal Water

Datum
13 december 2010

ons kenmerk
VENW/BSK 2010/160581
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Van: 51.2e DGW

Verzonden: ’_maaudauiﬁ_auuuslUﬁ 2011 16:45

Aan: 5.12e -DGW 5.12e | CEND-HDJZ

Onderwerp: RE: TRIM DOCUMENT {BSK): IENM/BSK-2011/115240; ondertekening tijdelijke
subsidieregeling IGRAC

Urgentie: Hoog

Ik ben akkoord

Van| 5.1.2e |- pew
Verzonden: maandag 15 augustus 2011 15:51
Aan| 5.1.2e - DGW

Onderwerp: FW: TRIM DOCUMENT (BSK): IENM/BSK-2011/115240: ondertekening tijdelijke
subsidieregeling IGRAC
Urgentie: Hoog

512e

Ik ben akkoord, Ben jij ook akkoord?

Groet,

----- Qorspronkelijk bericht-----

van( 5.1.2e |- CEND-HDIZ

Verzonden: maandag 15 augustus 2011 14:05

Aan| 51.2e - DGW

Onderwerp: TRIM DOCUMENT (BSK): IENM/BSK-2011/115240: ondertekening tijdelijke
subsidieregeling IGRAC

Urgentie: Hoog

Hierbij concept nota ter ondertekening van subsidieregeling. Eens?

groeten,

51.2e

Recordnummer : IENM/BSK-2011/115240
Titel ondertekening tijdelijke subsidieregeling IGRAC

566008
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Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Minister Directoraat-Generaal

Water

Plezsmanwen 1 6

ren Haag

Postbus 20904
2500 €Y Den Haag

Contactpersoon

| 5.1.2e
: W e
advies MR/OR/VP O

Aard van overieg

Ministerraad

Agenderingsnummer

a7

Vergaderdatum
S september 2111

Datum

Inleiding & septenber 2011

Op de agenda van de MR staat het verdrag met de UNESCO inzake het vestigen

en functioneren van het “International Groundwater Resources Assessment Eutage(n)
Centre”{IGRAC) in Nederland als categorie 2 instituut onder auspicién van !
UNESCO,

Het verdrag wordt door de Minister van BZ, mede namens de Minister van I&M, in
de MR ingebracht.

Samenvatting van het voorstel

IGRAC is een kenniscentrum dat zich ncht op de grondwaterproblematiek in met
name ontwikkelingslanden en landen in transitie. Vooral de kennis over grens-
overschrijdende grondwatervoorraden heeft een politiek strategisch karakter. Het
kenniscentrum is gevestigd in Delft.

Met het onderhavige verdrag worden de bepalingen en voorwaarden ten aanzien
van IGRAC vastgelegd tussen het Komnkrijk der Nederlanden en UNESCO.

Advies

U kunt instemmen met ondertekening van het verdrag en toezending van bet
verdrag met het oog op stilzwijgende goedkeuring om advies aan de Raad van
State. Met BZ is contact opgenomen en zij geven aan dat zij geen discussie in de
MR verwachten.

Argumentatie
De vestiging van IGRAC sluit aan bij het kabinetsbeleid en is in lijn met:
- de Topsector aanpak van het kabinet
- eerdere afspraken die destiids door u als Staatssecretaris zijn ge-
maakt.

Het Ministerie van |&M, maar ock als Nederland, hechten veel belang aan een

WA DHIRTIT Vol WE 1L Lo (e SOOI SR USSR L ‘JlUUlﬁlllﬂLlL‘.’k.
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Kader

De status van IGRAC is in november 2007 vastgesteld tijdens ge 34° Algemene
Conferentie van UNESCO. Mede op verzoek van Nederland heeft de Algemene
Conferentie ermee ingestemd om IGRAC onder auspicién te brengen van UNESCO
als instituut met een categorie 2 status. Dit houdt in dat er gebruik gemaakt kan
worden van de naam, het logo en de netwerken van UNESCO. Het centrum maakt
echter institutioneel geen deel vit van UNESCO en ontvangt ook geen structurele
financiéle UNESCQO-bijdrage. De status is in mei 2011 herbevestigd in de Uitvoe-
rende Raad van UNESCO.

Het verdrag bevat afspraken over vestiging en status van IGRAC,

In }anuari 2011 heeft de Staatssecretaris ingestemd met de financiering
van IGRAC gedurende vijf jaar (VENW/BSK-2010/160581). Daarmee is
door Nederland de gevraagde continuiteit van IGRAC verzekerd en is de
weg vrijgemaakt om een overeenkomst met UNESCO te ondertekenen en
voor UNESCO om daaropvolgend de status van categorie 2 instituut te
verlenen. De einddatum van het verdrag en de financiering lopen beide
eind 2015 af. Tussentijds zal er een evaluatie over de resultaten plaats-
vinden. Bij een negatieve uitkomst kan het verdrag eenzijdig worden op-
gezegd.

512e

Directoraat-Generaal
Water

Datum

& ceptermber 2011

Kenmerk
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Toelichting Directoraat-Generaal

Deze informatie is niet nodig voor de besluitvorming en bevat, net als eventuele Water
bijlagen, geen politiek gevoelige punten.
Ga hier beknopt in op achtergronden, onderbouwing van argumenten, Datum

i ; f f 6 september 2011
krachtenvelden, analyses, verslagen, aanschouwelijke voorbeelden, inzicht in de repremBet

tastbare en evalueerbare resultaten, et cetera.
Werk met heldere tussenkoppen zodat de bewindspersoon snel kan beslissen wat
te lezen.

Kenmeirk
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nummer 5000001531

3.3 De subsidieontvanger zendt jaarlijks voor 15 januari een activiteitenplan voor
het komende jaar en voor 15 mei cen jaarverslag over het voorgaande jaar
aan de Staatssecretaris.

3.4 De subsidieontvanger voert een administratie die zodanig is ingericht dat
daaruit door de Staatssecretaris op elk moment op eenvoudige cn duidelijke
wijze de aan de activiteiten verbonden uitgaven en inkomsten kunnen worden
afgeleid.

De subsidieantvanger verleent hiertoe aan de Staatssecretaris of door hem
aangewezen personen:

- toegang tot door subsidieontvanger gebruikte plaatsen, en

- medewerking tot gegevensverstrekking.

3.5 indien door een ander bestuursorgaan voor dezelfde activiteiten subsidie wordt
verstrekt, doet de subsidieontvanger daarvan onverwijld mededeling aan de
Staatssecretaris.

3.6 Subsidieontvanger zal op verzoek van de Staatssccretaris alle medewerking
verienen aan een door de Staatssecretaris ingesteld evaluatieonderzoek,
bedoeld om te beoordelen in welke mate de subsidieontvanger bij het
uitoefenen van de activiteiten een bijdrage heeft geleverd aan door de
Staatssecretaris geformuleerde doelstellingen.

3.7 Subsidieontvanger zal de Staatssecretaris vooraf schriftelifk op de hoogte
stelien in geval bekendheid wordt gegeven aan projecten, producten of
standpunten met een politiek gevoelig of belangrijk beleidsmatig karakter.

3.8 Subsidieontvanger is verplicht tot het vormen van een egalisatiereserve.

Artikel 4 - Intrekken of wijzigen subsidieveriening
Intrekking of wijziging van deze subsidiebeschikking kan plaatsvinden op de daarvoor
in afdeling 4.2.6 van de Algemene wet bestuursrecht genoemde gronden.

Artike! 5 - Subsidievaststelling

5.1 De subsidieontvanger dient binnen 13 weken na het verricht zijn van de
activiteiten waarvoor de subsidie is verleend bij de Staatssecretaris een
aanvraag tet subsidievaststelling in. De aanvraag moet worden gericht aan:

De Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu
t.a.v.: 550-F&l/team Subsidies

Pastbus 20501

2500 €X Den Haag.

5.2 De subsidieontvanger toont bij de aanvraag tot subsidievaststelling op de
volgende wijze aan dat de activiteiten waarvoor subsidie is verieend, zijn
verricht en dat is voldaan aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen:
- Jaarverslag over 2015.

Daarnaast toont subsidicontvanger bij dc aanvraag tot vaststelling van
subsidie aan in hoeverre de subsidicontvanger de gesubsidiccrde opdrachten
aan derden in cvereenstemming met de toepasselijke Europese

Pagina ? van 4
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nummer 5000001531

aanhestedingsrichtiijn en het toepasselijke Besluit aanbestedingsregels heeft
geplaatst.

5.3 Bij de aanvraag tot subsidievaststelling legt de aanvrager een financieel
verslag over waarin rekening en verantwoording wordt afgelegd aver de aan
de activiteiten verbonden uitgaven en inkomsten. Dit verslag gaat vergezeld
van een goedgekeurde verklaring van een onafhankelijke accountant
(registeraccountant of accountant-administratieconsulent} volgens het
bijgevoegde controleprotocol van hat Ministerie van Infrastructuur en Milievw,
waarin wordi verklaard dat de subsidie rechtmatig is besteed aan de
activiteiten en dat de subsidieverplichtingen zijn nageleefd.

5.4 8innen 22 weken na ontvangst van de aanvraag tot subsidievaststetiing, stelt
de Staatssecretaris de subsidie vast.

Artikel 6 — Betaling
Het subsidiebedrag wordt binnen zes weken na de bekendmaking van de
subsidievaststelling betaald, onder verrekening van de betaalde voorschotten.

Artikel 7 - Voorschotten
7.1 Aan de subsidieontvanger wordt een voorschot verleend van 100 procent van
het in arfikel 2 bedoelde subsidiebedrag, zijnde € 2.500.000,=,

7.2 Het voorschot over 2011 ad € 500.000,= wordt binnen zes weken na
bekendmaking van dit besluit betaald op bankrekeningnummer 41.76.03.827.

Het resterende voorschot wordt jaarlijks in 2 termijnen op de navolgende
momenten betaald op bankrekeningnummer 41.76.03.827:
- 2012: 15 januari (€ 250.000,=} en 15 mei (€ 250.000,=)
- 2013: 15 januari (€ 250.000,=} en 15 mei (€ 250.000,=)
- 2014: 15 januari (€ 250.000,=} en 15 mei (€ 250.000,=)
- 2015: 15 januari (€ 250.000,=) en 15 mei (€ 250.000,=)

7.3 Onverschuldigd betaalde subsidiebedragen en voorschotten worden door de
Staatssecretaris teruggevorderd.

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
Namens deze,

"DE PLV. DIRECTEUR-GENERAAL WATER,

—

512e

L4 H .
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nummer 500000153]

Mededelingen

Bezwaar

Op grond van de Algemene wet besbyursrecht kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na de
dag waarap dit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden
gericht aan de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, ter attentie van Hoofddirectie
Juridische Zaken, sector Algemeen Bestuurlijk-juridische Zaken, postbus 20906, 2500 EX Den
Haag.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste het volgende te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het bes/uit waartegen het bezwaarschrift zich richt {datum ep nummer of
kenmerk);

d. een opgave van de redenegn waarom men zich met het besluit niet kan verenigen.

Fagina 4 van 4
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Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Controleprotocol

Directoraat-Generaal Water

ACCOUNTANTSVERKLARING
Opdracht

Wij hebben * de bijgaande cn door ons gewaarmerkte financiéle verantwoording inzake
........... (omschrijving project/subsidie} over dc periode van ...... tot ....... gecontroleerd.
Deze financiéie verantwoording is opgesteld onder verantwoordelijkheid van de leiding
van... (naam huishouding ?). Het is onze verantwoordelijkheid een accountantsverklaring
inzake deze financiéle verantwoording te verstrekken.

Voor het onderhavige project is met beschikking van de DIENST NOEMEN , kenmerk ..........
de dato.......... . cen subsidie verleend (tot een maximum) van € (bedrag)

Werkzaamheden

Onze controle is verricht overeenkomstig in Nederland algemeen aanvaarde richtdijnen met
betrekking tot controleopdrachten en met inachtneming van de voorwaarden zoals die zijn
opgenomen in de beschikking.............. de dato............. en overeenkomstig het bepaalde in
het controleprotocol behorende bij de subsidiebeschikking.

Volgens de richtlijnen dient onze controle zodanig te worden gepland en uitgevoerd, dat
een redetijke mate van zekerheid wardt verkregen dat de financiéfe verantwoording gecn
onjuistheden van materieel belang bevat. Een controte amvat onder meer cen onderzoek
door midde! van deelwaarnemingen van informatie ter onderbouwing van de bedragen in
de financiéle verantwoording. Tevens omvat een controle een beoordeling van de grondsia-
gen voor financiéle verslaggeving die bij het opmaken van de financiéle verantwoording zijn
toegepast. Voorts is aanvullend specifieke aandacht besteed aan de in vorenbedoelde be-
schikking aangegeven aspecten.

Wij zijn van mening dat onze controle een deugdeiijke grondslag vormt voor ons ocordeel.

Bevindingen en kwantitatieve gegevens

(indien van foepassing)

Dordeel

Wij zijn van aardeel dat deze financiéie verantwoording voldoet aan de daaraan te stellen
eisen, onder meer vastgelegd in de beschikking.............de dato

Deze verklaring wordt afgegeven ten behoeve van

{plaats, _ {datum)

Naam accountantskantoor/dienst

Handtekening accountant

! Indien de accountantsverklaring wordt voorzien van een adressering, kunnen in de eerste paragraal de
woorden "Wij heboen” worden vervangen door “Ingevolge uw opdracht hebben wij”.

¢ Afhankelijk van de aard van de huishouding, te vervangen door een meer passende aanduiding zoals
"het bestuur van de vennootschap” (BV/ NV, vereniging, stichting enz }
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> Retouradres Postbus 20904 2500 EX Den Haag

IGRAC

t.a.v 512e
Westvest 7

2611 AX DELFT

Datum 21 september 2011

Betreft Subsidieverlening inzake IGRAC 2011-2015

Geachtd  512e |

Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Directoraat-Generaal
Water

Bureau Directeur-Generaat
Plesmanweg 1-6

Den tlaag

Posthus 20904

2500 EX Den Haag

Contactpersoon

5.1.2e
T 070
M +3t{o)e 5.1.2e |
F 070- 5.1.2e

Ons henmerh
IENM/BEK-20117127622

Uw kenmerk
Brief d.d. 17 julh 2011

Bijlage(n)
2

Hierbij doe ik u een door mij ondertekende subsidieverlening inzake de tijdelijke

subsidieregeling IGRAC 2011-2015 toekomen.

De voorwaarden waaronder de subsidie wordt verstrekt zijn vastgelegd in

bijgaande beschikking.

Tk verzoek u bij alle correspondentie over dit cnderwerp het zaaknummer
31060325 en het nummer van de beschikking 3000001531 te vermelden.

Met vriendelijke groet,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,

amens deze,
DE PLV. DIRECTEUR-GENERAAL WATER,

5.1.2e -

drs. R. ‘ﬁ:ringa

/_,-”

564669
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Ministerie van Infrastructuur en Milieu

IGRAC

t.a.wv. | 51.2e
Westvest 7

2611 AX DELFT

[ ]
l I I I n u ut Subsidieverlening inzake IGRAC 2011-2015

Directoraat-Generaal
Water

Aureay Directeur-Generaal
Mesmanweg 1 6

2en Haag

PastbLs 20904

2500 EX Den Haag

Lontartoersoon

5.1.2e

Yervolg op
51.2e

Vergeleker Rappeldatum

S550-F&I,
Yerzonden vew ; paraar & / Verzenddatum
SS0-Fad/team Subsidies 5.7.2¢ A Lot
Ondertekening door araaf Verzendwijze
51.2e
Medewerking van / naraaf Na verzending retour aan

512e ‘

i Adres

s12e |
DIM DGW Cc-1.12
S50-F&lI/team Subsidies B01.16

T BM - 51.2e
M o+31(0)6 51.2e
Fo70- 51.2e

Datum
21 sepremper 2011

Ons kenmerk
IENM/BSK-2011/127622

Uw kenmerk

Brief d.d. §7 jul 2011
Bijlage

2z
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Director-General UNESCO
Ms Irina Bokova

7, Place de Fontenoy
75007 Paris

France

Ministry of Infrastructure and the

Environment

a
I I I I n U Ut IGRAC Agreement renewal

Getypt door / parx

5.1.2e

vervolg op

Vergelekan doc =~

Rappefdatum
28 October 2015

Verzonden doar f paraaf

Verzenddatum

28 October 2015

Ondartakening deor / paraaf

Verzendwijze

Na verzending retour aan

51.2e
_I‘_' 1
Medewerl njf |'.|ar'“I 1
51. S
. L
Afschrift

Permanent Delegation of the
Kingdomn of the Netherlands to
UNESCO

Adres

7 rue Eblé | 75007 | PARIS

Bestuurskern

Dir. Water en Bodem
Afd. Walerkwaliteit en -
fewantiteit

Plesmanwey 1-6

Den Haag

Posthus 20904

2500 EX Den Haag

Contactpersoon

M 51.2e
. F

, 3.1.2e |@mmlenm
.l

Datum
28 October 2015

On3 kenmerk
[ENM/BSK-2015/215454
Bijlage

1
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Ministry of Infrastructure and the

Environment
= Return address Fostbus 20904 2500 EX Den Haag
Director-General UNESCO Bastuurskern
= Dir. Water en Bodem
MS Irlna BDkQVa ,MI"; Waterrkwalitell:ren -
7, Place de Fontenoy kwantiteit
75007 Paris Plesmanweg 1-6
Den Haag
France Posthus 20904
2500 EX Den Hazg
Contact
512 |
M +31 5.1.37e
F +31 -
5.1.2¢ J@minienm
.l
Datg 11 Novermnber 2015 Our refarance
Subject IGRAC Agreement renewal [ENM/BSK-2015/215454
Enclosure(s)
1
Dear Ms Irina Bokova,
It is my pleasure to kindly request UNESCO, to renew the IGRAC Agreement
concerning the continuation of cooperation on the International Groundwater
Resources Assessment Centre in the Netherlands.
Background
The IGRAC Agreament signed by UNESCO and the Kingdom of the Netherlands,
will end on 10/08/2016. Part of the renewal procedure, is a renewal assessment to
evaluate the activities of the centre in arder to ascertain whether:
a) the centre makes a significant contribution to the strategic goais of
Unesco; and
b} the activities pursued by the Centre are in conformity with those set out in
this Agreement.
Following the results of the evaluation, each of the contracting parties shall have
the option of denouncing the Agreement or requesting a revision of its contents as
envisaged in Articles 17 and 18 of the Agreement.
It is my intention to renew the Agreement, therefore I kindly request UNESCO to
evaluate the Agreement, to see if any revisions of its contents are necessary and
provide me with your findings. In this regard I must inform you that the
contribution of the Dutch government, as mentioned in article 9 of the Agreement,
will be changed.
I look forward to your answer and guidance in this process.
Yours sincerely,
512e
Fage L of L
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Ministry of Infrastructure and the

Environment
> Return address Postbus 20904 2500 EX Den Haag
Unesco Directoraak-Generaal
Director-General Unesco Ruimte en Water
. Water en Bodem
Ms Irina Bokova Plesmanweg 1-6
7, Place de Fontenoy Den Haag
H Pastbus 20904
75007 Paris 2500 EX Den Haag
France
Contact
5.1.2e |
T osl_2.d.c¢e
5_‘;_23 minienm.
nl
Date 20 April 2016 Our reference
Subject Renewel IGRAC Agreement IENM/BSK- 2016/87460
Dear Ms Bokova,
With reference to your letter of 23 of March, [ wish to thank you both for the
evaluation of the Dutch Category 2 Centre IGRAC and for your proposal for a
modified version of the IGRAC Agreement in view of its renewal.
I am pleased about the positive outcome of the evaluation, which confirms the
Centre's unique contribution to the implementation of UNESCQ’s programme
("C/5”) and to UNESCO’s Water Family in particular. During 2011-2015 the IGRAC
Centre has succeeded in projecting a clear *brand identity’ and in gaining
recognition internationatly for groundwater assessment. It has aiso built a
remarkable internaticnal platform for scientific exchange regarding groundwater
resources.
Considering the positive assessment of IGRAC's contribution to UNESCQO’s water
activities and the strategic importance of groundwater manitaring and assessment
globally, the review recommended that [GRAC’s status as a UNESCQ Category 2
Centre should be renewed for 6 years from 2016, The Kingdom of the Netherlands
would therefore like te pursue the present gperation of the Centre in the
Netherlands under the auspices of UNESCO by renewing the present Agreement
without too many changes.
As suggested in your letter, my staff will contact| 5.1.2e | Division
for an exchange regarding your draft proposal, with a view to presenting a final
version of the renewal Agreement to the 200th Session of the Executive Board
October this year.
Page 1 of 2
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This exchange wil also be the cpportunity to finalize the modalities of the
extension of the existing Agreement to cover the period between the expiration of
the current Agreement (22 August 2016) and the entry into force of the new
Aareement as decided in Document 199 EX/10 Add. 2

Yours sincerely,

5.1.2e

Directoraat-Generaal
Ruimte en Water
Water en Bodem

Date
20 April 2016

Fage 2 of 2
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. Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Minister Bestuurskern
Dir. Water en Bodem
Afd. Waterkwaliteit en
kwantiteit

Plesmanweg 1-6

Den Heag
Postbus 20804
. INKOMEND 7500 EX Den Haag
Contactpersoon
REG.NR. 5.1.2e

beslisnota ;... . - Ereey

agendering verlenging IGRAC agreement @mintenm
ministerraad 21-10-2016

.t

Datum
5 gktaber 2016

Kenmerk

Inleiding IENM/B5K-20167216641
Het "Internaticnal Groundwater - o T g'j'“‘("]
- 7 " andelt als categorie-2-stz an
ccu ih in voor het vergaren val

v N PFOBIE s vvrmec i i et teiars e re e e
vmogoiege o v e wcaq tussen Nederland en UNESCO (Trb. 2012, 23) dat
tot 22 augustus 2017 zal japen. Erw=-=" = === Mo—ies e meem s S ggen
Nederfand en UNESCO gesloten dat ¢ a ‘"TTttTT

volgt.

Geadviseerd besluit
U werdt gevraagd om:
1) In te stemmen met het herziene IGRAC-agreement met UNESCO voor
de peripde 2017-2021
2) Inte stemmen met de agendering van het herziene IGRAC agreement
door de minister van Buitenlandse zaken voor de ministerraad van 21
oktober en het opstarten van de stilzwljgende goedkeuringsprocedure
van het verdrag.

Beslistermijn
Vanwege de voorbereiding van de ministerraad van 21 okiober is uw reactie
uiterlijk donderdagmiddag 13 oktober gewenst.

De Nederlandse behandeling loopt hiermee paraliel aan de
instemmingprocedure van UNESCO tijdens de 200 uitvoerende raad van 4 tot
18 oktober 2016 te Parijs.

Argumentatie en kader

Grondwaterproblematiek is een toenemend probleem in de wereld en
onderbelicht, in het bijzander bij stedelijke delta’s. IGRAC s een
gespecialiseerde organisatie op het gebied van grondwaterproblematiek en kan
een essentiéle rol vervullen in beantwoording van de vele kennisvragen.

PR

par33 pe paraaf
DIGRY 5.1 2e
5.1,

564670 0014
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Op basis van eg~ —~ri-i~- ~emte-tis ~oar da bereikte resultaten door IGRAC in
de periode 201, coce v oo cn E T ooTTTe o )
als categorie-2-status instituul ONGer @l.p vt cure wrviw s

Krachtenveld, afstemming, financiéle en juridische implicaties,
communicatie

De onderhandelingen over het IGRAC-verdrag met UNESCD, alsmede de
voorbereiding van de stukken voor de ministerraad, is gebeurd in nauwe
afstemming met de verdragsjuristen van Buitenlandse Zaken. IenM heeft
daarbij de inhoudelijke inbreng geleverd, de juridische check is door de juristen
van BZ gedaan.

In het IGRAC-agreement worden de voorwaarden voor de samenwerking
tussen Nederland en UNESCQ, alsmede de rechten en verplichtingen van
partijen ten aanzien van IGRAC vastgelegd. In dat verband beschrijft het
verdrag de missie, doelen en de juridische status van IGRAC, alsmede het
functioneren als categorie-2-instituut onder de auspicién van UNESCD.

van

HUCWURTWI Y DLW S QUL Y S I NNY VAl L d SUYUILLS LW LW

(IENM/BSK-2016/154231),

51.2e
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Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Minister

INKOMEND
« UITGAAND

REG.NR.

beslisnota G 26017 1100

Ondertekening aanbiedingsnota IGRAC agreemeant
Raad van State

Inleiding

Het “International Groundwater Resources Assessment Centre” (IGRAC) te
Delft handelt als categorie-2-status instituut onder auspicién van UNESCO. Dit
is in 2011 vastgelegd in een verdrag tussen Nederland en UNESCO (Trb. 2012,
23) dat tot 22 augustus 2017 zal lopen.

De ministerraad heeft eind vorig jaar ingestemd met het herziene IGRAC
agreement met UNESCO voor de periode 2017-2021 en met het opstarten van
de stilzwijoende goedkeuringsprocedure van het verdrag door de minister van
Buitanlandse zaken, mede namens de minister van Infrastructuur en Milieu.

Geadviscerd besluit

U wordt gevraagd om bijgevoegde aanbiedingsnota aan de Raad van State in
tweevoud te ondertekenen, ten behoeve van het ppstarten van de
stilzwijgende goedkeuringsprocedure van het verdrag.

Beslistarmijn
De bijlagen worden na ondertekening z.s.m. terugverwacht op het Ministerie
van Buitenlandse Zaken.

Argumentatie en kader

Grondwaterproblematiek is een toenemend probleem in de wereld en
onderbelicht, in het bijzonder in stedelijke delta’s. Het “International
Groundwater Resources Assessment Centre” {IGRAC) te Delft, is een
gespecialiseerde organisatie op het gebied van grondwaterproblematiek op
mondiale schaal en kan een essentiéle rol vervullen in beantwoording van de
vele kennisvragen.

Op basis van een positieve evaluatie over de bereikte resultaten door IGRAC in
de periode 2011-2016, heeft u vorig najaar reeds ingesternd met de verlenging
van het herziene IGRAC agreement en met de agendering van het verdrag voor

de ministerraad {IENM/BSK-216641) ten behoeve van het opstarten van de

Bestuurskern

Dir. ¥ater en Budem
Marien- en Internatianaa’
Waterbeleid

Plesmanweq 1-6
Den Haag

Posthbus 20904
2500 EX Den Haag

51.2e
M +31(0)6, O-1.2e
nz0l 5.1.2¢ |

.nl

Datum
24 januari 2017

Kanmerk
TenM/BSK-2017/16153

Bijlaga{n)
2

564660

paraaf paraaf

DGRW=A

7.
n1.2e Mﬁ’ ]|
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stilzwijgende goedkeuringsprocedure van het verdrag. De ondertekening van
de bijgevoegde aanbiedingsnota aan de Raad van State door de minister van
Buitenlandse zaken en de minister van Infrastructuur en Milieu is een
procedurele vervolgstap.

Na goedkeuring van het verdrag door de ministerraad vorig najaar en door
UNESCO tijdens de 200%%® uitvoerende raad, is op 6 december jl. het herziene
verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en UNESCO getekend te Parijs
(zie bijlage).

Krachtenveld, afstemming, financiéle en juridische implicaties,
communicatie

De onderhandelingen over het verdrag met UNESCO, alsmede de voarbereiding
van de stukken voor de ministerraad is gebeurd in nauwe afstemming met de
verdragsjuristen van BZ,

In het IGRAC-agreement worden de voorwaarden voor de samenwerking
tussen Nederland en UNESCO, alsmede de rechten en verplichtingen van
partijen ten aanzien van IGRAC vastgelegd. In dat verband beschriift het
verdrag de missie, doelen en de juridische status van IGRAC, alsmede het
functioneren als categorie-2-instituut onder de auspicién van UNESCO.

Het verdrag garandeert een basisbedrag aan subsidie door Nederland ten
behoeve van de doelen van IGRAC gedurende de duur van het agreement. Het
gaat om een bijdrage van €400 300 via de begroting van IenM. U heeft
hiervoor reeds goedkeuring gegeven in reactie op de nota goedkeuring
anticiperende subsidieverlening van 11 augustus 2016 {IENM/BSK-
2016/154231). De nieuwe subsidieregeling is nu in de maak, u ontvangt
hierover nog een separate nota.

512e

5.1.2e
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Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Minister

Fa SRt a1y 1=1 Y10}

REG.NR.

{34383 07.04.17 11.31

beslisnota

Aanbieden Tweede Kamer concept Tijdelijke
Subsidieregeling IGRAC 2016-2021

Inleiding

Het “Internaticnal Groundwater Resources Assessment Centre” {IGRAC)
handelt als categorie-2-status instituut onder auspicién van UNESCOQ, Dit is in
2011 vastgelegd in een verdrag tussen Nederfand en UNESCO,

Op basis van een positieve evaluatie is besloten tot een verlenging van het
IGRAC-verdrag voor de periode 2016-2021. De ministerraad heeft hier vorig
najaar mee ingestemd, waarna de stilzwijgende goedkeuringsprocedure van
het verdrag is gestart.

In het verdrag committeert Nederland zich ertoe subsidie te verstrekken voor
de ultvoering van de doelen van IGRAC. Daartoe is bijgevoegde concept

Tijdelijke Subsidieregeling IGRAC 2016-2021 opgesteld, waarmee een formele
grondslag wordt gecregerd voor de bijdrage vanuit IenM voor de duur van het

verdraqg.

Voordst de nieuwe subsidieregeling vastgesteid kan worden, is op grond van
de Comptabiliteitswet 2001 een voorhang bij de Tweede Kamer van 30 dagen
verplicht.

Geadviseerd besluit
U wordt gevraagd om akkoord te geven op zowel bijgevoegde concept
Tijdelijke Subsidieregeling IGRAC 2016-2021 als de bijgevoegde

aanbiedingsbrief aan de Tweede Kamer en deze laatste te ondertekenen om de

voorhangprocedure te kunnen starten.

Beslistermijn
U wordt gevraagd om uiterlijk 20 april akkoord te geven.

Argumentatia
Het uitputten van grondwatervoorraden is wereldwijd een toenemend en
onderbelicht probleem, in het bijzonder in stedelijke delta’s. Dit komt mede

596705

Bestuurskern

Dir. Water en Badem
Marien- en Internationaal
Wateroeleld

Plesmanweg 1-6
Den Haag

Postbus 20504
2500 EX Den Haag

Contactpersoon

512e

M o+3a)e[ 5.1 7e ]

F_ 070
CHMENiEam

g

Datum
51.2e

Kenmerk
IENM/DSY- 2017/94902

Rijlage(n}

1 Kamerbref concept
Tiydelijke subsidieregeling
IGRAC 2016 2021

2 concept Tndelijke
subsidieregeling 1GRAC 2016-
2021
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door de “onzichtbaarheid” van grondwater en het gebrek aan informatie. Het
“International Groundwater Resources Assessment Centre” (IGRAC) te Delft, is
een gespecialiseerde organisatie op het gebied van grondwater op

mondiale schaal en vervult een essentiéle rol in beantwoording van de

vele kennisvragen voor een duurzaam beheer van grondwater.

IGRAC werkt sinds 2011 als een categorie 2 centrum onder de auspiclén van
UNESCO en draagt bij aan de strategische doelen van het UNESCO
International Hydrologic Programme. Door het VN karakter van de activiteiten,
kan IGRAC afleen werken op basis van overheidsfinanciering.

Op basis van de door IGRAC bereikte resultaten in 2011-2016, in relatie tat de
UNESCO doelen en het strategische belang van grondwater monitoring en
assesment, is besloten tet de hernieuwing van het IGRAC verdrag en van de
subsidieverstrekking aan IGRAC. U heeft hiervoor goedkeuring gegeven in
reactie op de nota van 11 augustus 2016 (JENM/BSK 2016/154231). De
ministerraad heeft hier vorig najaar mee ingestemd, waarna de stilzwijgende
goedkeuringsprocedure van het verdrag is gestart.

Om het financiéle gat te kunnen dichten tussen het afiopen van het oude
verdrag en de oude {vervallen) subsidieregeling per 1 januari 2016 en het van
kracht worden van het nieuwe verdrag en de bijbehorende subsidie in 2017, is
in september 2016 aan IGRAC een anticiperende subsidie vertrekt, Vervolgens
is het bedrag van de egalisatiereserve uit de Tijdelijke subsidiereling IGRAC
voor de periode 2011-2015 hieraan toegevoegd. Deze hedragen zijn
opgenomen in het subsidieplafond van de Tijdelijke subsidieregeling IGRAC
2016-20121. U hebt hiermee ingestemd in reactie op de nota van 3 februari
2017 (lenM/BSK-2017/31378).

Bijgevoeqgde concept Tijdelijke Subsidieregeling IGRAC 2016-2021 maakt het
mogelijk om ook de pericde van 6 jaar, gerelateerd aan de duur van het
vernieuwde IGRAC verdrag subsidie te kunnen verstrekken.

Voordat de nieuwe subsidieregeling vastgesteld kan worden, is op grond van
artikel 24a van de Comptabiliteitswet 2001 een voorhang bij de Tweede Kamer
varplicht, Dit omdat het een verienging is van de Tijdelijke subsidieregeling
IGRAC 2011-2015 en omdat er subsidie wordt verstrekt voor een pericde
langer dan vijf jaar.

Kader en krachtenveld

In het IGRAC verdrag worden de voorwaarden voor samenwerking tussen
Nederland en UNESCO, alsmede de rechten en verplichtingen ten aanzien van
IGRAC vastgelegd. In het verdrag commiteert Nederland zich ertee per jaar
400.000 aan subsidie te verstrekken ten behoeve van de doelen van IGRAC
gedurende de duur van het verdrag.

Er is een subsidieplafond voor de jaren 2016-2021 van totaal maximaal
€ 2.860.000, inclusief de egalisatiereserve. Het voorschot voor 2016 is reeds
uit dit bedrag betaald. Het bedrag is gereserveerd op de begroting van LenM.

Bij de vorige subsidieregeling (Tijdelijke subsidieregeling IGRAC), is beschikt
voor de gehele pericde ineens, waarna na 5 jaar een financiéle verantwoording

plaats heeft gevonden. Op basis van een risicoanalyse is voor gekozen am deze
keer per twee hoekjaren te beschikken gedurende de periode 2016-2021.
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De financiéle situatie van de organisatie is namelijk kwetsbaar gebleken. Door
per twee boekjaren een beschikking af te geven, is lenM tussentijds betrokken
bij de voartgang van de activiteiten van de Stichting en kan ze aok beter zicht
houden op de financigle situatie.

MNa de 2e periode van beschikking in 2020 kan gestart worden met de evaluatie
van de werkzaamheden van IGRAC en de toekamst van IGRAC na 2021. Mocht
uit die evaluatie blijken dat het niet wenselijk is de subsidierelatie na 2021
voort te zetten, moet er tijdig gezocht worden naar alternatieven en de borging
van de doar IGRAC antwikkelde kenms

5.1.2e
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| AFSCHRIFT

Ministerie van Infrastructuur en Milieu

= Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag

De voorzitter van de Tweede Kamer Ministerie van

der Staten-Generaal Infrastructuur en Milieu
Binnenhof 4 Plesmanweg 1-6

2513 AA DEN HAAG 2597 JG Den Haag

Pastbus 20901
2500 EX Den Haag

T 070-455 0000
F 070-456 1111

Ons Kenmerk
lenM/BSK-2012/94907

_ Bijtage{n)
Catum ' 3 APR 201? l

Betreft Tijdelijke Subsidieregeling IGRAC 2016-2021

Geachte voorzitter,

Ingevolge artikel 24a van de Comptabiliteitswet 2001 doe ik u hierbij toekomen
het ontwerp van de Tijdelijke Subsidieregeling IGRAC 2016-2021 houdende
bepalingen inzake het verstrekken van subsidie aan de Stichting International
Groundwater Ressources Assesment Centre te Delft {IGRAC).

Het uitputten van grandwatervoorraden is wereldwijd een taenemend en
onderbelicht prebleem. Op grote schaal vindt overexploitatie van grondwater
plaats, in het bijzonder rond de grote steden. Dit komt mede deoor de
onzichtbaarheid van grondwater en het gebrek aan informatie. Dit resulteertin
bodemdaling, verdroging, verzilting en drinkwatertekort.

Het “International Groundwater Resources Assessment Centre” {IGRAC) e Delft,
is een gespecialiseerde organisatie op het gebied van grondwater op mondiale
schaal. In lijn met de doelstellingen die zijn vastgelegd in de Internationale
Waterambitie {(Kamerstukken II 2015/2016, 32605 nr 177} vervult IGRAC een
essentiéle rol in beantwoording van de vele kennisvragen voor een duurzaam
beheer van grondwater. Vooral de kennis over grensoverschrijdende
grondwatervoorraden heeft een politiek strategisch karakter.

IGRAC handelt als categorie-2-status instituut onder auspicién van UNESCO. De
status van IGRAC en de afspraken tussen Nederland en UNESCO betreffende
IGRAC zijn vastgelegd in het op 15 november 2011 te Parijs tot stand gekomen
Verdrag (Trb. 2011, 256).

UNESCO en het Koninkrijk der Nederlanden hebben op 6 december 2016 een
hernieuwd Verdrag afgesioten inzake het International Groundwater Resources
Assessment Centre in Nederland als een categorie II centrum onder auspicién van
UNESCO (categorie 2) voor de jaren 2016 tot en met 2021 {Trb. 2016, 198). Dit
vanwege de bijdrage van IGRAC aan de UNESCO doelen en het strategisch belang
van grondwater monitoring en assesment,

Pagina 1 van 2
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Door het VN karakter van de activiteiten, kan [GRAC alleen werken op basis van
overheidsfinanciering, Bijgeveegd ontwerp Tijdelijke Subsidieregeling IGRAC
2016-2021 is cpgesteld voor het uitvoeren de niet-economische activiteiten door
IGRAC voortvloeiend uit dit verdrag. Hiermee wordt een formele grondslag
gecreéerd voor de bijdrage vanuit lenM voor de duur van het verdrag, De
cntwerpregeling gaat vergezeld van een daarbij horende toetlichting.

Voordat de nieuwe subsidieregeling vastgesteld kan worden, is ap grond van de

Comptabiliteitswet 2001 een voorhang bij de Tweede Kamer van 30 dagen
verplicht.

Ik zal u tijdens de looptijd van de subsidieregeling verslag doen over de
doeltreffendheid en de doelmatigheid van de subsidie.

Hoogachtend,
DE MINISTER VAN INFRASTROETUUR EN MILIEU,

5.1.2¢

mw. drs. M. Schultz van Haegen

Ministaria van
Infrastructuur en Miieu

Ons Kenmerk
[enaM/BSK-2017/94907
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Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van HOOFDDIRECTIE
nf. IE'I'\IM,!BSK.—2'017xxxxx . houdende regels voor de verstrekking van een ?:i:;'l"silﬁé'(:niléﬂ
tijdelijke subsidie aan het International Groundwater Resources Assessment

Centre (Tijdelijke subsidieregeling IGRAC 2016-2021)

De Minister van Infrastructuur en Milieu,

Gelet op de artikelen 3, eerste lid, onderdeel g, 4, eerste en tweede lid, en 5 van
de Kaderwet subsidies I en M en de artikeien 2, eerste lid, en 4 van het
Kaderbesluit subsidies I en M;

BESLUIT:
Artikel 1. Begripsbepalingen

In deze regeling wordt verstaan ander:

IGRAC: Stichting International Groundwater Resources Assessment Centre;
minister: Minister van Infrastructuur en Milieu;

subsidieontvanger: IGRAC.

Artikel 2

1. De minister kan voor de periode van 1 januari 2016 tot en met 31 december
2021 op aanvraag per twee boekjaren subsidie verstrekken aan de
subsidieontvanger voor het verrichten van niet-economische activiteiten door
IGRAC als bedoeld in artikel 6 van het op 6 december 2016 te Parijs tot stand
gekomen Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Qrganisatie van
de Verenigde Naties voor Onderwijs, Wetenschap en Cultuur {UNESCO) inzake het
International Groundwater Resources Assessment Centre in Nederland als een
centrum onder auspicién van UNESCO (categorie 2) (Trb. 2016, 198).

2. Voor activiteiten van IGRAC als bedoeld in het eerste lid, wordt geen subsidie
verstrekt voor zaver voor dergelijke activiteiten een subsidie is of wordt verstrekt
door een ander bestuursorgaan dan wel hiervoor andere inkomsten van derden
zonder tegenprestatie zijn of worden verkregen.

Artikel 3
Afdeling 4.2.8. van de Algemene wet bestuursrecht, met uitzondering van de

artikelen 4:60 en 4:73 van de Algemene wet bestuursrecht, is van toepassing op
aan de subsidieontvanger verstrekte subsidies.

Artikel 4

Het subsidleplafond bedraagt voor de jaren 2016 tot en met 2021 maximaal
€ 2.660.000,-.

Artikel 5

1. Als subsidiabele kosten worden uitsluitend in aanmerking genomen de naar het
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opordeel van de minister noodzakelijke, rechtstreeks aan de activiteiten als
bedoeld in artike! 2, serste lid, toe te rekenen en doar de subsidieantvanger
gemaakte en betaalde kosten.

2. Subsidiabele kosten kunnen ook betrekking hebben op de voor Indiening van
de subsidicaanvraag gemaakte kosten in 2016 en 2017.

Artikel &6

1. De aanvraag tot subsidie voor twee aaneengesloten boekjaren wordt uiterlijk
op 1 november voorafgaand aan de twee boekjaren waarvoor subsidie wordt
aangevraagd schriftelijk ingediend bij de minister per adres Postbus 93144, 2509
AC Den Haag.

2. De aanvraag tot subsidie voor de boekjaren 2016 en 2017 wordt ingediend
binnen een maand na de datum van uitgifte van de Staatscourant waarin deze
regeling is geplaatst.

3. Onverminderd artikel 4:65 van de Algemene wet bestuursrecht gaat de
aanvraag vergezeld van een liguiditeitsbegroting.

Artikel 7

In aanvuliing op artiket 4:35 van de Algemene wet bestuursrecht kan de minister
de subsidieverlening geheel of gedeeltelijk weigeren indien naar zijn cordecl de
aanvraag niet voldoet aan artikel 2, eerste lid.

Artikel 8

De minister geeft de beschikking tot subsidieverlening binnen dertien weken na
ontvangst van de aanvraag.

Artikel 9

Voor zover de subsidie wordt verleend ten laste van de nog niet door de Staten-
Generaal aangenomen rijksbegroting, onderdeel Infrastructuur en Milieu, wordt in
de beschikking tot subsidieverlening vermeld dat de subsidieverlening plaatsvindt
onder de voorwaarde dat voldoende gelden ter beschikking worden gesteld in de
wet tat vaststelling van de rijksbegroting, onderdeel Infrastructuur en Milieu.

Artikel 10

1. In aanvulling op de verplichtingen op grond van de Algemene wet
bestuursrecht is de subsidieontvanger verplicht tot:

a. het verlenen van medewerking aan een onderzoek naar de rechfmatige en
doelmatige aanwending van de subsidiegelden, dat wordt verricht

namens of in opdracht van de minister of door de Algemene Rekenkamer en
het desverlangd verstrekken van alle informatie aan degene dle met dit
onderzoek is belast;

b. het de minister vooraf schriftelijk op de hoogte stellen in geval bekendheid
wordt gegeven aan projecten, producten of standpunten met een politiek
gevoelig of belangrijk beleidsmatig karakter;

c. het in acht nemen van het bij de subsidiebeschikking gevoegde
controleprotocol;
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Toelichting
Algemeen
Achtergrond doef en aanleiding

Het vitputten van grondwatervoorraden is weretdwijd een toenemend, maar
onderbelicht, probleem in de wereld. Dit komt mede door de ‘onzichthaarheid’ van
grongdwater en het gebreak aan informatie. Stichting International Groundwater
Resources Assessment Centre {(hierna: IGRAC) is een gespecialisearde organisatie
op het gebied van grondwaterproblematiek en vervult een essentiéle rol in de
beantwoording van de vele kennisvragen.

Op grote schaal vindi overexploitatie van grondwater plaats, in het bijzonder rond
de grote steden. Dit resulteert in bodemdating, verdroging, verzilting en
drinkwatertekort. In lijn met de deeistellingen die zijn vastgelegd in de
Internationale Waterambitie (Kamerstukken II 2015/2016, 32605 nr 177) kan
IGRAC een zinvolle bijdrage leveren aan de wereldwijde beschikbaarheid van
relevante informatie en kennis op het gebied van grondwater en een duurzaam
gebruik en beheer, In het licht van de werkzaamheden van IGRAC is het daarom
gepast om IGRAC financieel te blijven steunen. Deze subsidieregeling strekt
daartoe. De Tijdelijke subsidieregeling IGRAC is per 1 januari 2016 vervallen.

IGRAC komt voort uit een initiatief van de waterprogramma’s van de Organisatie
van de Verenigde Naties voor Onderwijs, Wetenschap en Cultuur (UNESCQ).

De status van IGRAC is'in november 2007 vastgesteld tijdens de 34e Algemene
Conferentie van UNESCQ. Dit houdt tn dat er gebruikgemaakt kan worden van de
naam, het logo en de netwerken van UNESCO. Het centrum maakt echter
institutioneel geen deel uit van UNESCQO en ontvangt ook geen structurele
financigle UNESCQ-bijdrage.

De status van IGRAC en de afspraken tussen Nederland en UNESCQO betreffende
IGRAC zijn vastgelegd in het op 15 november 2011 te Parijs tot stand gekomen
Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Organisatie van de
Verenigde Naties voor Onderwijs, Wetenschap en Cultuur inzake het vestigen en
functioneren van het "International Groundwater Resources Assessment Centre"
in Nederland als een categorie 2 centrum onder auspicién van UNESCO {Trb.
2011, 256}. Dit verdrag zou op 21 augustus 2016 eindigen. Bij briefwisseling
tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Organisatie van de Verenigde Naties
voor Onderwijs, Wetenschap en Cultuur is op 19 augustus 2016 het verdrag met
een periode van een jaar verlengd tot 21 augustus 2017 {Trb. 2016, 129)
{(Kamerstukken 11 2015/16, 30 952, nr. 247). Vervolgens is onderhandeld over
een vervolgverdrag voor de periode 2017-2021. Dat {vervolg)verdrag is het op 6
decernber 2016 te Parijs tot stand gekomen Verdrag tussen het Koninkrijk der
Nederlanden en de Organisatie van de Verenigde Naties voor Onderwijs,
Wetenschap en Cultuur (UNESCO)]) inzake het international Groundwater
Resources Assessment Centre in Nederland als een centrum onder auspicién van
UNESCO (categarie 2) (Trb. 2016, 198).

Artikel 6 van dat verdrag geeft de missie van IGRAC, am bij te dragen aan de
wereldwijde beschikbaarheid van relevante informatie en kennis op het gebied
van grondwatervoorraden wereldwijd, in het bijzonder in ontwikkelingslanden,
met de bedoeling duurzaam gebruik en beheer van grondwatervoorraden te
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algemeen directeur Rijksdienst vaor Ondernemend Nederland op het terrein van
het Ministerie van Infrastructuur en Milieu 2015.

Administratieve lasten

De subsidieregeling is in hoofdzaak een voortzetting van de Tijdelijke
subsidieregeling IGRAC. De totale administratieve lasten komen op circa €
35.960,- per jaar. Dit is circa 1,4% van het subsidiebedrag in de periode 2016-
2021.

Advisering en consuitatie

Er heeft geen internetconsultatie plaatsgevonden, omdat hier sprake is van een
ministeriéle regeling die geen significante verandering brengt in de rechten en
plichten van burgers, bedrijven en instellingen of die grote gevolgen heeft voor de
uitvoeringspraktijk. Op grond van het kabinetsstandpunt inzake
internetconsultatie! kon internetconsultatie achterwege blijven.

Voorhangprocedure

Op grond van artikel 24a, tweede lid, van de Comptabiliteitswet 2001 bevat een
subsidieregeling een fijdstip waarop die vervalt dat niet later ligt dan het tijdstip
waarop na de inwerkingtreding vijf jaren zijn verstreken. Een regeling van langere
duur behoeft een zogenaamde voorhang bij de Tweede Kamer (vijfde lid). De
Comptabiliteitswet 2001 bepaalt eveneens dat een voorhang verplicht is als de
inhoud van subsidieregeling in belangrijke mate overeenkomt met een eerdere
subsidieregeling. Deze regeling heeft een langere duur dan vijf jaar en komt in
belangrijke mate overeen met de reéds vervallen Tijdelijke subsidieregeling
IGRAC,

Een onftwerp van deze regeling is bij de Tweede Kamer voorgehangen. Naar
aanleiding daarvan zijn {PM}...

Toelichting langere duur en voortzetting

IGRAC heeft de afgelopen vijf jaar gewerkt aan internationale kennisontwikkeling
op het gebied van mondiale grondwaterwaterproblematiek en het belang van
duurzaam gebruik van grondwater, Hiervoor heeft 1GRAC een subsidie op grond
van de Tijdelijke subsidieregeling IGRAC ontvangen.

Naar aanleiding van de bereikte resultaten hebben, zoals hiervoor aangegeven,
UNESCO en het Koninkrijk der Nederlanden een nieuwe
samenwerkingsovereenkomst afgesioten voor de jaren 2016 tot en met 2021, die
beantwoordt aan de toenemende grendwaterproblematiek in de wereld en met
name het stedelijk gebied. Het Verenigde Naties-karakter van de taken van
IGRAC bepaalt dat het {(een UNESCQ categorie 2 instelling) alleen kan werken ap
basis van overheidsfinanciering. Een voortzetting van de subsidierelatie met
IGRAC is gelet op de internationale afspraken dus gewenst. Hiertoe dient deze
subsidieregeling.

Omdat de samenwerkingsovereenkomst geldt voor zes jaar wordt gebruik
gemaakt van de mogelijkheid van artikel 2d4a Comptabiliteitswet 2001 om een
subsidieregeling voor een periode van zes jaar vast te stellen. Gelet op de
doelstelling van de samenwerking is een periode van zes jaar waarop de

! Karnerstukken II 2005/10, 29 279, nr. 114 en Kamerstukken I 2012713, 25 362, nr. 224.
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subsidieregeling van toepassing is wenselijk voor de rechtszekerheid van het
bestaan van IGRAC en de continuiteit van de uitvoering van de overeenkomst. In
2020 zal, in overeensternming met artikel 24a, vijfde lid, onderdeel b, van de
Comptabiliteitswet 2001, een verslag aover de doeltreffendheid en de
doelmatigheid van de subsidie aan de Tweede Kamer worden gezonden,

Vaste verandermomenten

De continuiteit van de werkzaamheden van IGRAC maken het wenselijk dat de
inwerkingtreding op korte termijn geschiedt, zodat gebruik gemaakt wordt van de
uitzondering van de vaste veranderingmomenten op grond van aanwijzing 174,
vierde lid, aanhef en onderdeel a, van de Aanwijzingen voor de regelgeving.

Artikelsgewijs

Artikef 2

Dit artikel geeft aan voor welke activiteiten subsidie kan worden verleend. Zie
hiervoor het algemene deel van de toelichting. Tevens is in het tweede lid een
anticumutatiebepaling opgenomen,

Artikel 4
bit artikel geeft aan welk bedrag aan subsidie maximaal wordt verstrekt in de
gehele subsidieperiode (2016-2021), te weten € 2.960.000,-.

Artikel 5

Als subsidiabele kosten worden uitsluitend in aanmerking genomen de naar het
oordeel van de minister noodzakelijke, rechistreeks aan de activiteiten als
bedoeld in artikel 2 toe te rekenen en door de subsidieontvanger gemaakte en
betaalde kosten, Deze zullen bij de subsidievaststelling worden bepaald. De anti-
cumulatiebepaling van artikel 2, tweede lid, wordt hierbij betrokken. Dit betekent
dat andere verkregen subsidies in mindering worden gebracht op de uiteindelijke
subsidig, evenals andere eigen inkamsten als het gaat om dezelfde activiteiten.
Een deel van de subsidiabele kosten is at vanaf begin 2016 gemaakt, dat wil
zeggen voorafgaand aan de subsidieaanvraaq. In het tweede lid van dit artikel
wordt voorzien dat deze kosten voor subsidie in aanmerking komen,

De eerste subsidieaanvraag na het vervallen van de Tijdelijke subsidieregeling
IGRAC dateert van 25 juli 2016. Er is inmiddels ook een subsidie verleend op 8
september 2016. Na de inwerkingtreding van de onderhavige regeling zal de
huidige beschikking tot subsidieveriening worden afgesternd op de onderhavige
regeling. De beschikking wordt gewijzigd in die zin dat de inhoud ervan in
overeensternming wordt gebracht met deze regeling.

Artikel 6

De subsidieverlening geschiedt op aanvraag voor twee boekjaren tezamen. Dit
artikel bepaalt in het derde lid in aanvulling op artikel 4:61 van de Awb welke
bescheiden dienen te worden bijgevoegd, alsmeade de inhoud ervan. Artikel 4:65
van de Awb bevat een verplichting om bij de aanvraag mededeling te doen van
eventuele andere aangevraagde subsidies voor dezelfde projecten en producten.
Ingevoige artike! 4:61, van de Awb dient de aanvraag tevens het activiteitenpian
en een begroting te bevatten.

Artikel 7
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Tijdelijke subsidieregeling IGRAC 2016-2021 Datum
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Bijlagein)
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Inieiding

In de Tijdelijke subsidieregeling IGRAC 2016-2021 (hierna: subsidieregefing)
wordt een formele grondslag gecreéerd om subsidie te verstrekken aan
“Internationat Groundwater Resources Assessment Centre” (hierna: IGRAC).
IGRAC handelt als categorie-2-status instituut onder auspicién van UNESCO.

Een ontwerp van deze regeling is op 13 april 2017, op grond van de
Comptabiliteitswet 2001 aangeboden bij de Tweede Kamer (TK kamerstukken
32605, nr. 206). Bij brief van 13 juni 2017 zijn de door de leden van de VWD,
CDA en de PVV gestelde vragen beantwoord. Vervolgens heeft de Tweede
Kamer aangegeven geen nader overleg te behoeven. De gestelde vragen
hebben niet geleid tot wijziging van de regeling.

De subsidieregeling kan nu vastgesteld en gepubliceerd worden.

Geadviseerd besluit
Akkecord te gaan met bijgevoegde subsidieregeling en deze te ondertekenen.

Beslistermijn

Graag uw goedkeuring zo spoedig mogelijk, echter viterlijk voor 14 juli. Spoed
is gewenst aangezien IGRAC urgent de salariskosten van haar staf moet
voldcen. De voorbereidingsperiode inclusief opstellen van het verdrag, het
opstellen van de regeling en de voorlegperioden hebben meer tijd gekost dan
was voorzien met als gevolg dat IGRAC geen reservemiddelen meer heeft om
aan haar verplichtingen te voldoen.

Argumentatie

Het IGRAC te Delft, is een gespecialiseerde organisatie op het gebied van
grondwater op mondiale schaal en vervult een essentigle ral in beantwoording
van de vele kennisvragen vgor een duurzaam beheer van grondwater.

Op basis van de door IGRAC bereikte resultaten in 2011-2016, in refatie tot de
UNESCO doelen en het strategische belang van grondwater menitoring en

paraaf paraaf Paraaf Toetspool akkoord
DGRY WB bijgevoegd HBJZ HBlZ  20-6-2017
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assesment is besloten tot verienging van het IGRAC verdrag en van de
subsidieverstrekking aan IGRAC. U heeft hiervoor goedkeuring gegeven in
reactie op de nota van 11 augustus 2016 (IENM/BSK 2016/154231).
Bijgevoegde Tijdelijke Subsidieregeling IGRAC 2016-2021 maakt het magelijk
om ook voor de periode van 6 jaar, gerelateerd aan de duur van het verlengde
IGRAC verdrag, subsidie te kunnen verstrekken.

Kader

Om het financigle gat te kunnen dichten tussen het aflopen van het oude
verdrag en de oude subsidieregeling per 1 januari 2016 en het van kracht
worden van het nieuwe verdrag en de bijbehorende subsidie in 2017, is in
september 2016 aan IGRAC een anticiperende subsidie vertrekt. Vervolgens is

het bedrag van de egalisatiereserve ult de vorige subsidiereling IGRAC 2011-
2015 hieraan toegevoeqgd.

Krachtenveld, afstemming, financiéle en juridische implicaties,
communicatie

Afstermming: Voorzetting van de samenwerking tussen het International
Groundwater Resources Assessment Centre {IGRAC) is interdepartementaal
{BuZa, EZ en IenM) gedragen.

Financién: Er is een subsidieplafond voor de jaren 2016-2021 van totaal
maximaal € 2,660.000, inclusief de egalisatiereserve. Het voorschot voor 2016
is reeds uit dit bedrag betaald. Het bedrag is gereserveerd op de begroting van
lenM.

Juridisch: Het mandaatsbesluit zal u nog ter tekening worden voorgelegd. In
dat mandaatsbesiuit wordt de uitvoering van meerdere subsidieregelingen aan
RVO.nl gemandateerd.

DE HOOFDDIRECTIE BESTUURLIJKE EN JURIDISCHE ZAKEN,

5.1.2e
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