447251

/% \ Vlaamse
(&\ Regering

Dossiernummer: OMV/2021167750
Projectinhoudversie: V1
Inrichtingsnummer: 20170905-0030
Ondernemingsnummer exploitant: 0427.973.304

Ministerieel besluit over het verzoek van de nv Indaver voor de bijstelling van de bijzondere
milieuvoorwaarden opgenomen in het ministerieel besluit OMV_2019074599 van 15 november
2019 voor een afvalverwerkingsinstallatie met stortplaats, gelegen te 2030 Antwerpen,
Poldervlietweg 5.

| VERZOEK TOT BUSTELLING (inclusief wijzigingen) |

Het verzoek heeft betrekking op terreinen gelegen te 2030 Antwerpen, Polderviietweg 5

Oorspronkelijke aanvraag
Het verzoek omvat een bijstelling van de lozingsnormen van het afvalwater, zoals opgenomen als

bijzondere voorwaarden in het ministerieel besluit OMV_2019074599 van 15 november 2019.

Het betreft enerzijds lozingsnormen voor een aantal parameters die al vermeld worden in dit besluit.

Parameter Eenheid | Norm in voormeld MB

PFHpA (perfluorheptaanzuur) ug/l 1,8 tot 31/12/2021

PFOA {perfluoroctaanzuur) ug/l 3,5 tot 31/12/2021

PFBS {perfluorbutaansulfonzuur) | pg/l 20tot 31/12/2021

PFHS (perfluorhexaansulfonzuur) | pg/l 2 tot31/12/2021

PFOS {perfluoroctaansulfonzuur) pe/l 6 tot 31/12/2021

TBT ug/l 20 tot 1/1/2022 + onderzoek

Se mg/| 0,08 tot 31/12/2021
0,03 vanaf 1/1/2022, tenzij uit een haalbaar-
heidsstudie biijkt dat dit niet haalbaar is

Daarnaast worden ook enkele nieuwe parameters aangevraagd. Het betreffen volgens de aanvrager
parameters van de PFAS-familie waar momenteel een noodzaak is om op basis van huidige kennis ook
lozingsnormen voor aan te vragen.

Parameter

62 FTS (fluortelomeersulfonzuur)

8.2 diPAP (fluortelomeerfosfaat diester)

8.2 FTS {fluortelomeersulfonzuur)

HFPO-DA (hexafluorpropyleenoxidedimeerzuur)
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PFBA {perfluorobutaanzuur)

PFHxDA {perfluorhexadecaanzuur)

PFPeS (perfluorpentaansulfonzuur)

PFTeDA {perfluortetradecaanzuur)

PFODA (perfluoroctadecaanzuur}

PFDA (perfluordecaanzuur)

PFHpS (perfluocrheptaansulfonzuur)

PFUNDA {perflucrundecaanzuur)

De aanvrager stelt zelf volgende voorwaarden voor:

Voar PFAS

Parameter Eenherd | Norm

PFHpA {perfluorheptaanzuur) ng/! 1,8 toten met31/12/2023
PFOA (perfluoroctaanzuur) pg/l 3,5 toten met 31/12/2023
PF8S {perfluorbutaansulfonzuur) ng/l 20 totenmet 31/12/2023
PFHxS {perfluorhexaansulfonzuur) pg/l 2 totenmet31/12/2023
PFOS {perfluoroctaansulfonzuur) ug/l 6 toten met31/12/2023
62 FTS (fluortelomeersulfonzuur) ug/l 13  totenmet 31/12/2023
8:2 diPAP (fluortelomeerfosfaat diester) ug/l 15 toten met 31/12/2023
8:2 FTS {fluortelomeersulfonzuur) pe/l 2  totenmet31/12/2023
HFPO-DA (hexafluorpropyleenoxidedimeerzuur) | pg/l 9 totenmet 31/12/2023
PFBA {perfiuorobutaanzuur) ug/l 1.460 toten met 31/12/2023
PFHxDA {perfluorhexadecaanzuur) g/l 9  toten met 31/12/2023
PFPes (perfluorpentaansulfonzuur) g/l 4 toten met31/12/2023
PFTeDA (perfluortetradecaanzuur) 167 3  toten met31/12/2023
PFODA (perfluoroctadecaanzuur) pg/l 0,11 tot en me

31/12/2023

PFDA (perfluordecaanzuur) ug/! 0,20 tot en met 31/12/2023
PFHpS (perfluorheptaansulfonzuur) ng/l 0,35 tot en met 31/12/2023
PFUNDA {perflucrundecaanzuur) ug/| 1 totenmet31/12/2023

Voor TBT: een norm van 20 ng TBT-Sn/I

Voor Seleen: een norm van 0,08 mg/|. De aanvrager geeft ook aan dat men tegen eind 2023 een studie
zal opleveren naar de technische haalbaarheid van het gebrukk van BaCl;, als aanvullende

verwijderingstechnologie voor het reduceren van de seleenconcentraties in het afvaiwater,

Wijziging van de aanvraag

Naar aanleiding van een administratieve lus werden op 11 mer 2022 de volgende documenten

toegevoegd op het Omgevingsloket.
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- een passende beoordeling en verscherpte natuurtoets van 10 mer 2022 ‘30133550
Afvalwaterlozing PassendeBeoordelingNatuurtoets OMV2021167750°,
- de nota ‘Nota admin lus OMV2021167750'

In de passende beoordeling en verscherpte natuurtoets worden de effecten van de geloosde stoffen
op de speciale beschermingszones en gebieden van het VEN beschreven en geevalueerd

In de aanvullende nota wordt een wijziging van de parameters van de groep PFAS gevraagd ten
opzichte van de initiele aanvraag zoals hierboven omschreven, Uit deze nota wordt het volgende
gesteld: “Indaver volgt het voorstel van normering zoals geformuleerd in het advies van GOVC ”

Wat Seleen {Se) betreft, wordt het volgende gesteld in de aanvuliende nota: “indaver gaat akkoord
met het advies GOVC waarin de norm verstrengt 1 joar no aflevering van vergunning en byzondere
voorwaarde tot witvoeren studie kv verdergaande verwiidering in de woterzuvering op basis van
BaCl.”.

Wat TBT betreft, wordt het volgende gesteld in de aanvullende nota. “Indaver gaat niet akkoord met
het advies GOVC. Op basis van de beschikbare data zien we dat TBT sporadisch aanwezig is in het
fozingspunt boven indelingscriterium Er 1s dan ook nood gan een lozingsnorm voor deze stof via
byzondere voorwaarde in de vergunmng. indaver vraagt om T8BT te normeren op 2 ng/l of 10 x IC.”.

De wijziging van de gevraagde lozingsnormen inzake PFAS kan als voigt worden samengevat:

Parameter Eenherd | Norm
PFHpA (perfluorheptaanzuur) ug/l 0,1
PFOA (perfluoroctaanzuur) ug/! 0,1
PFBS {perfluorbutaansulfonzuur) ug/l 0,1
PFHxS (perfluorhexaansulfonzuur) ug/l 0,1
PFOS (perfluoroctaansulfonzuur) ug/l 0,1
6:2 FTS {fluortelomeersulfonzuur) ug/l 0,1
8.2 diPAP {fluortelomeerfosfaat diester) ug/l 0,1
8-2 FTS {fluortelomeersulfonzuur) ug/l 0,1
HFPO-DA (hexafluorpropyleenoxidedimeerzuur) | pg/l 0,1
PFBA {perfluorobutaanzuur) ug/l 20
PFHxDA (perfluorhexadecaanzuur) ug/!1 0,1
PFPeS (perfluorpentaansulfonzuur) ug/| 0,1
PFTeDA (perfluortetradecaanzuur) ng/i 0,1
PFODA {perfluoroctadecaanzuur) pg/l 0,1
PFDA (perfluordecaanzuur} ug/l 0,1
PFHpS {perfluorheptaansulfonzuur) ug/l 0,1
PFUNDA (perfluorundecaanzuur) pg/l 0,1

Voor wat betreft Se en TBT wordt kortom het volgende aangevraagd.
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Parameter | Eenheid Norm
Se mg/l 0,08 voor een pertode van 12 maanden, na de
datum van deze vergunning
0,03 daarna
TBT ng/l 2 ng/1 {10 x IC)
| REGELGEVEND KADER |

De aanvraag wordt behandeld rekening houdend met de ter zake geldende wetteljke bepalingen, in
het biyzonder het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning
(Omgevingsvergunningsdecreet), het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake
milieubeleid (DABM) en hun uitvoeringsbheslurten.

f ONTVANKELUJKHEID EN VOLLEDIGHEID

Het verzoek tot bijstelling van de bizondere mileuvoorwaarden werd ingediend door de nv indaver,
Poldervliet 5, 2030 Antwerpen en per bevelligde zending verzonden en ontvangen op 29 november
2021.

Het verzoek is volledig en ontvankelyk verkiaard op 21 december 2021

De aanvraag valt onder punt 18° van de lijst van de Vlaamse projecten vastgesteld in toepassing van
artikel 2 van het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning’

“ganvragen met betrekking tot afvalverbrandingsinstaliaties met een capaciteit van minstens 50.000
tenfjaar”.

De Vlaamse Regering is bevoegd om in eerste administratieve aanleg een beslissing te nemen over
aanvragen met betrekking tot een rubriek van de Vlaamse lijst, die volgens de gewone procedure en
met advies van de gewesteljke omgevingsvergunningscommissie worden behandeld.

De Viaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 15 bevoegd om op te
treden voor de Vlaamse Regering met toepassing van het besluit van de Viaamse Regering van 2
oktober 2019 tot bepaling van de bevoegdheden van de leden van de Vlaamse Regering.

TERMIINVERLENGING J

Administratieve lus

In uitvoering van artikel 13 van het Omgevingsvergunningsdecreet werd een administratieve lus
toegepast omdat werd vastgesteld dat het dossier te weinig informatie bevat om een concrete
beoordeling te kunnen uitvoeren wat betreft de impact op de nabijgelegen bijzondere
beschermingszones en VEN-gebieden, gelet op het ongunstig advies van 14 februarn 2022 van het
Agentschap voor Natuur en Bos (ANB). Bigevolg werd verzocht de gevraagde mformatie toe te voegen
met de organisatie van een nieuw openbaar onderzoek en een nieuwe adviesvraag aan ANB en GOVC

De administratieve lus werd opgestart op 20 april 2022

Door de toepassing van de administratieve lus wordt de beslissingstermijn verlengd met 60 dagen,
zoals bepaald in artikel 89, §2, van het Omgevingsvergunningsdecreet.

0001



447251

OPENBAAR ONDERZOEK |

Het eerste openbaar onderzoek vond plaats van 30 december 2021 tot en met 29 januar: 2022 in de
stad Antwerpen. Er werden 44 bezwaarschriften ingediend door ecmwonenden, milieuverenigingen,
de gemeente Stabroek, de NMBS en Rijkswaterstaat Zee en Delta (Nederland), met betrekking tot.

De NMBS stelt dat ze niet betrokken ziyn by dit terrein,

Rijkswaterstaat Zee en Delta (Rijkswaterstaat 1s namens de Minister van Infrastructuur en
Waterstaat van Nederland, waterbeheerder en het bevoegde gezag voor lozingen in het
oppervlaktewater) geeft het volgende aan.

- Er 15 een overmatige immissie van PFAS-verbindingen in het oppervlaktewater, dit
zorgt ervoor dat Nederfand niet zal kunnen voldoen aan de eisen van de Europese
Kaderrichtlyn Water (KRW) en zargt hiernaast voor een slechte waterkwaliteit in de
Woesterschelde {Natura 2000-gebied) Er wordt gevraagd om strengere normen op te
stellen;

- Erziyn onduidelijlcheden over de maatregelen om de PFAS-verbindingen te beperken
doar Indaver. De hoeveelheden van PFAS in afvalwater dat geloosd wordt in
oppervlaktewater, de toepassing van de Best Beschikbare Technieken {BBT’s) en de
verbrandingstemperatuur b afbraak van de PFAS-verbindingen zin niet duidelijk
geformuleerd,

- Erwordt geconcludeerd dat de aangevraagde lozingsrutmte zich niet verhoudt tot de
Europese verplichtingen om de lozing van prioritaire stoffen stop te zetien of te
verminderen en dit onverenigbaar 15 met de beocogde waterkwaliteit in de
Westerschelde, Hiernaast wordt aangegeven dat er onduidelijkheden ziin of er
voldoende inspanning wordt geleverd en dat er meer enderzoek nadig is inzake de
hoeveelheid te lozen PFAS-verbindingen en de toepassing van de BBT's;

Dit is een belangryk dossier aangezien Indaver PFAS-afvalstromen verwerkt van Belgie en een
deel van Europa. De nsico’s van PFAS zin ondertussen gekend;

Indaver kreeg strengere normen opgelegd door de deputatie van de provincie Antwerpen,
gericht op de Europese normen en de mogelijkheid om via de BBT te voldoen, De lozingsnorm
van PFOS werd verstrengd naar maximaal 1 pg/l en in de toekomst 0,1 pg/fl, ook de
lozingsnormen voor andere perfluoriden in het afvalwater werden verstrengd;

Op basis van een aantal metingen beweert Indaver momenteel niet te kunnen voldoen aan
deze nieuwe normen voor PFAS en PFOS met de huidige BBT. Door Indaver wordt aangegeven
dat een nieuwe techniek inzake waterzuivering werkt die de nermen in de toekomst haalbaar
moet maken, maar Indaver geeft nergens aan waarom dit op het huidig moment niet kan of
wat de BBT’s zjjn en welke effecten te verwachten zijn met betrekking tot de gezondheid en
leefhaarheid van omwonenden en de impact op nabiygelegen natuurgebieden;

Deze onduidelijkheden ziin een manifest gebrek aan motivatie van de onderliggende
aangevraagde versoepeling. Indaver maakt deel uit van een financieel welvarend concern, de
economische wetmatigheid kan niet een direct argument zijn om de versirenging uit te
stellen;

Er wordt gevreesd naar dezelfde probiematiek inzake 3M met een rampscenario in de
omgeving als gevolg. Naar aanleiding van het mzicht van dit PFOS schandaal dient het lozen
van PFAS tot een minimum te worden herleid;

B1) 3M 15 de productie stilgelegd omdat er niet kon aangetoond worden dat deze PFAS en PFOS
stoffen geen gevaar zyn voor mens en milieu. Dan 1s het niet logisch dat Indaver enkele
kilometers verder deze stoffen wel nog mag uitstoten;

Overal in Vlaanderen zit het schadelijke PFOS in rivieren en kanalen, dit meldt de Viaamse
Milreumaatschappr (VMM) op basis van meetresultaten Ook maakte de VMM resultaten
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bekend inzake giftige staffen in vis waarbij verscheidene nermen worden overschreden van
onder andere kwik, dioxines en PFOS;

Indaver kreeg reeds de toelating om af te wijken van de verbrandingstemperatuur van hun
ovens, waarbij de daling van de temperatuur van 1.100°C naar 950°C werd toegestaan. Deze
daling heeft als resultaat dat de COs-verbranding van de installaties verbetert, maar de PFAS-
verbranding verslechtert, aangezien PFAS-ketens op lagere temperatuur niet voldoende
afgebroken worden om niet meer schadelijk te zijn voor mens en natuur;

Op 950°C worden PFAS-ketens niet of slechts gedeeltelyk afgebroken, dit resulteert bigevolg
in de vrijgave van kortere PFAS-ketens en F-gassen. Zelfs by een hogere
verbrandingstemperatuur worden deze ketens anvolledig afgebroken en hestaat het risico op
het vrijkomen van schadelijke byproducten. Er moet meer onderzoek gedaan worden naar het
verbranden van PFAS en het vrijkomen van F-gassen;

Om PFAS stoffen te verbranden 1s een temperatuur van 2.000°C necdig, er zyn nog
onduideljkheden en gebreken over de optimale temperaturen in de aanvraag,

Op basis van een rapport opgemaakt in Amerika Is het aangewezen om PFAS-houdend afval
tiydehjk op te slaan,

De vrijgave van F-gassen werkt ook klimaatverandering in de hand, aangezien de onvolledige
verbranding zorgt voar een stiging van de CO;-uitstoot. F-gassen maken geen onderdeel uit
van de koolstofeyclus, De uitstoot van deze broeikasgassen moeten worden opgenomen in de
ETS-regulering van de Europese Unie,

Het 1s niet geweten hoeveel PFAS uit de schouw van Indaver komt, hiervoor 15 ook geen
regulening opgesteld. Aangezien het zeer waarschynlijk 1s dat er PFAS-ketens langs emissies
van de schouw vrijkomen, moet Indaver onmiddelhjk stoppen met het verbranden van PFAS
tot zij een regelgevend kader hebben waarbinnen ze kunnen verbranden en uitstoten;
PFAS-houdende stoffen brengen een aanzienlijke vervuiling van de omgeving, bodem en
afvalwater mee, deze verontremniging i1s geen lokaal afgebakend probleem en moet
voorkomen worden;

indaver stort ook 6:2 FTS, wat een vervangende stof is van PFOS en kan degraderen tot FCAs
PFHxA en FPeA. Van deze stof zijn de gezondheidseffecten en effecten op de omgeving nog
niet in kaart gebracht en is biygevolg in de aanvraag niet onderzocht;

Indien de relatie tussen COz-verbranding en PFAS-verwidering technisch moeilyk hgt, dan
moet conform het voorzorgsprincipe dit duidelijk gemaakt worden in onderliggende aanvraag
en moet geduid worden op mogelijke problemen inzake volksgezondheid;

De effecten van bijkomende PFAS in oppervlaktewater worden ook niet aangetoond;

De vergunning liep maar tot 31 december 2021, de aanvraag 15 biygevolg te laat ingediend;

Er wordt niet aangetoond wat de effecten zin van de bijkomende PFAS-lozingen op
Nederland, de site van indaver ligt op 4 km van de grens;

In februar 2023 komt er mieuwe Europese wetgeving (REACH) die de normen omtrent PFAS
verstrengt, het is een slecht idee om de normen nu te versoepelen;

In kader van de algemene evaluatie van de BBT conclustes voor afvalverbranding voor de
GPBV-installatie met RIE-nummer BE.VL.000000107, moest Indaver 2 studies indienen bij de
Viaamse Milieumaatschapp)) (VMM) voor 30 juni 2021 Deze studres hebben betrekking op
het onderzoeken naar de herkomst van seleen en van TBT in afvalwater. Deze studies behoren
toe aan de historiek van de evaluaties en zouden gekend moeten zijn,

Indien op termijn blijkt dat er een negatieve impact 1s op de gezondhetd van omwonenden
enfof waardevermindering van gronden dan worden pepaste maatregelen of
schadevergoedingen verwacht.

Het tweede openbaar onderzoek vond plaats van 13 mel 2022 tot en met 12 juni 2022 n de stad
Antwerpen. Er werden 19 bezwaarschriften ingediend door omwonenden, burgers, een
milieuvereniging en de NMBS, met betrekking tot:
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De NMBS stelt dat ze niet betrokken ziyn by dit terrein;

De aanvullende documenten toegevoegd op 11 mei1 2022 waren niet beschikbaar voor derden
op het Omgevingsloket, slechts op het stadsloket van stad Antwerpen;

Ook in kader van de algemene evaluatie van de BBT conclusies voor afvalverbranding voor de
GPBV-installatie met RIE-nummer BE.VL.000000107, moest Indaver 2 studies indienen by de
Vlaamse Milieumaatschappy (VMM) voor juni 2021 Deze studies, die betrekking hebben op
het onderzoeken naar de herkomst van seleen en van TBT in afvalwater, behoren toe aan de
histortek van de evaluaties en zouden gekend moeten zijn. De versoepeling van deze stoffen
is ontoelaatbaar zolang deze studies niet gerapporteerd zin,

De vergunning inzake PFAS-stoffen liep maar tot 31 december 2021, de aanvraag is te laat
ingediend;

Het bhjft een belangrik dossier aangezien Indaver PFAS-afvalstromen verwerkt van Belgie en
een deel van Europa en dat de nisico’s van PFAS zijn gekend;

indaver kreeg strengere normen opgelegd tzake PFOS en andere perfluoriden door de
deputatie van de provincie Aniwerpen;

Aan de hand van een aantal metingen van januan 2022 beweert Indaver niet te kunnen
voldaen aan de nieuwe normen voor PFAS en PFOS. Indaver vermeldt dat er aan een nieuwe
techniek inzake waterzuivering wordt gewerkt die de normen in de toekomst haalbaar moet
maken, maar indaver geeft nergens aan waarom dit op het huidig moment niet kan of wat de
BBT's zijn;

Er wordt niet aangegeven welke effecten te verwachten zijn met betrekking tot de gezondheid
en leefbaarheid van omwonenden en de impact op nabigelegen natuurgebieden;

Deze onduidelijkheden zijn een manifest gebrek aan motivatie van de onderhiggende
aangevraagde versoepeling;

Indaver maakt deel uit van een financieel welvarend concern, de economische wetmatigheid
kan niet een direct argument zijn om de verstrenging uit te stellen;

De ingediende natuurtoets met de wijziging van 11 mei 2022 1s ondermaats en overtuigt niet,
De effecten op omhggende woonkernen en op Nederland worden niet in kaart gebracht. Er
wordt slechts gekeken naar de omliggende Natura 2000 gehieden en het effect op vogels en
vleermuizen;

Er wordt in de natuurtoets slechts beperkt naar wetenschappelijk onderzoek verwezen,
nochtans 1s voldoende onderzoek aanwezig urt de Verenigde Staten waar de effecten op
vogels en de verstoring van hun immuunsysteem duidelijk zijn Het beslurit dat er een
aanvaardbaar effect 1s op vogels overtuigt niet;

Er wordt In de natuurtoets niet ingegaan op de naleving van de Habitatrnichtlyn en
Kaderrichtlyn Water van de Europese Unie Er komt geen antwoord op de vraag of de
Europees beschermde natuur tegen 2050 in een gunstige staat van instandhouding zal zijn en
of het Scheldewater tegen 2027 in goede chemische toestand zal zijn;

De waarden van de extra PFAS lozingen in het Scheldewater wordt nu al overschreden, zoals
beschreven in het advies van 7 juni 2022 van de Rijkswaterstaat Zee en Delta (NL)' “De zeer
grote vrachten aan de te lozen PFAS-verbindingen in de onderhavige omgevingsvergunning
{1066 kg PFAS/), waarvan 985 kg/} PFBA) zijn fors hoger dan de totale vracht aan PFAS-
verhindingen in de Westerschelde {ca 614kqg/;) Indien de fozingen conform de vergunde ruimte
plaatsvindt, voldoet de lozing voor 13 van de 20 meegenomen PFAS-verbindingen niet aan de
Nederlandse immussietoets.”. De natuurtoets geeft hier bijgevolg geen slurtend antwoord op.
In dit geval geldt wel degelyk het verbod op achteruitgang, zoals opgenomen In de
Habitatrichtlyn en Kaderrichtlijn Water De verwizing naar bijdragen en drempelwaarden 1s
onvoldoende,

Voar bepaalde PFAS worden zelfs geen gegevens opgenomen in de natuurtoets, onder meer
HFPO-DA, wat de foute indruk cpwekt dat de lozing geen betekenisvolle impact zou hebben

Zelfs als er geen specifieke gegevens bekend zijn over de aanwezigheid van deze parameter,
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moet de lozing te verantwoorden zin en uitgesloten worden dat er problemen zijn voor het
bereiken van de goede chemische toestand van het Scheldewater n 2027,

indaver maakt ook geen juiste berekeningen in het lozingsdebiet, het bedrif haalt maaramper
de helft van het debiet aan waarvoor ze vergund is maar berekend dit wel op basis van het
maximum debiet van de lozingsnormen, Het PFAS-gehalte wordt verdund, maar hierdoor
komt niet minder PFAS in het water,

Er wordt geen berekening gedaan wat het effect van extra PFAS lozingen 1s op grondwater
Dit grondwater is de bron vaor boeren in de buurt en drinkwater in Stabroek en omstreken;
Er wordt niet voldoende aangetoond welke methodes gebruikt zullen worden om de
verlaagde lozingen te behalen In 2020 waren de lozingspunten van PFAS veel hoger dan de
hieuwe normen die zullen worden opgelegd;

Er kan worden gewezen op hieuwe Europese wetgeving (REACH) die de normen omtrent PFAS
zal verstrengen n februari 2023, het 1s een slecht idee om de normen nu te versoepelen,

Een lozingsnorm van 20 microgram/l van de parameter PFBA wordt toegevoegd n de
aanvraag, maar de Europese norm is 0,1 microgram/l Het is onaanvaardbaar om deze
parameter in veel te hoge concentraties te lozen in het Scheldewater,

Indaver stort 6.2 FTS, wat een vervangende stof is van PFOS en kan degraderen tot FCAs PFHxA
en FPeA. Van deze stof zijn de gezondheidseffecten en effecten op de omgeving niet
voldoende onderzocht;

De slotredenering die gemaakt wordt met betrekking tot TBT 1s onjuist, de concentratie van
TBT :n de Schelde 1s nu al te hoog ten opzichte van de milieukwalteitsnorm. Elke bijdrage
hiervan 1s bigevolg onvergunbaar;

Indaver kreeg reeds de toelating om af te wijken van de verbrandingstemperatuur van hun
ovens, de temperatuurdaling van 1 100°C naar 950°C werd hierbij toegestaan. De CQ;-
verbranding van de installaties verbetert door deze daling, maar de PFAS-verbranding
verslechtert. Op 950°C worden PFAS-ketens niet of slechts gedeeltelijk afgebroken, dit
resufteert bijgevolg in de vrigave van kortere PFAS-ketens en F-gassen. Zeifs bi) een hogere
verbrandingstemperatuur worden deze ketens onvolledig afgebroken en bestaat het risico op
het vrijkomen van schadelijke bijproducten. Er moet meer onderzoek gedaan worden naar het
verbranden van PFAS en het vrykomen van F-gassen;

De vrigave van F-gassen werkt ook klimaatverandering in de hand, aangezien de onvolledige
verbranding zorgt voor een stijging van de COz-uitstoot. F-gassen maken geen onderdeel uit
van de koolstofcyclus,

De verplichting tot het meten en rapporteren van de massabalansen (water/lucht/bodem) en
de totale depositielimieten (som lucht/water/bodem) moeten wetenschappelijk onderbouwd
ziin en duidelyk zijn. De totale depositielimieten voor water, bodem en lucht moeten worden
opgelegd conform Europese normering. Hiernaast dient ook de link tussen de massabalansen
en verbrandingstemperatuur opgenomen te worden;

De vrees voor een gelikaardige problematiek mzake 3M met een rampscenario in de
omgeving als gevolg 1s groot;

Vanuit het voorzorgsprincipe moet het duidehjk zyn waar de problemen voor de
volksgezondheid liggen en in welke mate mogeljke schadelijke bijproducten vrijgegeven
worden.

[ ADVIEZEN

Op 11 januar 2022 en 19 mer 2022 deelde het Vlaams Energie- en Kimaatagentschap (VEKA) in een
bericht op het Omgevingsloket mee dat geen advies zal worden verleend voor dit dossier aangezien
deze instantie voor dit dossier geen adviesverlenende instantie Is.
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Het agentschap Zorg en Gezondheid bracht op 1 februan 2022 advies uit.

Het advies van 4 februan 2022 van het college van hurgemeester en schepenen van de stad
Antwerpen is voorwaardelijk gunstig, het advies van 10 jurm 2022 1s gunstig.

De adviezen van 9 februarn 2022 en 1 juni 2022 van de Openbare Viaamse Afvalstoffenmaatschapp)
(OVAM) zin voorwaardeligk gunstig.

Het advies van 14 februar 2022 van het Agentschap voor Natuur en Bos 1s ongunstig. Het advies van
7 juni 2022 1s deels voorwaardelyk gunstig-

- ongunstig voor een termin van onbepaalde duur;

- gunstig voor een beperkt termin met naleving van voorwaarden

De adviezen van 16 februan 2022 en 14 juni 2022 van de Vlaamse Miheumaatschappi) (VMM) {Water
— Lucht (industrie}) zin voorwaardelijk gunstig.

Het gemntegreerde adwvies van 24 februan 2022 van de afdeling Gehiedsontwikkeling,
Omgevingsplanning en -projecten (GOP) (Ruimte en Milieu) is deels voorwaardeljk gunstig.

- ongunstig voor een bijzondere lozingsnorm van 20 ng TBT-5n/1 voor de parameter TBT;

- gunstig voor bijzondere lozingsnormen voor de overige parameters: de rapportagegrens als
nerm voor PFOS/PFAS (bi] ontstentenis van een rapportagegrens geldt de bepalingsgrens als
norm} met witzondering van PFBA waarvoor een lozingsnorm van 20 pg/l tot 6 maanden na
vergunningverlening en een bijzondere lozingshorm voor Se van 0,08 mg/| tot 31 december
2023 en 0,03 mg/t vanaf 1 januari 2024,

In het advies van 3 juni 2022 van GOP (Ruimte en Milieu) wordt verwezen naar dit deels voorwaardelyk
gunstig advies,

Op 1 maart 2022 en 9 juni 2022 deelde de VMM (Grondwater) in een bericht op het Omgevingsloket
mee dat geen advies zal worden verleend voor dit dossier aangezien deze instantie voor dit dossier
geen adviesverlenende instantie is.

Op 2 maart 2022 en 30 me1 2022 deelde de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant {NL) mee niet
te kunnen instemmen met voorliggende aanvraag.

Op 7 juni 2022 deelde de Rikswaterstaat Zee en Delta {NL) mee niet te kunnen instemmen met
voorliggende aanvraag.

GOvVC

|

De aanvrager werd tijdens de gewestelijke omgevingsvergunningscommissie van 11 maart 2022
gehoord en verkiaarde hierbij het volgende-
- De adviezen zijn gelezen en er 1s een presentatie voorbereid (opgeladen op het
Omgevingsioket op 11 maart 2022);
- Aan de hand van de presentatie wordt het volgende aangehaald.

- Indaver is onderdeel van de oplossing, niet het probleem. De noodzaak tot verwerking
van PFAS houdende afvalstoffen volgt ut de POP-verordening. Indaver i1s geen
producent van PFAS en is zich bewust van het maatschappelyk probleem inzake PFAS
en willen werken aan een aanvaardbare oplossing,

- Monitoring van PFAS 1s op basis van 3 voorwaarden voor rechtszekerheid;
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indaver hanteert een voorzichtigheidsprincipe waarhi) de grenswaarde van PFOS
gebruikt wordt voor de som van alle PFAS, en deze worden verwerkt volgens de POP-
wetgeving;

Aan de hand van metingen worden acties uitgezet. Er1s veel t)jd nodig om het juiste
onderzoek te doen en de juiste acties te ondernemen;

De voorgestelde normen In de adviezen zijn niet voldoende onderbouwd, Indaver wil
zich engageren om een verlaging te bekomen, hiervoor zijn echter junidisch
onderbouwde normen nodig Een nieuw voorstel conform het advies van VMM wordt
nu voorgesteld, dit zijn [agere normen dan aangevraagd (exclusief PFBA) en voor een
periode van 12 maanden;

Voor PFBA werd in eerste instantie een lozingsnorm van 1.460 pg/l aangevraagd De
huidige voorgestelde norm van 20 pgfi conform de adviezen i1s onvoldoende
onderbouwd Het huidig voorste! is 250 ug/l voor de komende 12 maanden Op dit
moment ziyn er nog bikomende nvesteringen, hier worden verdere dalingen
verwacht. Indaver stelt voor om overleg te plegen over de meetresultaten op 6
maandelijkse basis waarbi) de verlaging vroeger kan gebeuren dan 12 maanden,

In de huidige basisvergunning zijn PFPA en PFHXA opgenomen zonder eindtermin,
deze vormen geen onderwerp van onderliggende bijstellingsprocedure, Voor deze
normen engageert Indaver zich ook om tot een verlaging te komen,

Inzake fucht wordt in de adviezen een aantal voorwaarden voorgesteld, Indaver 1s van
mening dat dit geen onderwerp uitmaakt van de huidige aanvraag tot bijstelling van
de milieuvoorwaarden. Hieromirent 1s er een samenwerking met VITO (Vlaamse
Instelling voor Technologisch Onderzoek} voorzien om onderbouwde normen en
acties Uit te zetten en metingen uit te voeren;

In de adviezen wordt een deadline van 17 augustus 2022 aangehaald om een
massabalans aan te leveren inzake PFAS, Hier 1s men mee gestart, de deadline is van
toepassing voor de BREF Afvalverwerking (bepalingen van hoofdstuk 3.14 van titel Il
van het VLAREM), maar niet voor de BREF Afvaiverbranding aangezien hier een
deadline geldt voor december 2023 Aan het massabalansvoorschrift komende uit de
BREF Afvalverwerking wordt prioriteit gegeven, aan de massabalans met betrekking
tot de BREF Afvalverbranding wordt voorzien voor eind 2023,

Indaver begrijpt de noodzaak om snelle PFAS analyseresultaten te bekomen Inzake
de voorwaarde om een eigen analysetoestel te voorzien met betrekking tot PFAS, kan
worden gesteld dat er verwacht wordt dat meer aanbieders zich op de markt zullen
begeven en dat er gezocht wordt naar partners;

In het ongunstige advies van ANB wordt aangehaald dat de aangevraagde
lozingsnermen niet onderzocht zn 1in kader van de passende beoordeling en
verscherpte natuurtoets. Het gaat hier over een tydeljk behoud van normering voor
reeds vergunde parameters waarbi) de impact al becordeeld 1s in de hervergunning
van de site in 2019 Het lozingspunt bevindt zich in de hoofdgracht van het Verlegd
Schijn en de invloedzone is kleiner dan 100 m. Door de deskundige natuur werd de
impact toen als verwaarloasbaar geadviseerd in kader van de natuurtoets;

Naar aanleiding van het ongunstige advies van het agentschap Zorg en Gezondheid
wordt benadrukt dat de draaitrormmelovens beschouwd worden als BBT canform de
POP-verordening. Hiernaast heeft de lozing van site Antwerpen geen impact op
Zwyndrecht en de omgeving, Indaver hanteert reguliere zorgpragramma'’s en waarin
een moniforing wordt gedaan op basis van lucht, water en bodem Hiernaast
ondersteunt indaver de introductie van een somparameter voor PFAS-verbindingen;
Inzake de voorwaarde met betrekking tot de parameter seleen, kan worden
aangesloten bij het advies van GOP,
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De presentatie en een bnkomende nota met betrekking tot de negatieve adviezen en
bezwaarschriften, zullen worden opgeladen op het Omgevingsloket;

De narmen in het VMM-adwvies wordeh nu gevolgd voor een periode van 12 maanden, met
uitzondering van PFBA. Daarna kan op 6 maandelijkse basis gekeken worden hoe men verder
kan reduceren waarbi een nieuw dossier wordt ingediend;

De norm van 250 g/l voor PFBA 15 op dit moment haalbaar op basis van de meest recente
meetresultaten na stopzetting van de ‘lozing’ van het percolaat. De beschrijving van het
percolaat 1s ook niet volledig correct, het is een onderdeel van het verwerkingsproces maar
werd niet rechtstreeks geloosd,

Inzake de temperatuur voor de verbranding van PFAS, wordt de temperatuur gehanteerd die
in de vergunmng staat, in het verleden werd aangetoond door middel van een studie welke
temperatuur noodzakeh)k was voor destructie. In realitert 1s dit boven 950°C. Er wordt
gesproken over de noodzaak van een temperatuur tussen 1.200 en 1.400°C, echter moet dit
wetenschappelijk onderbouwd worden Dit is nu niet het geval;

In de presentatie wordt aangegeven dat er geen aanzienlijke effecten verwacht worden in
kader van de passende beoordeling. In de studies ziyn PFQS en PFAS meegenomen en deze
werden samengevoegd tot 1 groepsparameter. De concentraties die zijn meegenomen, zijn
een soort wegingsfactor op basis van effectieve meetresultaten. De normen die nu gevraagd
worden zijn strenger;

Het wvoorstel van de VMM voor de metingen van lucht heeft geen verband met de
lozingsnormen.

Naar aanleiding van de administratieve lus werd het dossier terug besproken op de zitting van de
gewestelijke omgevingsvergunningscommissie van 14 juni 2022.

De aanvrager werd opnieuw gehoord tijdens de gewesteljke omgevingsvergunningscommissie van 14
juni 2022 en verklaarde het volgende:

De adviezen zin gelezen en er is een presentatie voorbereid {opgeladen op 14 juni 2022 op
het Omgevingsloket);
Aan de hand van de presentatie wordt het volgende aangehaald:

- Alle BBT technieken worden gehanteerd. Indaver i1s onderdeel van de oplossing, niet
het probleem en zich bewust van het maatschappehjk probleem inzake PFAS,

- Er wordt in alle openheid meegewerkt met maatregelen die zowel technisch als
economisch haalbaar zin,

- Een aantal opmerkingen zyn identiek aan de presentatie van de vorige hoorzitting van
de GOVC van 11 maart 2022, Indaver 1s bereid om onderzoek te doen en acties te
nemen, maar hier is natuurlijk tijd voor nodig;

- Erwerd een administratieve lus toegepast om tegemoet te kamen aan het ongunstig
advies van ANB van 14 februari 2022. Er werd een passende beoordeling en
verscherpte natuurtoets opgemaakt met een erkend deskundige, waarby de
lozingsnormen werden getoetst inzake toxiciteit Dit 1s berekend op basis van het
vergunde debiet en dit betreft een worstcasescenario aangezien het lozingsdebiet
behoorlijk lager ligt. De bijdragen worden als verwaarlocsbaar beschouwd, en ANB
heeft geconcludeerd in haar advies van 7 jum 2022 dat de passende beoordeling
gunstig wordt geadviseerd en dat er vastgesteld wordt dat onvermydbare en
onherstetbare schade aan de natuur in het VEN uitgesloten wordt,

- Inhetadvies van 13 jum 2022 van het college van burgemeester en schepenen van de
stad Antwerpen wordt aangehaald dat de lozingsnorm voor TBT zou kunnen worden
toegestaan mits er onderzoek wordt gedaan naar een bykomende verwydering van
TBT uit het afvalwater en dat de bezorgdheid omtrent emissies van lucht in het GOVC-
advies van 11 maart 2022 wordt gevolgd,
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inzake TBT kan niet akkoord worden gegaan met het eerder advies van de GOVC (11
maart 2022) aangezien er nood is aan een lozingsnorm van 2 ng/t voor deze
parameter. Er kan akkoord worden gegaan met de vraag om de concentraties in het
afvalwater verder te reduceren, met een tijdelijke norm;

Inzake de luchtmetingen die eveneens werden opgelegd in het GOVC-advies van 11
maart 2022 en beschreven zijn in het advies van 16 februari 2022 van de VMM kan
niet akkoord worden gegaan, aangezien:

- Lucht als compartiment geen onderdeel vormt in deze bijstellingsprocedure;

- Er kan worden verwezen naar de twee arresten van de RvVb van 3 februari
2022 (RwWb-A-2122-0435) en van 30 juni 2020 (RvVbh-A-1920-0970), die
stellen dat alleen de bijstelling moet becordeeld worden;

- Erzijn geen gevalideerde meetmethoden;

- Eris een samenwerking met VITO waarbij acties worden uitgezet, inclusief
depositiemetingen;

- Het standpunt zoals beschreven in advies van 1 juni 2022 van OVAM wordt
gevolgd, een vergunning is niet het juiste instrument om aanvullende
bepalingen op te leggen;

- Inzake een nieuwe voorwaarde omtrent de metingen van luchtemissies tegen
1 september 2022 kan ook niet mee akkoord worden gegaan, dit hoort niet
in de vergunning en is bovendien geen realistisch termijn;

Voor PFBA is de norm van 20 pg/l te laag en onvoldoende onderbouwd, en kan
eigenlijk niet akkoord worden gegaan, maar Indaver sluit zich hier toch bij aan;

De normen worden aangevraagd voor een periode van 24 maanden conform het
advies van ANB van 7 juni 2022;

Inzake de voorwaarden met betrekking tot de BREF's en massabalansen wordt een
deadline vastgesteld van 17 augustus 2022, de deadline voor BREF Afvalbehandeling
is echter niet relevant aangezien hier een deadline gesteld wordt tegen 2023 conform
de voorschriften. Hiernaast zijn de hoeveelheid PFAS-metingen niet realistisch en
betreft dit geen toegevoegde waarden. Er wordt gevraagd om de voorwaarden inzake
de PFAS-metingen niet op te nemen in de vergunning;

Een analysetoestel voor PFAS wordt zo snel mogelijk voorzien, in het laatste kwartaal;
Met betrekking tot de parameter Se wordt aangesloten bij de adviezen van GOP
(Ruimte en Milieu).

Het advies van 14 juni 2022 van de Gewestelijke Omgevingsvergunningscommissie is deels
voorwaardelijk gunstig.

HISTORIEK

De basisvergunning voor de ingedeelde inrichting is verleend bij ministerieel besluit
OMV_2019074599 op 15 novemher 2019 voor het verder exploiteren na verandering van een
afvalverwerkingsinstallatie met stortplaats voor een termijn van onbepaalde duur.

De volgende vergunningen voor de exploitatie van de ingedeelde inrichting of activiteit zijn gekend:

Overheid

Referentie Datum besluit | Vervaldatum Voorwerp

MB

OMV_20200 |08/12/2020 / Verandering van een inrichting voor de

37521 verwerking van afvalstoffen
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Overheid ¥ | Referentie | Datum beslut |Vervaldatum | Voorwerp

afvalverbrandingsinstallatie

MB OMV_20211 |27/10/2021 / Bistelling byzondere voorwaarden op
01809 verzoek van de GOVC naar aanleiding
van de GPBV-evaluatie voor de

UMB = besluit bevoegde Viaamse minister

BESCHRIIVING LOCATIE

De ingedeelde inrichting of activiteit bevindt zich in het noorden van het Antwerps havengebied,
tussen de autowegen R2 en A12, een oude zandwinmingsput en een spoorweg De omgeving van het
bednjf 1s i het noordwesten en het zuiden aangedurd als mdustriegebied en in het oosten als
natuurgebied en agrarisch gebied. De dichtste nabijgelegen woongebieden zijn gelegen te Stabroek.
De afstand van indaver tot de Nederlandse grens bedraagt circa 4,5 km 1n noordelyjke richting.

Naast de afvalverwerkende activiterten van indaver, wordt de omgeving van de aanvraag voornamelyk
gekenmerkt door haveninfrastructuur en havengebonden bednjven.

Afstand.
De aanvraag is gelegen op een afstand van circa.
- 64 mvan een VEN-gebied ‘De Kuifeend” met gebledsnummer 303;
- 70 m van een vogelrichtlijngebied ‘Schorren en polders van de Beneden-Schelde’ met code
BE2301336;
- 600 m van een vogelrichthjngebied ‘De Kuifeend en Blokkersdijk’ met code BE2300222,
- 2 km van een VEN-gebied ‘Slikken en schorren langsheen de Schelde’ met gebiedsnummer
304,
- 2,5 km van een habitatrichtlijingebied ‘Historische fortengordels van Antwerpen als
vleermuizenhabitats’ met code BE2300045;
- 2,5 kmvan een habitatrichtlijngebied ‘Schelde- en Durmeestuarium van de Nederlandse grens
tot Gent’ met code BE2300006;
- In een speciale beschermingszone vastgesteld in toepassing van de wetgeving ter bestrijding
van luchtverantremiging (fijn stof hotspatzone).

PLANOLOGISCHE LIGGING

De ingedeelde inrichting of activiteit 1s volgens het gewestplan ‘origineel gewestplan Antwerpen’,
vastgesteld bij koninklijk besluit van 3 oktober 1979 en gedeelteljk gewijzigd by besluit van de
Viaamse Regering van 23 mel 1996, gelegen in een bijzonder industriegebied [afvalverwerking) en in
een bufferzone.

De ingedeelde nrichting of activitert is volgens het gewesteljk rumteljk uitvoeringsplan {GRUP)
‘Afbakening zeehavengebied Antwerpen’, vastgesteld by besluit van de Vlaamse Regering van 30 april
2013 gelegen binnen de afbakeningshin zeehavengebied (overdruk), in specifiek regionaal
bedriventerrein voor afvalverwerking en recyclage en in een bouwvrije strook.

BEQORDELING
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Indaver 1s vergund voor een centrale afvalwaterzuiveringsinstaliatie voor de zuivering en lozing van
bedrifsafvalwater in het Verlegd Schyn met een maximumdebiet van 200 m*/uur en 4.800 m*/dag
In de omgevingsvergunning met kenmerk OMV_2019074599 van 15 november 2019 werden een
aantal lozingsnormen opgenomen met eindtermynen tot eind 2021 {die dus tydens de behandeling
van het dossier reeds verlopen zin — het verzoek tot bistelling werd pas ingediend op 29 november
2021), waarvoor de exploitant nu opnieuw hijzondere lozingsnormen aanvraagt. Daarnaast worden
ook lozingsnormen voor enkele nieuwe parameters aangevraagd. Dit betreffen parameters van de
PFAS-familie waarvaor volgens de aanvrager momenteel een noodzaak is om op basis van de huidige
kennis aok lozingsnormen aan te vragen.

PFAS

Indaver produceert geen PFAS, noch PFAS-houdende stoffen, maar verwerkt PFAS-houdend afval van
verschillende bednjven. Indaver verwerkt op jaarbasis meer dan 25 000 ton fluorhoudende stromen
van variabele origine en samensteliing

Procesbeschrijving en aanvankehik verzoek tot bisteliing
Indaver baseert zich voor haar verwerkingsprotocol op de EU-verordening persistente organische
verontreinigde stoffen (POP-verordening) en de grenswaarde die hierin is opgenomen voor de
parameter PFOS. Utt voorzorgsprincipe hanteert Indaver volgens het dossier deze drempel voor alle
PFAS-stoffen als drempel om de afvalstof te behandelen overeenkomstig de voorschriften van de POP-
verordening. Afvalstoffen met meer dan 50 mg PFAS/kg worden doar Indaver als gevaarljk ingedeeld
en worden verwerkt conform de voorwaarden opgelegd in de POP-verordening, zijnde R1, D9, D10.

- Ri1. hoofdgebruik als brandstof of andere middelen voor het opwekken van energie, met

uitzendering van afvalstoffen die pch’s bevatten,
- D9: chemische/fysische behandeling,
- D10. verbranding op land.

Indaver maakt een onderscheid in de behandeling van organische en anorganische stromen.
Organische afvalstoffen worden verwerkt in draattrommelovens {DT0), verbrandingsinstallaties voor
vaste en vloebare afvalstoffen, De draaitrommelovens werken overeenkomstig de wetteljke
temperatuur voor de verwerking van gevaarlyke afvalstoffen conform titel 1l van het VLAREM en de
bijzondere voorwaarde opgenomen in de omgevingsvergunning met kenmerk OMVY_2019074599 van
15 november 2019 tn aanvulling daarvan:

“De aanvraag tot wijziging van de milleuvoorwaarden met toepassing van artikel 5 2.3his1.11. §6 van
titel 1l van het VLAREM wordt toegestaan. in afwiking van artikel 5.2.3bis1 11. §2 van titel I van het
VIAREM mag de mimimum verbrandingstemperatuur in de naverbrandingskamer von de
draartrommelovens 1, 2 en 3 {DTO1, DTO2 en DTO3) verlaagd worden van 1.100°C naar 350°C wanneer
gevaarlyk afval met een gehalte van meer dan 1% gehalogeneerde organische stoffen, witgedrukt in
chloor, wordt verbrand. In artikel 5.2.3b1s1.11. §5, 1° en 2° van ttel Il van het VLAREM mag de
temperatuur van 1.100°C vervangen worden door 950°C *

De residu’s van de draaitrommelovens gaan naar de deponie. Yoor de vliegassen en ketelassen
gebeurt dit na behandeling op Indachem Solids door immaobilisatie zodat voldaan wordt aan de
stortcriteria

Afvalstoffen met verwachte F-concentraties boven 0,1% worden structureel geanalyseerd omwille van
hun impact op het verbrandingsproces en het grondstoffenverbruik by de verwerking op de
draaitrommelovens. Op basis van de F-analyses uitgevoerd bij de aanvaardingscantrole, heeft Indaver
een list opgesteld met afvalstromen die in dit kader bijkomende aandacht vereisen. Het gaat over
afvalstoffen met een totale F-concentratie hoger dan 0,3%
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Anorganische afvalstoffen worden verwerkt op de fysicochamische mnstallaties (D9), ziynde Indachem,
of geaccepteerd op de depome Deze afvalstoffen ziyn beperkt organisch belast en doorgaans
afkomstig van anorgamsche productieprocessen, en vaste residu’s van verbrandingsinstallaties.

Op Indachem Solids worden vaste afvalstoffen behandeld via menger of mengbekkens om deze ineen
matrix te brengen die voldoet aan de stortcriteria QOp Indachem Liquids worden vloeibare
afvalstromen behandeld op de batchreactoren of de doorstroomreactoren. Het 1s eveneens mogelijk
om vloeibare afvalstoffen eerst te behandelen op Indachem Liguids en de behandelde stroom
vervolgens op Indachem Solids in een vaste matrix te brengen. Soms worden viceibare afvalstoffen
rechtstreeks op de menger van Indachem Solids ingezet 1n een receptuur met vaste afvalstoffen, om
geen belaste waterstroom te krijgen na het filterpersen van de Liquidstromen. Dit is wat voor
anorganische stromen met PFAS-belasting wordt toegepast. Van de extern aangeleverde afvalstoffen
die fluorverbindingen bhevatten, wordt 90% verwerkt op de draaitrommelovens en 10% op de
fysicochemische installatie Deze 90% en 10% zin respectievelijk voornamelijk organische en
anorganische afvalstromen Naast deze extern aangeleverde afvalstoffen zin er interne residu’s van
de draaitrommelovens die voldoen aan de deponiecriteria alvorens gestort te worden. Wat de
stromen betreft met concentraties lager dan 50 mg PFAS/kg, wordt op basis van de informatie die
beschikbaar 1s in het kader van het aanvaardingsenderzoek, de meest geschikte
verwyderingsmethode voor die stroom gekozen, hetzi) verbranding in de draaitrommelovens, hetz))
voorbehandeling fysicochemisch op Indachem of direct storten.

De huidige anorganische afvalwaterzuiveringsinstallatie op Indaver ontvangt volgens het dossier
volgende waterstromen:
- het effluent van Indachem Ligquids,
- water afkomstig van de spuiwaterbehandeling DTO’s indien een bykomende zuivering
aangewezen is;
- discontinue lek- en kuiswaters uit de verwerkingsinstallaties en potentieel verontreinigd
hemelwater;
- spoelwater van de zandfilters.

De huidige afvalwaterzuivering bestaat uit drie tanks, een voor- en nahezinkingstank met daartussen
een buffertank, chemicaliendosering en een actief kool-doseerunit De binnenkomende deelstromen
worden voorbehandeld door bezinking en afroming in de voorbezinkingstank Het bezonken shb gaat
naar de filterpersen van IndaChem voor ontwatering Vanuit de voorbezinkingstank wordt het
afvalwater naar de buffertank gepompt, die gebruikt wordt om het debiet te egaliseren. Vervolgens
worden chemicalien (HCl, NaOH, FeCl: en polyelektrolyt) gedoseerd voor neutralisatie, coagulatie,
flocculatie, precipitatie en uitklaring in de nabezinkingstank. Deze nabezinkingstank 1s vitgerust met
een lamellenseparator, om een hoog afscheidingsrendement te realiseren. Het hierby afgescheiden
shb wordt naar de voorbezinkingstank teruggevoerd Het gezuiverde afvalwater wordt na
samenvoeging met andere afvalwaterstromen, in de zandfilter behandeld. Dit effluent gaat naar de
buffervijver en passeert de meetgoot voor lozing. Indien een relevante belasting van gevaarlijke
stoffen verwacht werd vanuit de dagelijkse proceswateranalyses, werd tot op heden na de buffervijver
een actief kool behandeling ingezet als "politiefilter’.

De ontwerpversie van november 2021 van het compendium voor de monsterneming, meting en
analyse van water voor de bepaling van perfluorverbindingen in water met LC-MS/MS
(WAC/IV/A/025) 1s als basis gebruikt voor de analyse van de analyseresultaten De PFAS die hierin
opgenomen zijn, werden Initieel geevalueerd voor zowel data van de VMM als eigen analyses van
Indaver Indien er overschrydingen van de rapportagegrens worden vastgesteld, werd initieel een
normvoorstel op basis van het 95-percentie! opgenomen in dit dossier
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in tabel 12 in de bijlage in het dossier (Bylage Q1 - Bijsteliing van de voorwaarde uit de vergunning_EV)
worden de analyseresultaten van de VMM weergegeven voor de periode van 2016 tot en met heden,
met in tabel 5 de statistische verwerking van deze data. In tabel 13 en tabel 6 ziyn de resultaten van
de analyses terug te vinden die uritgevoerd zin door Indaver. Op basis van deze gegevens stelde
Indaver initiee! dat er weinig ruimte s tot verstrenging van de tot 31 december 2021 verkregen
bijzondere lozingsnormen. Voor PFBA 1s vandaag nog geen lozingsnorm in de vergunning opgenomen
In de versie van november 2016 van het compendium voor de monsterneming, meting en analyse van
water voor de bepaling van perfluorverbindingen in water met LC-MS/MS (WAC/IV/A/025) werd
verduidelikt dat er alleen indicatieve waarden gerapporteerd kunnen worden voor PFBA. In de
ontwerpversie van november 2021 (WAC/IV/A/025) staat PFBA echter wel apgenomen in de hjst van
te bepalen parameters

Er kan een toename vastgesteld worden in concentraties van korte keten PFAS {C4 PFBS, C5 PFPeA,
C6 PFHxA) sinds 2020 Dt kan volgens Indaver te wijten zyn aan de uitfasering van lange keten PFAS
waardoor de by Indaver aangeleverde afvalstromen momenteel meer kortketige PFAS bevatten In dit
dossier werd initieel tevens een lozingsnorm aangevraagd voor de componenten 6.2 FTS, 8:2 diPAP,
8.2 FTS, HFPO-DA, PFBA, PFHxDA, PFPeS, PFTeDA, PFODA, PFDA, PFHpS en PFUNDA op basis van de
analyseresultaten in tabel 6 en tabel 13 Wegens het ontbreken van een duideljk kader, wordt de
rapportagegrens van de perfluorverbindingen onder bijlage 4 2 5 2 van titel |l van het VLAREM, zinde
0,1 pg/l, voorzichtigheidshalve gebruikt als selectiecriterium Voor deze PFAS worden meetwaarden
hoger dan de rapportagegrens vastgesteld in de analyses, zij het in beperkte mate voor PFODA (1 op
5 metingen), PFDA (3 ap 75 metingen}, PFHpS (2 op 6 metingen) en PFUNDA (2 op 73 metingen} Als
aan te vragen norm worden initieel de 95-percentielwaarden van de analyses gebruikt. Indien er zowel
meetwaarden van de VMM als Indaver ter beschikking zyn, werden beide datasets gebruikt om het
95-percentiel te berekenen. Dit percentiel wordt aangeduid met een asterisk, 95P* in tabel 6

Indaver voigt op dit moment twee sporen in pareilel om de geloosde PFAS-concentraties terug te
dringen, bestaande uit de volgende aspecten.
- Spoor 1' optimaliseren afvalwaterzuivering
- Spoor2-
- brongebaseerde maatregel en evaluatie acceptatiebeleid;
- evaluatie en fysicochemische verwerking,
- indicatieve massabalansen voor relevante PFAS.

Spoor 1 omvat de optimalisatie van de afvalwaterzuivenng, waarby reeds een aantal stappen werden
geret Een anderzoek werd gestart om de zuwvering uit te breiden met een vaste extra zuiveringsstap,
namelik actief koolfiitratie. In Januan 2021 werd gestart met de aanwezige ‘politiefilter’ continu in te
zetten als test. Hierdoor werd een deel van het te lozen debiet over één actief koolfilter gestuurd.
Deze behandelde nog niet de volledige afvalwaterstroom. De uitbreiding met een tweede filter en
behandeling van de volledige afvalwaterstroom werd gerealiseerd in jum 2021 Tegelijk werd een
testprogramma opgezet met als doel het design van de finale nabehandelingsinstallatie te bepalen
alsook de verwijderingsrendementen van de individuele PFAS-componenten Intussen werd een 3D-
ontwerp voor de nieuwe Installatie uitgewerkt en zijn de werken gestart voor de definitieve opstelling
De geplande optimalisatie bestaat urt vier filters {twee batterien van twee filters), die automatisch
teruggespoeld zullen worden op basis van drukval. Er worden automatische kleppen voorzien voor
regeling van de backflush. De wisseling van de filters gebeurt op basis van het zogenaamde carrousel
principe. Deze werkwijze laat toe om tiydig over te schakelen op de parallelie filterbatteryy en de
verzadigde actief koolfilter in de betrokken fiiterbatteri te vervangen. De installatie werd verwacht
eind 2021 met een opstartfase tot en met maart 2022. De aoapvolging van de
verwideringsrendementen zal een belangrijke bron van informatie worden voor een eventuele
toekomstige hijstelhng van de lozingsnormen. Hiervoor 1s volgens Indaver voldoende tiyd nodig om de
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variaties in afvalaanbod, de wijzigende verwerkingsprocessen en devgeljke, voldoende in kaart te
brengen zodat in relatie tot wizigende weigeving haalbare lozingsnormen bepaald kunnen worden.
Daarnaast haalt Indaver aan dat behandelingsstappen met actief kool op dit moment als BBT zijn
weerhouden ongeacht zijn beperkingen

Binnen spoor 2 wordt overgaan tot bronnenonderzoek en de evaluatie van het acceptatiebeleld
Bronnanonderzoek binnen indaver heeft uitgewezen dat een belangrijk aandeel van de vuilvracht die
geloosd wordt, afkomstig I1s van enkele afvalstoffen die voor 95% van anorganische aard zijn en
worden verwerk{ op de Indachem-installaties volgens fysicochemische behandeling De acceptatie en
verwerking van deze afvalstromen werd en wordt herbekeken. Dit in overleg en met opvolging door
de afdeling Handhaving van het Departement Omgeving. In overleg met de klanten stelt Indaver te
zulien onderzoeken of brongebaseerde maatregelen mogeljk ziyn en op basis van verdere inzichten
en lozingsnormen zal het acceptatiebeleid hierop worden aangepast.

Hiernaast wordt in spoor 2 gewerki aan het optimaliseren en evalueren van fysicochemische
verwerkingstechnieken Momenteel worden de verwerkingsprocessen voor de afvalstoffen van een
specifieke klant aangepast. Volgende acties zyn hiervoor lopende en deze aanpak 15 ook
doorgesproken met de afdeling Handhaving volgens het dossier.

- aangepaste receptuur op Indachem Solids, namelijk de volledige inkapseling van deze stroom
in een monolietstructuur met cement. Dit proces wordt aangepast zodat het nisico op kruis-
contaminatie met andere afvalstoffen wordt beperkt op Indachem;

- op de deponie wordt een specifieke zoutcel voor PFAS belaste afvalstoffen ingericht, het
percolaat van de zoutcel wordt vervolgens vernietigd in de draaitrommelavens,

Bijkomend worden ook volgende lange termijn alternatieven voor verwerking verder onderzocht'
- de maogehjke opslag van de geimmobiliseerde afvalstromen in zoutmijnen in het buitenland,
- de scheiding van de organische fractie en de anorganische fractie van de F-houdende stromen
zodat de organische fractie steeds over de draaitrommelovens kan verwerkt worden

Een laatste aspect binnen spoor 2 omvat het opstellen van indicatieve massabalansen voor relevante
PFAS. Indaver heeft een plan van aanpak opgemaakt om indicatieve PFAS-massabalansen op te
stellen. indaver verwacht deze indicatieve PFAS-massabalansen op te kunnen stellen tegen eind 2023.
Er is ondertussen reeds gestart met de eerste analyses voor relevante PFAS-verbindingen op een
aantal deelstromen

indaver stelt als verwerker van complexe afvalstromen en als sluitstuk in de afvalketen een belangrijke
economische rol te spelen Op basis van de huidige resultaten concludeerde Indaver initieel dat er nog
geen ruimte is voor een enmiddeliijke verstrenging van de tot 31 december 2021 geldende PFAS-
lozingsnormen. In welke mate verdere verstrenging haalbaar 13, zal volgens de aanvrager blyken nadat
de definitieve nieuwe nazuivering met actief kool, als uitbreiding op de huidige nstallatie,
operationeel is.

Voor enkele kortketige PFAS- verbindingen, met name PFBA en PFBS, zal bykomend ook een ander
spoor worden gevolgd Hierby zal vooral ingezet worden op optimalisaties van de fysicochemische
verwerkmg en een aanpassing van het acceptatieprotocol. Het onderzoek hiernaar 1s nog lopende en
loopt parallel met het opstellen van indicatieve PEAS-massabalansen.

Verder stelt Indaver bereid te zyn om haar medewerking te verlenen aan een onderzoek naar het
mogelitk inzetten van een somparameter voor PFAS
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Indaver 1s van mening dat stoffen die momenteel miet in de WAC/IV/A/025 van de ontwerpversie van
november 2021 zijn opgenomen en waar bygevolg geen erkende meetmethode voor bestaat, niet
kunnen opgenomen worden in een vergunmng. Indien de meetmethode In de toekomst wordt
aangepast, moeten bedryven de tyd krigen om deze nieuwe meetmethode toe te passen en hun
effluent te laten analyseren. Na de overgangstermijn van inventarisatie kan het bedrf, op basis van
de bekomen meetresultaten, een lozingsnorm aanvragen In dit dessier anticipeert Indaver proactief
op de ontwerpversie van november 2021 van WAC/IV/A/025.

Indaver engageert zich om tegen 31 decemher 2022 de resultaten uit het testprogramma over te
maken aan de adviserende instanties en de vergunningverlener, alsook het resultaat van
bovenvermelde massabalansen. Op basis hiervan kan een herevaluatie plaatsvinden van het PFAS-
normenkader,

Wiizigingen van de oorspronkelijke aanvraag

Tiydens de hoorzitting by de GOVC van 11 maart 2022 werd een meuw voorstel voor de PFAS-
lozingsnorimen voorgesteid. Dit voorstel komt, op uitzondering van de norm voor PFBA, overeen met
de voor deze stoffen in het advies van 16 februan 2022 van VMM (Water — Lucht {industrie))
voorgestelde lozingsnormen. Yoor PFBA stelt men voor om een norm van 250 g/ te hanteren. Men
duidt ook tydens deze zitting van de GOVC van 11 maart 2022 dat men deze lozingsnormen aanvraagt
voor een periode van 12 maanden.

Parameter Eenheid | Norm
PFHpA (perfluorheptaanzuur) ng/l 0,5
PFOA (perfluoroctaanzuur) ng/l 1,5
PFBS (perfluarbutaansulfonzuur) ug/l 5
PFHxS (perfluorhexaansuifonzuur) g/l 0,5
PFOS {perfluoroctaansulfonzuur) ug/l 0,2
6:2 FTS (fluortelomeersulfanzuur) ug/l 0,5
8:2 diPAP (fiuortelomeerfosfaat diester) pe/l 3,8
82 FTS {fluortefomeersulfonzuur) ug/| 0,1
HFPO-DA (hexafluorpropyleenoxidedimeerzuur) ug/l 2,5
PFBA {perfluorobutaanzuur) ug/i 250
PFHxDA (perfluorhexadecaanzuur) ng/l 3,8
PFPeS {perfluorpentaansulfonzuur) ueg/! 0,2
PFTeDA (perfluortetradecaanzuur} ug/l 0,1
PFODA (perfluoroctadecaanzuur) ng/l 0,1
PFDA (perfluordecaanzuur ng/l (*)
PFHpS (perfluorheptaansulfonzuur) ug/l 01
PFUNDA (perfluorundecaanzuur) ug/l 0,1

{*) deze parameter wordt niet vermeld in de presentatie van Indaver (zie document opgeladen ap het
Omgevingsloket op 11 maart 2022). In het advies van 16 februari 2022 van VMM (Water — Lucht
(industnie}) wordt voor deze parameter (PFDA) een norm van 0,1 pg/i vocrgesteld
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Met de wiziging van 11 mer 2022, door toepassing van een administratieve lus, werd de aanvraag
voor de lozingsnormen PFAS opnieuw bigesteld en dit als volgt-

Parameter Eenheild | Norm
PFHpA (perfluorheptaanzuur) ug/! 0,1
PFOA (perfluoroctaanzuur) ug/l 0,1
PFBS (perfluorbutzansulfonzuur) ng/l 0,1
PFHXS {perfluorhexaansulfonzuur) ug/l 0,1
PFOS {perfluaroctaansulfonzuur) ng/l 0,1
62 FTS (fluortelomeersulfonzuur) ug/) 0,1
82 diPAP (fluortefomeerfosfaat diester) ug/! 0,1
8.2 FTS {fluortelomeersulfonzuur) ug/l 0,1
HEPO-DA (hexafluorpropyleenoxidedimeerzuur) | pg/l 0,1
PFBA (perfluprobutaanzuur) ug/l 20
PFHxDA (perfluorhexadecaanzuur) ug/l 0,1
PFPeS {perfluorpentaansulfonzuur) ug/l 0,1
PFTeDA (perfluortetradecaanzuur) ug/i 0,1
PFODA (perfluoroctadecaanzuur) ug/l 0,1
PFDA (perfluordecaanzuur) ug/l 0,1
PFHpS (perfluorheptaansulfonzuur) ug/l 0,1
PFUNDA {perfluorundecaanzuur) ug/l 0,1

Bovenstaande tabel betreft met andere woorden de laatste aangevraagde lozingsnormen met
betrekking tot PFAS De beoordeling ervan volgt hierna.

Tiydens de hoorzitting van de GOVC van 14 jum 2022 en in zijn presentatie vraagt de aanvrager om
deze lozingsnormen te verlenen voor een periode van 24 maanden

Beoordeling {inclusief gewjzigde aanvraag van 11 mei 2022}

Voor PFOS werd mitieel in de oorspronkelijke aanvraag een lozingsnorm van 6 pg/l tot en met 31
december 2023 aangevraagd, b1 de hoorzitting voor de GOVC van 11 maart 2022 werd dit aangepast
naar 0,2 pg/l voor een periode van een jaar Met de wiziging van 11 me 2022 wordt nu 0,1 pg/l
aangevraagd voor 24 maanden. Door de Europese dochterrichtlyn prioritaire stoffen van 12 augustus
2013 werd PFOS voor het eerst aangeduid als een prioritair gevaarhjke stof op het gebied van het
waterbeleid De milieukwaliteitsnorm (MKN)van PFOS werd vastgelegd op 6,5 x 10™ pg/1 (gemiddelde
MKN voor nivieren en meren) In december 2015 is er een indelingscriterium (IC) in titel Il van het
VLAREM vastgelegd voor PFOS en derwaten (bijlage 2 3.1 basismilieukwaliteitsnormen voor
opperviaktewater). Deze werd vastgelegd op de rapportagegrens. De rappartagegrens bedraagt op
dit ogenblik overeenkomstig bylage 4.2.5.2 van titel [l van het VLAREM met betrekking tot de controle
inrichting voor lozingen van afvalwaters 100 ng/l (= 0,1 pg/l). De parameter PFOS betreft een
persistente, bioaccumuleerbare en toxische (PBT) stof, waarvoor maatregelen moeten getroffen
worden met het oog op stopzetting of geleidehjke beeindiging van lozingen, emissies en verliezen.
Gelet op de bepalingen van het Reductieprogramma gevaarhjke stoffen 2016-2021 van de Vlaamse
Regering, moet de lozing van deze stof bijgevolg vermeden worden, of, indien de lozing niet kan
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voorkomen worden, moet de laagst mogelijk haalbare cancentratie nagestreefd worden. Hierbij moet
het indelingscriterium, dat momenteel is ingesteid op 0,1 ng/l, als streefwaarde gehanteerd worden.
Er wordt gevraagd om de lozingsnorm te verlenen voor een periode van 2 jaar, dit kan echter niet
worden toegestaan. Als bijzondere lozingsnorm wordt bijgevolg voor PFOS 0,1 pg/l opgelegd tot 12
maanden na vergunningverlening,

Ook voor andere PFAS-verbindingen is actie vereist. Voor PFAS is er een nieuw Eurcpees dossier in
opmaak in het kader van de prioritaire stoffen waar de MKN worden berekend voor 24 PFAS-
verbindingen. De basisaanname Is dat alle individuele PFAS bijdragen tot de totale PFAS-impact voor
de routes secundaire vergiftiging binnen het aquatisch ecosysteem en secundaire vergiftiging van de
mens via het opnemen van in het water levende organismen. De route secundaire vergiftiging van de
mens via het opnemen van in het water levende organismen levert de strengste waarden op en gelden
als algemene MKN voor de PFAS. Bij de toetsing van de MKN in water worden de individuele PFAS
vergeleken met PFOA. Daarbij wordt rekening gehouden met de intrinsieke toxiciteit en de neiging tot
bioaccumulatie. Zo kan voor elke individuele PFAS een herrekening gebeuren naar een veilige
concentratie in water. Bij de eindevaluatie dienen de verhoudingen tussen de concentraties in water
en de veilige concentratie van alle individuele PFAS opgeteld te worden. De som van deze
verhoudingen mag niet groter dan 1 zijn.

Momenteel is er voor de meeste van de 24 PFAS-verbindingen die nominatief worden genoemd, een
RPF (Relatieve Potentie Factor) bepaald die weergeeft hoe toxisch de verbinding is ten opzichte van
PFOA. Voor de RBF (Relatieve Bioaccumulatie Factor) is een best mogelijke inschatting gebeurd,
Maomenteel wordt in opperviaktewater voornamelijk PFOS gemeten. Wanneer we de huidige
concentraties in oppervlaktewater vergelijken met de individuele jaargemiddelde ontwerpnorm voor
PFOS (0,011 ng/!l, gebaseerd op een RPF van 2 en RBF van 10) liggen deze overal in Vlaanderen ver
boven de norm. Tussen 2017 en 2020 lagen de jaargemiddelde waarden tussen 0,253 ng/l en 21,75
ng/l. Concreet wil dat zeggen dat elke bijkomende lozing van PFAS zal leiden tot een druk die de
draagkracht van het aguatische ecosysteem overschrijdt en de facto een achteruitgang van de
toestand vercorzaakt. Ook voor PFAS die niet op de lijst van de 24 PFAS-verbindingen staan, kan deze
redenering doorgetrokken worden. Uitfasering of verdergaande zuivering dan BBT dringt zich dan ook
op voor deze stoffen.

De parameter PFOA betreft een persistente en toxische (PT) stof. Ook voor deze stof wordt met de
wijziging van 11 mei 2022, 0,1 pg/l als bijzondere lozingsnorm aangevraagd. De norm wordt
aangevraagd voor 2 jaar maar kan niet worden toegestaan. Als bijzondere lozingsnorm wordt bijgevolg
voor de parameter PFOA 0,1 ng/l opgelegd tot 12 maanden na vergunningverlening.

PFBS wordt erkend als een zeer persistente en zeer mobiele stof. PFBS is reeds wijdverspreid in het
milieu en wardt gemeten in opperviaktewaters, grondwaters, planten en vogels. PFBS wordt in het
REACH programma beschouwd als een zeer zorgwekkende stof. Continue lozingen zullen als gevolg
hebben dat de gehaltes in het milieu van de persistente verbindingen zullen blijven stijgen tot niveaus
die organismen ongeschikt maken voor consumptie en waarbij schadelijke effecten optreden. Over
het algemeen zijn de C4-verhindingen minder bioaccumuleerbaar dan de verbindingen met langere C-
ketens, maar de korte ketenverbindingen zijn meer mobiel en hun afbraak product is zeer persistent
en toxisch voor mens en milieu. Alle C4-ketenverbindingen kunnen afbreken tot de zeer persistente
C4-verbinding PFBS. Op termijn moet de lozing van dergelijke persistente stoffen vermeden worden.
Het verwijderen van de C4-verbindingen uit afvalstromen (water en lucht) blijkt niet eenvoudig en
vraagt specifieke technologische oplossingen die dringend moeten geimplementeerd worden. De
gewijzigde normaanvraag van 11 mei 2022 voor deze parameter bedraagt 0,1 ug/l. Er wordt een norm
voor 24 maanden aangevraagd, dit kan niet worden toegestaan. Bijgevolg wordt 0,1 ug/l als bijzondere
norm opgelegd tot 12 maanden na vergunningverlening.

0001



447251

Voar PFBA werd initieel in de oorspronkelijke aanvraag een lozingsnorm van 1 460 pg/| aangevraagd
tot en met 31 december 2023, later aangepast naar 250 ug/l voor een jaar. Uit onderzoek blijkt dat
het perceclaat van de oude deponieen {reeds volgestort en afgedekt) op de site (‘DPA’ (fase 1, fase 2
en fase 3) en ‘kleme valler'} hoge concentraties PFBA bevat. Sinds 7 januan 2022 wordt geen percolaat
meer gelogsd. Er wardt gewezen op volgende hijzondere voorwaarde opgenomen in de
omgevingsvergunning van 15 november 2019 met kenmerk OMV_2019074599. “Het percoloat van de
industriele stortplaatsen fase 1, fase 2 en 3 mag niet geloosd worden.”. Op het schema ‘schematische
waterbalans’, dat nu in het huidige dossier 1s opgenomen In bijlage Q1 en overgenomen werd uit het
project-MER van jum 2019 (PRMER-3096-GK), is er geen lozing van percolaat opgenomen, noch een
lozing vanuit IndaChem Solids Verder werdt er opgemerkt dat wanneer het percolaat concentraties
PFAS bevat van meer dan 50 mg/kg, het dan onder de POP-verordening valt en dus een afvalstof
betreft. PFOS valt onder de bepalingen van de POP-verordening, waarbi] in het geval van een
concentratie van >50 mg/kg rreversibele omzetting dan  we! vernietiging wvia  hoge
temperatuurverbranding de enige toegelaten verwerkingsmogelijkheden ziyn Indaver stelde initieel
in het dossier dat z1), valgens het voorzorgsprincipe, deze drempel hanteert voor alle PFAS stoffen als
drempel om de afvalstof te behandelen overeenkomstig de voorschriften van deze verordening Voor
deze grenswaarde van 50 mg/kg moet dus niet alleen naar PFOS worden gekeken, maar naar de som
van alle PFAS-stoffen in het afval. De waterzuiveringsinstallatie op de Indaver site 1s niet vergund als
afvalverwerkingsinstallatie In het voorliggende dossier zijn geen PFAS-lozingsanalyses van afvalwater
zonder percolaat opgenomen. Tijdens de meest recente meting van 16 februan 2022, dit is een meting
van het afvalwater waarbij er geen percolaat wordt geloosd, werd een concentratie voor PFBA van
270 pg/l gemeten Tijdens de hoorzitting van 11 maart 2022 gaf Indaver aan deze norm te willen
verlagen naar 250 pg/l. Met de wijziging van 11 met 2022 wordt nu een norm aangevraagd van 20
pg/l. Er wordt opnieuw een norm voor een termijn van 2 jaar aangevraagd, deze termin kan niet
worden toegestaan (zie ook hoger), In het advies van de GOVC waordt voorgesteld om voor PFBA een
lozingsnorm van 20 pg/l tot 12 maanden na vergunningverlening op te leggen. De aanvraag
verantwoordt evenwel onvoldoende waarom een dergelijke hogere norm verantwoord zou zijn. In
kader van de bescherming van het leefmilieu en onder meer het voorzorgsheginsel is het evenwel
aangewezen om voor PFBA, zoals voor de overige stoffen, 0,1 ug/! als bijzondere norm op te leggen
tot 12 maanden na vergunningverlening.

Samenvattend worden volgende normen opgelegd voor de parameters waarvoor een bijstelling wordt
gevraagd {voor een periode van 12 maanden):

Parameter Eenheid | Norm

PFHpA {perfluorheptaanzuur) ug/l 01
PFOA (perfluoroctaanzuur) ug/l 0,1
PFBS (perfluorbutaansulfonzuur) ng/l 0,1
PFHxS {perfluorhexaansulfonzuur) ng/l 0,1
PFOS {perfluoroctaansulfonzuur) ug/l 0,1
6:2 FTS {fluortelomeersuifonzuur) g/l 0,1
8.2 diPAP (fluortelomeerfosfaat diester) ug/l 0,1
8-2 FTS (fluortelomeersulfonzuur) ug/l 0,1
HFPO-DA (hexafluorpropyleenoxidedimeerzuur) | pg/fl 0,1
PFBA {perfluorobutaanzuur) ug/l 0,1
PFHxDA {perfluorhexadecaanzuur) ug/l 0,1
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PFPeS (perfluorpentaansulfonzuur) pg/l 0,1
PFTeDA {perfluortetradecaanzuur) ne/fl 0,1
PFODA (perfluoroctadecaanzuur) pg/l 0,1
PFDA (perfluordecaanzuur pg/l 0,1
PFHPS {perfluorheptaansulfonzuur) ug/l 0,1
PFUNDA (perfluorundecaanzuur) ug/l 0,1

Voor de parameters PFPA {perflucrpentaanzuur) en PFHA (perflorhexaanzuur), werden door de
exploitant geen bijzondere lozingsnormen aangevraagd. Er wordt vanuit gegaan dat het hier gaat om
een administratieve vergissing in de aanvraag. Vanuit het voorzorgsbeginsel en de bescherming van
mens en milieu Is het hoe dan ock voor deze parameters aangewezen om een verstrenging op te
leggen Ook voor PFPA en PFHA worden dus bijzondere lozingsnormen opgelegd conform artikel 72
van het omgevingsvergunningendecreet Dit wordt opgenomen als bijzondere voorwaarde

Parameter Eenheid | Norm
PFPA (perfluorpentaanzuur} pe/l 0,1
PFHA (perflorhexaanzuur) ne/l 0,1

Vervolgens is het belangriyk om er op te wijzen dat Indaver een GPBV-bedrif 1s en moet voldoen aan
de BBT-conclusies van de BREF's Afvalbehandeling én Afvalverbranding. Dit impliceert ook dat een
beoordeling van de lozingsnormen niet als een losstaand gegeven kan bekeken worden. De essentie
van GPBY 1s immers net de geintegreerde benadering van alle milieu-aspecten. Onder verwijzing naar
rechtspraak van de Raad voor Vergunningshetwistingen meent de aanvrager dan ook ten onrechte
dat voorhggende bistelling moet beperkt worden tot de lozingsnormen op zich. Onderstaande
beoordeling en de daaruit volgende voorwaarden {zowei voor water als voor lucht) zijn onlosmakelijk
verhonden met de bovenstaande problematiek en moeten dan ook mee opgenomen worden

Indaver heeft een plan van aanpak opgemaakt om indicatieve PFAS-massabalansen op te stellen Door
de complexiteit van de vele processtromen en de grote variatie in de aangevoerde afvalstoffen geeft
Indaver aan de massabalansen pas tegen eind 2023 te kunnen finaliseren. Er 1s ondertussen gestart
met de eerste analyses voor relevante PFAS-verbindingen op een aantal deelstromen.

indaver 1s een GPBV-bedri)f en valt onder de BREF Afvalbehandeling en de BREF Afvalverbranding Dit
betekent dat het bedrijf ten laatste tegen 17 augustus 2022 moet voldoen aan de bepalingen van
hoofdstuk 3.14 ‘Afvalbehandeling’ van tite! I van het VLAREM Er wordt gewezen op artikel 3.14.2.2.1
van titel 1l van het VLAREM waarin wordt opgelegd een milieubeheersysteem in te voeren en na te
leven dat onder andere het volgende element omvat' “een overzicht van afvalwater- en afgasstromen
als vermeld in artikel 3.14.2 2.3” Artikel 3.14.2.2 3 van titel 11l van het VLAREM stelt dat er een
overzicht moet opgesteld en actueel gehouden worden van de verschillende afvalwaterstromen Het
overzicht moet ter beschikking gehouden worden van de toezichthouder en de VMM. Dit overzicht
omvat de volgende elementen met aangifte van.
- de informatie over de eigenschappen van het te behandelen afval en de
afvalverwerkingsprocessen, met inbegrip van:
- vereenvoudigde processtroomdiagrammen waaruit de herkomst van de emissies
blijkt;
- een beschryving van de procesgemtegreerde technieken en de afvalwater- of
afgasbehandelingen, inclusief de prestaties ervan;
- informatie over de kenmerken van de afvalwaterstromen, zoals:
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- de gemiddelde waarden en vanabihteit van debiet, pH, temperatuur en
geleidbaarheid,
- de gemiddelde concentraties, vuilvrachten en variabiliteit van de verontreinigende
stoffen in kwestie,
- de gegevens over de hiologische verwiderbaarheid, vermeld i artikel 3.14.6.2 van
dit besiut;
- de informatie over de kenmerken van de verschillende afgasstromen, zoals:
- de gemiddeide waarden en vanabilitert van debiet en temperatuur;
- de gemiddelde concentraties, massastromen en variabiiteit van de aanwezige
verontreinigende stoffen;
- de gegevens over ontvlambaarheid, laagste en hoogste explosiegrenswaarden en
reactivitet;
- de aanwezigheid van andere stoffen die van invioed kunnen zijn op het
afgasbehandelingssysteem of de velligheid van de installatie
Dit wordt opgenomen in de voorwaarden.

Er wordt geoordeeld dat het geheel van installaties op de Indaver site een milieutechnische eenheid
vormt en dat arbkel 3 14 2 2 1 van titel Il van het VLAREM op de hele site van toepassing Is. In dit
kader vragen we met betrekking tot PFAS:
- de specifieke acceptatiecriteria voor PFAS {voor storten, voor verbranden};
- het vastgelegde behandelingstraject voor elk van de PFAS-houdende deelstromen (via
schema),
- de plaatsen waar de PFAS worden gemeten n het behandelingstraject (aan te duiden op
schema);
- de verwijderingsefficientie  van de verschillende PFAS n  de eventuele
deelstroombehandelingen en de eindzuvering.
Artikel 3 14 2 3 1 van titel lll van het VLAREM stelt.
“Voor refevante emissies noar water, zoals vastgesteld in het overzicht van de afvalwaterstromen,
vermeld in artikel 3.14.2.2.3, worden de belangrikste procesparameters gemonitord op cructale
locaties, biyvoorbeeld oan de inlaat en witlaat van de voorbehandeling, aon de nlaat van de
etnndbehundeling en aan het punt waar de emisste de installatie verlaat

BBT 8 van de BREF Afvalverbranding stelt dat de BBT voor de verbranding van gevaarljke afvalstoffen
die POP's bevatten, om na de ingebrutkneming van de verbrandingsinstallatie en na elke wijziging die
significante gevolgen voor het PGP-gehalte van de uitgaande stromen kan hebben, het POP-gehalte
van de uitgaande stromen {bijvoorbeeld slakken en bodemas, rookgas, afvalwater) te bepalen. Het 1s
aangewezen deze BBT 8 van de BREF Afvalverbranding vervroegd van toepassing te stellen, ook vanaf
17 augustus 2022, conform de BREF Afvalbehandeling Dit wordt eveneens opgenomen in de
voorwaarden

In dat kader worden PFAS-analyses gevraagd op de in- en effluenten van de fysicochemische
waterzuivering. Ook PFAS-analyses worden opgelegd op alle deelstromen die naar de
waterzuiveringsinstallatie gaan {(védér menging met andere deelstromen) conform het schema
waterbalans zoals toegevoegd aan het aanvraagdossier (het effluent van elk van de 3 DTO’s en het
effluent van Indachem Liguids}, maar ook op de deelstromen die volgens dit schema niet naar de
waterzuivering gaan, zoals het percolaat van de stortplaatsen, {indien aanwezig} effluent van
Indachem Salids en op de gegenereerde vliegassen en de residuen. De analyses gebeuren volgens de
ontwerp WAC-methode en gebeuren wekelijks gedurende 12 maanden. De bevindingen van deze
analyses worden in een rapport opgesteld met maatregelen om verdere verspreiding van PFAS naar
de omgeving te beperken, Een eerste rapportering over deze analyses wordt tegen 17 augustus 2022
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overgemaakt aan de afdeling GOP en de afdeling Handhaving van het Departement Omgeving enaan
de VIMIM.
Dit wordt opgenomen in de voorwaarden

Gelet op de lange doorlooptyd van de analyses (2 tot 4 weken) s het aangewezen dat Indaver n kader
van een snellere anticipering inzake processturtng en opvolging van de nageschakelde PFAS-
nazuivering, voorziet in een eigen analysetoestel, tegen 17 augustus 2022, Dit wordt opgenomen in
de voorwaarden

Er zijn zo'n 6 000 PFAS-verbindingen gekend, van deze gevaarljke organofluorverbindingen staan er
momenteel 12 opgelijst in bilage 4.2 5 2 van titel ll van het VLAREM. Deze beperkte set heeft biygevolg
een rapportagegrens in het VLAREM.

Zoals reeds vermeld, 15 Indaver van mening dat staffen die momenteel niet in de WAC/IV/A/D25 van
de ontwerpversie van november 2021 zijn opgenamen en waarbi) geen erkende meetmethode voor
bestaat, niet kunnen opgenomen worden in een vergunning. Er wordt op gewezen dat de lozing van
bedrijfsafvalwater volgens hoofdstuk 4 2 van titel |l van het VLAREM geen stoffen mag bevatten met
een gehalte dat rechtstreeks of onrechtstreeks schadelyk zou kunnen zijn voor de gezondheid van de
mens, van de flora of de fauna. Conform het Reductiepragramma 2016-2021, zoals goedgekeurd door
de Vlaamse Regering, dient bt gebrek aan een indelingscriterium of rappartagegrens, elke gevaarlyjke
staf met een meetbare concentratie opgenomen te worden in de omgevingsvergunning zodat de
vergunningverkenende overheid eer beoordeling kan doen en desgevallend bijzondere lozingsnormen
opgelegd kunnen worden. Het s aangewezen een byzondere voorwaarde in de vergunning op te
nemen voor de niet-nominatief In de vergunning genoemde stoffen zodat duidelijk 15 aan welke
normen deze parameters getoetst dienen te worden. Deze voorwaarde wordt als volgt opgenomen.
De exploitant s verplicht om verder werk te maken van een zo breed mogeljke karakterisatie van de
gevaarlijke stoffen, inclusief PFAS, als vermeld in bijlage 2C by titel Il van het VLAREM in het afvalwater,
zoals ook beschreven m artikel 3.9.2.2 van trtel I van het YLAREM Deze inventaris wordt binnen de
zes maanden bezorgd aan de vergunningvertenerde overheid, de afdelingen GOP en Handhaving van
het Departement Omgeving en de VMM, en wordt vanaf dan actueel gehouden

Voor de mn het bedrijfsafvalwater nog niet nominatief in de vergunning gencemde gevaarlifke stoffen,
andere dan PFAS, ais vermeld in bijlage 2C by titel || van het VLAREM die op basis van deze nieuwe
inzichten bijkomend gedetecteard worden, wordt uterlijk zes maanden na vaststelling een
lozingsnorm aangevraagd.

Indien geen norm wordt aangevraagd, zyn de concentraties voor gevaarlijke stoffen als vermeld in
bijlage 2C bij titel Il van het VLAREM, andere dan PFAS, beperkt tot:
- het indelingscriterium, vermeld in de kolom “indelingscriterium GS {gevaarkjke stoffen}” van
artikel 3 van bylage 2 3 1 bij titel [l van het VLAREM, als die hoger hgt dan de rapportagegrens;
- als een indelingscniterium anthreekt' de PNEC-waarde als die hoger ligt dan de
rapportagegrens;
- als een PNEC-waarde ontbreekt of als de PNEC-waarde lager ligt dan de rapportagegrens: de
rapportagegrens;
- als een PNEC-waarde en cen rapportagegrens onthreken of als de PNEC-waarde lager higt dan
de bepaiingsgrens' de hepalingsgrens.

Omwille van de wydverspreide aanwezigheid van PFAS boven de concentraties die beschermend zyn
voor mens en miliew, zyn de lozingsnormen van de niet nominatief in de vergunning gencemde PFAS-
verbindingen met onmiddelljke ngang vastgesteld op de rapportagegrens, of by ontstentenis
daarvan, de bepalingsgrens

24

0001



447251

In het advies van 7 juni 2022 van de Rykswaterstaat Zee en Deita (NL) wordt gesteld dat er
onvoldoende rekening wordt gehouden met de effecten van de lozing op benedenstroomse
(natuur)gebieden, waaronder Nederlandse oppervlaktewateren Voorts wordt gesteld dat wit hun
berekeningen blijkt dat de laatste aangevraagde lozingsnormen zullen lerden tot een overschryding
van de oppervlaktewaternormen In de Westerschelde, met als gevolg dat de lozingsvraag
onverenigbaar is met de beoogde waterkwaliteit. Hiernaast wordt gesteld dat het een overschriyding
betreft van de Eurapese norm en dit zal leiden tot een achteruitgang van de chemische toestand van
de Westerschelde, wat verboden 1s op grond van de Kaderrichthyn Water Er wordt geconcludeerd dat
de aanvraag niet kan worden toegestaan op basis van het arrest (zaak C-461/13 of ‘Wezer-arrest’) van
1 juli 2015 van het Hof van Justitie van de Europese Unie, Voorts wordt in dit advies de vraag gesteld
of BBT technieken worden toegepast.

' dat het oppervlaktewater de goede toestand moet bereiken en dat er
sestand mag ziin Het Wezer-arrest van 1 juli 2015 van het Europees Hof
heid de goedkeuring van een project of lozing moet weigeren wanneer
aterlichaam doet achteruitgaan of het bereiken van de goede toestand
gevaar brengt. Om te kunnen anticiperen op dit Wezer-arrest, werd een
et mogelyk maakt om op een uniforme wijze een antwoord te bteden op
chterurtgang verocrzaakt van de waterkwaliteit of het bereiken van de
irang brengt. Het stappenplan vormt de invulling van een nieuwe

lozing van bedrfsafvalwater op de kwaliteit van het ontvangende

iets in het stappenplan gebeuren aan de wettelijke jJaargermiddelde MKN.
um Allowable Cancentration} is gelet op de PBT eigenschappen van PFOS
doorvergiftiging 15 namelijk een veel groter probleem dan hun acute
berekening blykt dat het halen van -~ “--'-*-teos oo REAE et

Aangezien er voar de andere PFAS parameters nog geen officiele norm 1s, worden deze stoffen nog
niet onderworpen aan een kiassieke toets De redenenng dat alle PFAS-verbindingen hijdragen tot de
totale PFAS-impact en dus al groep moeten worden bekeken, wordt wel gevolgd. Wanneer de huidige
concentraties in oppervlaktewater vergeleken worden met de individuele jaargemiddelde
voorstelnorm voor PFOS, liggen deze overal in Vlaanderen ver boven de norm Aangezien de PFAS als
groep moeten beschouwd waorden, wil dit concreet zeggen dat elke lozing van een individuele PFAS In
een concentratie hoger dan deze van het ontvangende oppervlaktewater zal lerden tot een druk die
de draagkracht van het aquatische ecosysteem overschrijdt en een achteruitgang van de toestand zal
teweegbrengen Ook voor PFAS die niet in de WAC staan, kan deze redenering doorgetrokken worden.

'owel voor PFOS als voor alle andere PFAS geldt dat, gelet op de onaanvaardbare biykomende druk,
‘e allemaal zo ver als mogelijk moeten gezuiverd worden Wanneer in individuele aanvraagdossiers
:an aangetoond worden dat dit niet haalbaar is, zal tydens de vergunningsprocedure een bijkomende
isico-afweging moeten gebeuren en kan eventueel tydehjk een hogere lozingsnorm worden
oegestaan, conform het handelingskader voor beperking van de PFAS blootstelling voor water

De rekentool uit het stappenplan houdt geen rekening met de gemeenschappelijke druk van alle PFAS
verbindingen, maar kan alleen berekenen wat de individuele bijdrage van de lozing 15 op de
concentraties in het ontvangende oppervilaktewater. Voor alle overige PFAS-verbindingen geldt de
redenering dat gelet ap de onaanvaardbare bijkomende druk en de achteruitgang van de toestand die
ze veroarzaken, ze niet in deze rekentool dienen ingevuld te worden
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Volgens titel Il van het VLAREM mogen van de gevaarlijke stoffen als bedoeld in bijlage 2C, in
concentraties hoger dan de indelingscriteria, vermeld in de kolom “indelingscriterium GS {gevaarlijke
stoffen)” van artikel 3 van bijlage 2.3.1 [...], enkel die stoffen worden geloosd waarvoor in de
omgevingsvergunning voor de exploitatie van de ingedeelde inrichting of activiteit
emissiegrenswaarden zijn vastgesteld overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.3.6.1. Bij ontstentenis
van een indelingscriterium zijn de concentraties beperkt tot de rapportagegrens of tot de
bepalingsgrens. Voor PFAS componenten betekent dit dat vandaag moet afgetoetst worden aan 0,1
pg/ivoor elke individuele stof, zijnde de huidige rapportagegrens en dat deze waarde als streefwaarde
gehanteerd moet worden. In de nabije toekomst zal de rapportagegrens nog verstrengen tot 0,02 pg/!
voor de meeste PFAS. Concreet betekent dit dus dat de huidig geldende rapportagegrens van 0,1 ug;
juridisch gezien momenteel de laagst mogelijke lozingsnorm is die kan opgelegd worden. Benedel
deze waarden is men immers niet verplicht deze stof in de vergunning te laten opnemen.

Voar PFBA werd nog geen lozingsnorm in de huidige vergunning {(met kenmerk OMV_2019074599)
opgenomen. Uit metingen blijkt echter dat erin het afvalwater hoge concentraties werden vastgesteld
voor PFBA. Uit onderzoek blijkt dat het percolaat van de oude stortplaatsen {deponie 182} hoge
concentraties PFBA bevat. Dit zijn stortplaatsen van historische opslag van PFBA houdend afval. Sinds
7 januari 2022 gaat het percolaat van deponie 1&2 niet meer naar de fysico-chemische waterzuivering,
maar naar de DTO voor verbranding. Hierdoor wordt een belangrijke reductie van de PFAS emissies
verwacht. Ook de 3M stromen (stabilisatiebodems) die verwerkt worden op Indachem Solids bleken
een belangrijke bron van PFBA in de lozing. Hiervoor werd een aangepaste verwerking opgezet. De
behandelde afvalstromen worden gestort in zoutcelcondities op de deponie, waardoor zij geen
bijkomende PFBA belasting van de andere percolaten veroorzaken. Het percolaat van de zoutcel wordt
finaal afgevoerd naar de DTO's. Deze recente maatregel zal tot reductie van PFAS emissies leiden.
Voor PFBA wordt om bovenstaande redenen nog een tijdelijke hogere lozingsnorm van 20 pg/l tot 12
maanden na vergunningverlening toegestaan.

Het is duidelijk dat de lozingsnermen ervoor zorgt dat het halen van de MKN niet gegarandeerd wordt,
omwille hiervan worden slechts tijdelijke lozingsnormen voor de PFAS parameters voor een termijn
van 12 maanden toegestaan.

Inzake BBT kan verwezen worden naar de waterzuivering (fysicochemie met zandfilter} en de
permanente actief koolfilter, die momenteel kunnen weerhouden worden als BBT technieken. Met
betrekking tot BBT voor PFAS-verwijdering wordt momenteel verder onderzoek gevoerd en gewerkt
aan een studie door VITO.

In de bijlage Q1 ‘Bijstelling van de milieuvoorwaarden uit de vergunning' waordt door Indaver een
actieplan voaor PFAS voorgesteld, waarbij twee sporen worden gevolgd. Daar waar in het eerste spoor
wordt ingezet op de verbetering van de waterzuivering, wordt in spoor 2 ingezet op een brongerichte
aanpak met onder andere de opmaak van massabalansen die meer inzicht kunnen geven in de manier
waarop PFAS emissies tot stand komen en verder ingeperkt kunnen worden. Uit de schematische
waterbalans blijkt dat de gaswassers van de 3 DTO’s een mogelijke bron zijn van PFAS naar het
afvalwater. Dit houdt verband met de vraag welke afbraakproducten van PFAS hun weg naar de
atmosfeer vinden. Een geintegreerde aanpak van zowel beperking van de uitstoot van PFAS naar water
en lucht is nodig, waarbij dus naast de aanwezigheid van PFAS in afvalwater ook onderzoek naar de
uitstoot van PFAS in de lucht wordt gevoerd.

In het kader van het Viaamse PFAS actieplan werd een literatuuronderzoek uitgevoerd waaruit bleek
dat ock luchtverontreiniging een relevante verspreidingsroute van PFAS kan zijn. PFAS kunnen in de
lucht vrijkomen bij productie en gebruik, maar ook bij afvalverwerking en afvalverbranding. Voor het
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meten van PFAS In de lucht, zowel in omgevingsiucht als in geleide emissies (van de schouw) zijn er in
Vlaanderen geen gevalideerde meetmethoden De Vlaamse overheid gaf in 2021 de opdracht aan het
referentielaboratorium VITO om gevalideerde meetmethoden te ontwikkelen. Uit overleg met VITO
blijkt dat de meetmethode momenteel reeds voldoende op punt staan om metingen uit te voeren, die
een goede indicatie geven van aanwezigheid van PFAS in afgassen. Er wordt verwacht dat de methode
voor schouwemissies In het voorjaar van 2022 volledig op punt zal staan. De vraag stelt zich of PFAS
die bij Indaver verwerki worden, velledig worden vermetigd bi) verbranding of volledig worden
gecapteerd door nabehandeling van afgassen. De mate van vernietiging by verbranding en het
capteren van PFAS hebben een invlced op zowel luchi- als waterverontreiniging. Om een volledig
beeld te krygen van de mogelijke witstoot van PFAS en het maximaal vermijden van deze uitstoot naar
beide componenten (lucht en water} 15 het belangnjk dat PFAS zowel in afvalwater als afgassen
gemeten wordt

indaver gaf opnieuw tijdens de hoorzitting van 14 juni 2022 aan dat lucht als campartiment geen
onderdeel uitmaakt van de huidige bystellingsprocedure Het s echter belangrijk om het aspect lucht
mee te nemen In de huidige beoordelng De mate van naverbranding heeft namelyk een
rechtstreekse impact op de concentraties van het lozingswater. Een onvolledige verbranding geeft
meer concentraties in rookgassen, die afgewassen worden en op die manier terechtkomen in het
lozingswater PFAS in het afvalwater 1s voor een deel afkomstig uit de lucht compartiment. Bijgevolg
1s er een oorzakeljk verband in wat er in de rookgassen en het waswater zit. In dit dossier is de
problematiek van de verontreiniging van water met PFAS duideljk gekoppeid aan de problematiek
van luchtverontremniging met PFAS,

Indaver heeft intussen metingen laten uitvoeren in de schouw, waarust blikt dat er PFAS worden
uitgestoten. Uit modellenngen blykt dat de tijdeljke toetsingswaarde voor de 4 EFSA componenten
niet zou warden overschreden. Bijkomend onderzoek 1s evenwel noodzakeli)k om aan te tonen dat de
gemeten waarden representatief zin voor de gemiddelde situatie opdat een realistische jaarvracht
bepaald kan worden. Omgevingsmetingen zin nodig om de luchtmaodeileringen te valideren en de
impact op de omgeving heter in kaart te hrengen. Er moet namelijk aangetoond worden dat er ook op
langere termijn geen gevaar dreigt voor de omgeving

Gelet op bovenstaande beoordeling 1s het belangryk te herhalen en te benadrukken dat er een link is
tussen de compartimenten water en lucht Bijgevolg 1s het essentieel dat het verband inzake
luchtemissies verder moet geevalueerd worden. De volgende voorwaarde wordt opgenomen in deze
vergunning:

Aan de hand van emissie- en immissiemetingen én impactanalyses toont Indaver aan dat de
gedetecteerde uitstoot in de atmosfeer van PFAS aanvaardbaar is voor de omgeving. Door het toxische
en persistente karakter van sommige van de gedetecteerde PFAS, 1s het belangrijk dat de uitstoot naar
de lucht wordt geminimaliseerd en dat hier onderzoek wordt naar verricht, waarbij mogelijke
verschuiving van de verontreiniging naar andere milieucompartimenten of polluenten in overweging
wordt genomen, Om dit aan te fonen legt Indaver wsterlijk tegen 1 september 2022 een
onderzoeksplan ter goedkeurning voor aan de VMM, de afdeling GOP van het Departement Omgeving
en het agentschap Zorg en Gezondheid

Seleen (Se)

Tot 31 december 2021 gold een norm voor seleen totaal {Se t) van 0,08 mg/l, vanaf 1 januar 2022
werd de norm 0,03 mg/| tenzi] uit een haalbaarheidsstudie blijkt dat dit niet haalbaar 1s In de
omgevingsvergunning van 15 november 2019 met kenmerk OMV_2019074599% 1s de volgende
bijzondere voorwaarde opgelegd. “Het bedryf verricht onderzoek naar de herkomst van seleen in het
afvalwater en de mogelykheden om deze component (no reductie tot 4-waardig Se) centraal of
decentraal verregoand te verwijderen Dit onderzoek wordt gefinaliseerd tegen 30 juni 2021 en de
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resultaten worden bezorgd aan de VMM en de afdeling GOP (Miheu} van het departement
Omgeving ”. Deze analyseresuitaten zijn nu toegevoegd aan het huidige dossier.

indaver stelde initieel dat gezien het aantal normoverschriydingen {24%) van de norm van 0,03 mg/l,
de gevraagde verstrenging naar 0,03 mg/l vanaf 1 januar 2022 niet haalbaar 1s Wanneer de
campagneresultaten uit de data gefilterd worden, wordt een 90-percentielwaarde hekomen van 94
ugfl Dit doet volgens Indaver varmoeden dat de huidige lozingsnorm van 0,08 mg/l op dit moment
kan behouden worden, maar miet verstrengd

De aanwezigheid van seleen, en het optreden van piekconcentraties, is voornamelijk gekoppeld aan
bepaalde bulkstromen die campagnegewijs aangeleverd worden wvoor de bunker van de
draaitrommelovens met een beperkt gehalte aan seleen, maar een hoog aanleveringsvolume
Voorheelden van deze stromen zin gronden, filterkoeken en shb, Aangezien Indaver de met seleen
belaste afvalstoffen in kaart heeft gebracht, I1s het mogelijk om het aanvoer- en verwerkingsregime af
te stemmen op de capaciteit van de waterzuivering, gezien deze limieten kent voor seleen-
verwijdering. Een gecontroleerde aanvoer en verwerking van deze afvalstromen 1s de techniek die
gehanteerd wordt om conform de lozingsnormen te opereren. Deze werkwijze 1s volgens Indaver
overeenkomstig BBT-conclusies 1, 3,  en 11 van de BREF Waste Incineration. Deze werkwijze werd in
Junt 2021 geimitieerd maar 1s nog n volle evaluatie. Sluitende conclusies met betrekking tot deze
maatregel kunnen momenteel nog niet getrokken worden volgens Indaver wegens te korte
implementatietyd. Er wordt verwacht dat de resultaten hiervan de volgende maanden zichtbaar zullen
worden. In de veronderstelling dat hogervermelde maatregel erin zal slagen om deze pieken weg te
werken, zal bi] een aangepast verwerkingsregime nog steeds een concentratiencrm van 0,08 mg/l
noodzakelijk biyven volgens Indaver.

Momenteel zin er geen bewezen technieken beschikbaar om deze concentratie verder terug te
dringen volgens Indaver Seleen komt in de waterstromen by Indaver vooral voor onder de vorm van
seleniet (Se(lV), Se0s*) en selenaat (Se(Vl), Se0.*). Om deze oxyanionen te verwideren, maakt
Indaver gebruik van coagulatie met het coagulant FeCla in serie met een zandfilter Deze huidige
verwijderingstechniek 1s minder efficient voor de verwydering van selenaat. Indaver voerde n de
periode 2018-2021 twee specifieke studies uit op maat van de site Antwerpen in samenwerking met
KU Leuven. In het kader van de verwdering van seleen in waterzuiveringsinstailaties werden in deze
onderzoeken volgende pistes onderzocht.

- verwidering via iyzertrichloride (FeCly),

- verwijdering via nulwaardig ijzer;

- verwildering via elektrocoagulatie

In de waterzuivering van Indaver worden stabiele colloidale deeltjes gevormd, die zich niet laten
verwijderen door bezinking. De dosering van yzertnchlornde zorgt voor coagulatie waardoor de massa
van deze deeltjes toeneemt en bezinking mogelijk wordt. Om de bezinking beter te laten verlopen,
worden de gecoaguleerde deeltjes geflocculeerd door gebruik te maken van een polyelektrolyt. De
verwijdering van seleniet en selenaat met FeCls verloopt verschillend. Seleniet komt eerder in de
groeiende viok terecht, terwijl selenaat aan het oppervlak adsorbeert, wat moeizamer verloopt Het
Is bekend dat sulfaat in competitie gaat met selenaat, aangezien beide moleculair geljkend zijn
Sulfaat en selenaat interageren met het 1jzerhydroxide dat gevermd wordt uit het FeCl; wanneer dit
oplost. Er kan zich zowel chemisorptie voordoen aan het hydroxide-oppervlak, wat eerder het geval is
voor selenaat, als fysische incorporatie in de gevormde hydroxidevlok, wat eerder het geval 1s voor
seleniet Vooral de adsorptiereacties zijn sterk pH-afhankelyk en gaan moeilijker door bij een hogere
pH
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De strategie om nulwaardig zer toe te voegen, is om het aanwezige selenaat te reduceren naar
seleniet Hierna zou het seleniet efficienter verwiderd kunnen worden met FeCl;. Uit de uitgevoerde
experimenten kon geconcludeerd worden dat de toevoeging van nulwaardig ijzer geen verhoogde
verwiidering van seleen bestendigi. Integendeel, aangezien de dosering van FeCls reeds hoog is, zal
de toevoeging van een bijkomende concentratie aan 1jzer, resulteren in de vorming van een overmaat
ferrihydrietcomplexen Deze fijne vlokjes bezinken niet, wat resulteert in een verlaging van de
verwideringsefficientie

In de literatuur wordt verwijdering van seleen via elektrocoagulatie naar voor geschoven als mogelyke
oplossing. Dit 1s echter enkel aangetoond op laboschaal en er is geen ervaring van deze techniek op
industriele schaal in de sector. Bijgevalg s het niet bewezen of dit haalbaar 1s voor de watermatrix te
Indaver. Deze techniek kan daarom ook niet als BBT worden beschouwd voigens Indaver.

Indaver concludeert dat er geen bewezen technieken beschikbaar zjn om de concentratie seleen
verder terug te dringen. Indaver onderzoekt momenteel wel de piste om met toepassing van
Bariumchloride (BaCl;) de seleenconcentraties nog verder terug te dringen. BaCly capteert de
aanwezige sulfaten in de waterstroom, waardoor de 1jzerhydroxideviokken doar toevoeging van FeCls
beter beschikbaar zijn voor selenaat. Betere adsorptie van selenaat aan deze viokken zorgt voor een
toename in de verwijderingsefficientie met 50%. Hierby zal nagegaan worden wat de meeste
geschikte plaats in de waterzuivering 1s om deze dosering te implemeanteren en of het techrusch
mogelijk 1s om deze techniek in de bestaande zuwveringsinfrastructuur als definitieve en aanvullende
zuiveririg In te schakelen, Deze in situ testen vragen de nodige tyd voor bevestiging, niet enkel voor
wat het te behalen rendement betreft, maar vooral cok om na te gaan of dit technisch compatibel 1s
met de bestaande infrastructuur (opblokking door shib, ). Deze testperiode wordt geraamd op twee
Jaar volgens Indaver. Indaver stelt tegen eind 2023 een studie te zullen opleveren naar de technische
haalbaarherd van het gebruik van BaCl; als aanvullende verwijderingstechnologie voor het reduceren
van de seleenconcentraties in het afvalwater.

Bij de presentatie in het kader van de hoorzitting bij de GOVC van 11 maart 2022 bevestigt Indaver
het engagement om verder onderzoek te doen naar de technische haalbaarherd van het gebruik van
BaCl; als aanvullende verwijderningstechnologie voor het reduceren van seleenconcentraties in het
afvalwater en dit aan te leveren voor 20 april 2023 en sluiten ze zich aan bij ket advies van GOP om
een horm van 0,08 mg/l aan te houden tot eind 2023. Met de wiziging van 11 mel 2022 en tidens de
hoorzitting van 14 juni 2022 wordt dit eveneens bevestigd in de aanvuliende nota: “/ndaver gaat
akkoord met het advies GOVC waarin de norm verstrengt 1 jaar na aflevering van vergunning en
bijzondere voorwaarde tot uitvoeren studie ikv verdergaande verwiidering in de waterzuivering op
basis van BaCl> ”, en opgeladen presentatie’ “Indaver sluit zich aan bij het voorgestelde gdvies {fAGOP)
om een norm van 0,08 mg/f aan te houden tot 31 12 2023 ”

De aangevraagde lozingsnorm van 0,08 mg/l voor Se t wordt bijgevolg aanvaard voor een beperkie
duur, gelet op het nog te voeren onderzoek naar het gebrutk van BaCl; De termin wordt eveneens
vastgesteld op 12 maand na de datum van deze vergunning. Daarna Is een lozingsnorm van 0,03 mg/I
van toepassing (conform de vergunning van 15 november 2019) Aanvullend werdt cok een bijzondere
voorwaarde opgenomen omtrent het onderzoeken van de technische haalbaarheid van het gebruik
van BaCl; als verwijderingstechnologlie voor het reduceren van seleenconcentraties. Deze laatste
voorwaarde vervangt de vroegere voorwaarde:
“Het bedryf verricht onderzoek naar de herkomst van seleen in het afvalwater en de
mogeliykheden om deze component {no reductie tot 4-waoardig Se) centraal of decentraal
verregaand te verwyderen Dit onderzoek wordt gefinaliseerd tegen 30 juni 2021 en de
resuftaten worden bezorgd aan de VMM en de afdeling GOP (Miheu} van het departement
Omgeving.”.
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In het advies van 7 juni 2022 van de Rijkswaterstaat Zee en Delta (NL) wordt gesteld dat de
aangevraagde lozingsnorm voor Se t zorgt voor normoverschrijdingen in de Westerschelde. Hiernaast
stellen ze dat voor deze parameter de lozingsnorm tot ten minste 1 pg/l moet worden teruggebracht.

Voar Se t blijkt uit het stappenplan dat de doelstellingen stroomopwaarts en de toetswaarde
stroomafwaarts (na volledige verdunning) gehaald worden en dat er dus geen achteruitgang is. Het
berekenen van een chronische mengzone in de dokken is echter weinig zinvol gelet op de
mengzoneberekeningen in de rekentool vereenvoudigd zijn en gebaseerd zijn op klassiek stromende
systemen. De dokken zijn dat absoluut niet. Bovendien wordt er op gewezen dat de MKN voor Se
{opgelost) in Nederland op 0.052 pg/l ligt en dus in vergelijking met de MKN van 2 pg/lin Vlaanderen,
ongeveer 40 keer strenger is M T Trommino oy medmeded s veimdin s B M- e deee - Idaver
onderzoekt momenteel in |___. . L o geier e e e emmneen-—..NE de
mogelijkheid om met toepassing van BaCl; de seleenconcentraties nog verder terug te dringen zoals
hierboven beschreven. Bovendien wordt de lozingsnorm voor deze parameter 1 jaar na
vergunningverlening verstrengd.

Tributyltin {TBT)

Indaver was vergund voor de lozing van 20 pg/l tributyltin (TBT} tot 1 januari 2022 in de
omgevingsvergunning met kenmerk OMV_2019074599 van 15 november 2019, Het
indelingscriterium voor tributyltin is 0,0002 pg/l. Een lozingsnorm van 20 pg/l is dus 100.000 keer he
indelingscriterium. Het gaat hier om een fout in eenheden. Dit diende 20 ng te zijn. Indave
veronderstelt dat de huidige correcte norm 20 ng TBT-Sn/l is, in plaats van 20 pg TBT/I, Een correctie
in de omgevingsvergunning werd initieel aangevraagd.

Hiernaast werd de volgende bijzandere voorwaarde opgelegd: “Het bedrijf verricht onderzoek naar de
herkomst van TBT in het afvalwater en de mogelijkheden om deze component centraal of decentraal
verregaand te verwifderen. Dit onderzoek wordt gefinaliseerd tegen 30 juni 2021 en de resultaten
worden bezorgd aan de VMM en de afdeling GOP (Milieu) van het departement Omgeving.”. In
tussentijd werd dan een tijdelijke bijzondere lozingsnorm opgelegd om Indaver de tijd te geven dit
onderzoek te voeren en deze stof verder te reduceren, gelet op het feit dat TBT een prioritair
gevaarlijke stof is. De resultaten van dit onderzoek zijn nu toegevoegd aan het huidige dossier.

Op basis van de herkomst en het gebruik van TBT, de analyse van het klantenbestand en
analyseresultaten is Indaver overtuigd dat TBT niet of nauwelijks aanwezig is in het afvalaanbod.
Daarnaast wordt TBT op relatief lage temperaturen vernietigd en treedt er, op hoge temperatuur die
aan de afvalstoffen opgelegd wordt tijdens de verbranding, een volledige vernietiging op volgens
Indaver. Indaver voerde hierover een specifieke studiesamenwerking uit met KU Leuven. TBT wordt
thermisch vernietigd bij temperaturen vanaf 870°C. Gezien de trommeldroger hij Indaver opereert
aan temperaturen hoger dan 1.000°C, wordt deze verwijderingstechniek als BBT bevonden volgens
Indaver. Indien er zich toch nog sporen van TBT in het waswater van draaitrommelovens bevinden,
kan dit behandeld worden via actief kocl. De optimale pH en temperatuur voor deze behandeling zijn
respectievelijk > 7,6 en circa 60°C. Bij het waswater van Indaver zijn deze waarden circa 8,0 en 50°C.
Verder onderzoek naar bijkomende verwijdering bhovenop actief kool wordt volgens Indaver niet
noodzakelijk geacht en wordt uitdrukkelijk vermeld in bijlage Q1: “gezien, uit bronnenonderzoek
gebleken Is dat er geen aanwijzingen zijn dat TBT in de aungevoerde afvalstoffen aanwezig is en er
bovendien voldaan wordt aan de bedoelde lozingsnorm van 20 ng/L.”.

Er wordt op gewezen dat de betreffende lozingsnorm reeds verlopen is sinds 1 januari 2022 en dat
bijgevolg er geen sprake kan zijn van een ‘correctie’.
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In de oorspronkeljke aanvraag werd voor TBT een norm aangevraagd van 20 ng T8T-5n/l In de
aanvullende nota van 11 me) 2022 en de presentatie tydens de hoorzitting van 14 jum 2022 wordt het
volgende gesteld. “indaver gaat niet akkoord met het advies GOVC. Op bosis van de beschikbare data
zien we dat TBT sporadisch aunwezig is in het fozmgspunt boven indelingscriterium.” Bijgevolg gaven
ze aan dat er een noad 1s aan een lozingsnorm voor TBT van 2 ng/1 {10 x IC) en wordt dit eveneens
aangevraagd. Dit kan echter niet worden toegestaan, TBT 1s een prioritair gevaarlijke stof. daarvoor
moeten conform artikel 1 2 2, eerste lid, 2°, van het decreet van 18 jull 2003 betreffende het integraal
waterbeleid, gecoordineerd op 15 jumi 2018, maatregelen getroffen worden met het pog op
stopzetting of gelerdelijke beeindiging van lozingen, emissies en verliezen. Indaver stelt in bijtage Q1
dat er geen aanwyzingen zyn dat TBT in de aangevoerde afvalstoffen aanwezig 15 (wat de bron van de
gemeten concentraties TBT dan wel 15, wordt niet exphciet vermeld), en acht verder enderzoek voor
bijkomende verwijdering niet nodig.

hangezien er sprake is van een prioritam gevaarhjke stof, er geen infarmatie is over mogeljke
rerontremigingshronnen en de aanvrager geen verder onderzoek doet naar een hijkomende
rerwitdering van deze stoffen uit het afvalwater, kan dan aok geen bijzondere lozingsnorm voor TBT
rerleend worden. Dit impliceert dat TBT voortaan niet mag worden geloosd in concentraties boven
1et indelingscriterium, zynde 0,2 ng/l.

3i] de geactuahseerde voorwaarden kan dan cok de voarwaarde in verband met het onderzoek naar
herkamst en verwijdering van TBT geschrapt worden.

Natuurtoets

Het projectgebied is gelegen op een afstand van minder dan 100 m ten aanzien van het VEN-gehied
‘De Kuifeend’ en van de speciale beschermingszone vogelrichtiyngebied [SBZ-V) ‘Schorren en polders
van de Beneden-Schelde’. Verder 1s op circa 600 m afstand het SBZ-V ‘De Kurfeend en Blokkersdijk’
gelegen. Op crca 2,5 km afstand zijn de speciale heschermingszones (SBZ-H] ‘Historische
fortengordels van Antwerpen als vleermuizenhabitats” en ‘Schelde- en Durmeestuarium van de
Nederlandse grens tot Gent’ en het YEN-gebied ‘Slikken en schorren langsheen de Schelde’ gelegen.

Het lozingspunt bevindt zich i de hoofdgracht van het Verlegd Schiyn, net naast het pompstation Rode
Weel. De iozing van de inrichting gebeurt i de Verlegde Schijns, waarvan het water meteen (< 100 m}
via een pompstation wordt overgepompt naar het Kanaaldok en van daar via de shuizen naar de
Schelde afstroomt.

in de osorspronkelijke aanvraag werd geen passende heoordeling en verscherpte natuurtoets
toegevoegd, waaruit bestoten werd dat het dossier onvoldoende informatie hevat opdat een
betekenisvolle aantasting van de instandhoudingsdoelsteliingen van de speciale beschermingszones
en onvermijdbare schade aan het VEN-gekied uitgesloten konden worden. Tydens de hoorzitting van
de GOVC van 11 maart 2022 gaf de aanvrager aan dat de impact van de lozing als verwaarloosbaar
kon worden beoordeeld en verwees hierbij naar het project-MER van 20138 {PRMER-3026-GK). Dst
project-MER heeft echter geen betrekking op de gevraagde narmen voor PFAS-componenten en de
door de aanvrager voorgestelde lozingsnormen zijn niet gehaseerd op milieukwaliteitsnormen, maar
zyn afgeleid van de beschikbare meetresuitaten. Na toepassing van een administratieve lus werd,
zoals gevraagd, een nota inzake de passende beoordeling en verscherpte natuurtoets toegevaegd op
11 mei 2022 op het Omgevingsloket. De mogelijke effecten van de aangevraagde lozingsnormen op
de nabijgelegen SBZ-H, SBZ-V en VEN-gehieden, alsook in de Schelde waorden bijgevolg in deze nata
wel geevalugerd

De aangevraagde lozigsnormen voor PFAS worden in de passende bevordeling getoetst aan de

kwalitertsnormen voor directe toxicitest voor waterorganismen en de kwaliteitsnormen voor
secundaire vorgiftiging door predatie van bloatgestelde organismen. Aangezien geloosd wordt in de
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Schelde en dit brak water is met wisselend zoutgehalte, worden de normen voor zout/overgangswater
gebruikt. De concentraties die in de Schelde overblijven na verdunning van het afvalwater worden
berekend gebaseerd op het vergunde debiet van 4.800 m®/dag Gebaseerd op de huidige gemeten
waarden voor PFAS In de Schelde, werd het aandeel van de bydrage van de lozing van Indaver
berekend. Deze varieert per parameter van 0% tot 6,69% (zie p. 38 van de passende beoordeling) De
bidrage van de innichting tot het hereiken van de MKN’s die een impact hebben op de aangemelde
soorten en habitats {estuara, shkken en schorren} in de aangemelde omringende beschermde
gebieden ligt zeer laag Voor de meeste parameters higt de bidrage van de Indaver-lozing lager dan
1%; voor 3 parameters (PFOS, PFUnDA en PFDA) hgt de biydrage tussen 1,91% en 6,69% van de MKN
Deze hijdragen worden voor een evaluatie op de waterkwaliteit als verwaarloosbaar heschouwd (<
10%) volgens de evaluatiemethodes die VMM voorschrijft

In de passende becardeling worden de (directe) effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de
betrokken SBZ’s besproken (zie o m p 38-40) Op grond van deze bespreking/becordeling kan worden
geconcludeerd dat het voorwerp van de aanvraag géén significant effect zal hebben in de zin van
artike! 36ter van het Natuurdecreet,

De impact van de lozing op SBZ in de omgeving en de VEN-gebieden gebeurt ook op een meer indirecte
manier, doordat soorten wt deze SBZ (vogels, vieermuizen, msecten) prooien eten die leven in de
oppervlaktewateren die in contact staan met het lozmgspunt. Voor deze soorten zijn geen directe
ecotoxicitertsstudies urtgevoerd met betrekking tot PFAS In een draft document van het JRC {loint
Research Center) van de Europese Commussie wordt een overzicht gegeven van de huidige kennis met
betrekking tot de chronische toxiciteit van PFOA, PFOS, PFBS en PFHxA. De toxische effecten die ten
gevolge van deze stoffen optreden, worden slechts vastgesteld bij concentraties die enkele ordes van
grootte hoger liggen dan de effluentconcentraties en de MKN. Ook de LOEC {laagst geohserveerde
effect concentratie} en NOEC (geen geobserveerde effect concentratie) waarden higgen voor deze
stoffen hoger dan de effiuentconcentraties en de MKN. De bijdrage van Indaver aan de MKN ligt voor
de twee stoffen die in de Schelde reeds de MKN overschriyden {PFOS en PFBS) op respectievelijk 2,6%
en 1,2%. Dit aandeel 1s berekend op basis van de aangevraagde normen. Aangezien de normen die
momenteel van toepassing zijn voor de lozing van de aanvrager hoger hggen, is de huidige biydrage
het beretken van de MKN hoger en zal het aandeel van de bydrage van de lozing aan de MKN in de
gewenste toestand dalen. Aangezien de MKN voor PFOS en PFBS reeds overschreden is en deze
stoffen nauwelijks afbreken in het natuurlijke milieu, 1s een verdere afhouw van de fozingsnormen
noodzakelyk, waarbiy de vuslvracht op het systeem zal dalen, en kunnen de lozingsnormen voor een
beperkte periode van 12 maanden toegestaan worden. De volgende voorwaarden worden bijgevolg
opgenomen:

- gedurende de looptyd van de vergunning doet de aanvrager verder onderzoek en
inspanningen om de vuilvracht in de lozing voor PFAS verder te beperken. Een analyse van de
afvalstromen op aanwezigheid van PFAS, zowel inkomende afvalstromen als tydens de
verwerking en by de lozing wordt opgemaakt. Deze analyse moet bydragen tot een
identificatie van cruciale stappen in en een optimalisatie van het gehele verwerkingsproces;

- de aanvrager stelt een stappenplan op om de eigen bijdrage aan de MKN van de ontvangende
waterloop verder af te bouwen

Wat seleen betreft, wordt in de Schelde de MKN van 2 pg/l niet bereikt. De vastgestelde waarden
liggen daar onder de detectiehmiet. De maximale bydrage van de aangevraagde lozingsnorm tot het
bereiken van de MKN is 1,8%. Gelet op de beperkte bijdrage van deze lozing aan het beretken van de
MKN, 1s de impact op de aanwezige SBZ en VEN-gebieden voor deze parameter verwaarlooshaar.

Wat TBT betreft, wordt in de Schelde de MKN van 0,2 ng/} reeds overschreden (vastgestelde
concentratie van 1 ng/l). De aangevraagde lozingsnorm bedraagt 100 keer de MKN, namelijk 0,002
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Le/l De maximale bijdrage van de aangevraagde lozingsnorm tot het bereiken van de MKN 1s 0,5%
Gelet aop de beperkte bijdrage van deze lozing aan het beretken van de MKN, ts de impact van deze
parameter op de aanwezige SBZ en VEN-gebieden verwaarloosbaar. !

Conclusie

Er kan worden vastgesteld dat middels naleving van de voorwaarden, de vergunmngsplichtige
activiteit geen onvermijdbare en onherstelbare schade aan de natuur in het gebied van het VEN zal
veroorzaken, noch een betekenisvolle aantasting impliceert voor de instandhoudingsdoelstellingan
van de speciate beschermingszones.

Actualisatie van de milieuvoorwaarden

Conform artikel 106 van het Omgevingsvergunningsbesluit moet de beshssing over het verzoek tot
bijstelling van de n de omgevingsvergunning opgelegde rmilieuvoorwaarden de geactuahseerde
vergunmingstoestand vermelden

De voorwaarden die deel uitmaken van deze nistelling worden aangepast. De overige opgelegde
bijzondere milieuvocrwaarden zijn nog actueel en moeten niet worden aangepast

| BEZWAREN OPENBAAR ONDERZOEK g

De bezwaren uit beide openbare onderzoeken handelen voornamelijk omtrent de bezorgdheid an
vrees voor PFOS en PFAS met betrekking tot gezondheidseffecten en effecten op natuurgebieden
Hiernaast ziyn er onduidelijkheden over de processen die Indaver momenteel hanteert. De bezwaren
uit het openbaar onderzoek kunnen bijgevalg als ¥olgt worden beantwoord:

- Gelet op de bezorgdheid en de onzekerheid die gepaard gaat met de gevraagde
lozingsnormen inzake PFAS/PFCS, worden de aangevraagde lozingsnormen onder
voorwaarden toegestaan voor een beperkte termin van 1 jaar.

- Om meer duidelijkheid te kriygen over de processen worden voorwaarden opgenomen met
betrekking tot;

- een Inventaris van de afvalstromen;

- een overzicht van de  acceptatiecritersa, hehandefingstraject  en
verwijderingsefficientie van PFAS;

- PFAS-analyses;

- metingen van luchtemissies

- verhrandingstemperatuuranalyse.

- Devoorgestelde rapporten in de voorwaarden dienen ook ter beschikking gesteld te worden
aan de juiste overheidsinstanties opdat de processen geevalueerd kunnen worden,

- Inzake de hinder voor natuur wordt verwezen naar bovenstaande beoordeling, waaruit biijkt
dat de hinder en effecten op natuur aanvaardbaar worden geacht

- Een omgevingsvergunningsaanvraag moet getoetst worden aan de n Vlaanderen van
toepassing zinde wetgeving. Verwijzingen naar wetgeving gehanteerd in andere landen zijn
in drt kader niet relevant

- Het openbaar cnderzoek en de procedure zin correct verlopen, de documenten met de
wijziging van 11 mei 2022 werden ter beschikking gesteld docr de bevoegde Instantie,
namelijk stad Antwerpen.

Er kan bijgevolg gesteld worden dat de bezwaren deels gegrond worden verklaard en voldoende
ondervangen warden door het opnemen van voorwaarden.
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ALGEMENE CONCLUSIE: deels voorwaardelijk gunstig

De hinder en de effecten op mens en milieu en de risico’s voor de externe veiligheid, veroorzaakt door
het gevraagde verzoek, kunnen mits naleving van de vergunningsvoorwaarden tot een aanvaardbaar
niveau worden heperkt, behoudens wat het volgende onderdeel van de aanvraag betreft. de
verlenging van parameter TBT als bijzondere lozingsnorm wordt niet verleend

Het verzoek tot bijstelling van de hijzondere milieuvoorwaarden kan deels worden ingewilligd.
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BESLUIT VAN DE VLAAMS MINISTER VAN IUSTITIE EN HANDHAVING,
OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME,

Artikel 1. Het door de nv Indaver, Poldervliet 5, 2030 Antwerpen ingediende verzoek tot byjsteliing
van de bijzondere miheuvoorwaarden voor de inrichting met innchtingsnummer 20170905-0030,
vergund op naam van de nv Indaver, gelegen te Poldervlietweg 5, 2030 Antwerpen, wordt deels
ingewiliigd.

Art. 2. De bijzondere voorwaarde 13, zoals opgelegd in het ministerieel beslurtt OMV_2019074599 van
15 november 2019, die stelt dat.

“De lozing van bedryfsafvalwater vig de waterzuiveringsinstallatie in het Verlegd Schijn voldoet, naast
aan de algemene lozingsvoorwaarden opperviaktewater en de sectorale lozingsvoorwaarden
afvalverbrandingsinstaliaties, aan de volgende byzondere voorwaarden:

Parameter Eenherd | Norm

NPOC mg/i 40

Zs mg/ 60 tot 31/12/2021
30vanaf 1/1/2022

czv mag/! 125 zonder hergebrutk AMORAS-water
150 met hergebruik AMORAS-water

Pt mg/! 2

Nt mg/! 40 zonder hergebrutk AMORAS-water tot
31/12/2022
60 met hergebruik AMORAS-water tot
31/12/2022

Vrye chloor mag/! 0,5

Fenolndex mg/! 03

Totaal anorganisch  gebonden | mg/l 9

fluoride

Chloriden mg/! 20.000

NOz-N mag/! 2

Sulfaten mg/! 2.000

Totaal cyanide g/l 100

As ug/! 50

B my/! 50

Ba ug/i 700

Be ug/l 0,3

cd ug/! 10 tot 31/12/2020
8 vanaf 1/1/2021
0,8 vanaf 1/1/2023

Co ug/l 6

Cr mg/! 0,1

Cu mg/! 01

Mn mag/! 1

Mo mg/1 15

Ni mag/! 0,09

Pb mg/! 0,06
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Sh mg/! 0,5

Se mg/! 0,08 tot 31/12/2021
0,03 vanaf 1/1/2022, tenzy uit een haalbaar-
heidsstudie biijkt dat dit niet haatbaar 1s

T ua/l 20 tot 31/12/2022
2 vanaf 1/1/2023

v myg/! 0,015

Zn mag/! 05

Hg ua/l 5 tot 31/12/2022
0,15 vanaf 1/1/2023

Dichloormethaan ug/! 50

Som (o+m+p) xylenen ug/! 10

Dibroomchloormethaan ug/l 2,5

Broomdichloormethaan ug/l 2,5

Tribroommethaan {bromoform) ug/l 2,5

Minerale olie mg/I / (vervangen door TCE extraheerbare apolaire
Kws)

PFPA {perflucrpentaanzuur) ug/l 10

PFHA (perfluorhexaanzuur) u1g/! 20

PFHpA (perfluorheptaanzuur) ug/l! 1,8 tot 31/12/2021

PFOA (perfluoroctaanzuur) ug/! 3,5tot 31/12/2021

PFBS (perfluorbutaansulfonzuur} | ug/! 20 tot 31/12/2021

PFHS {perfluorhexaansulfonzuur) | pug/! 2 tot 31/12/2021

PFOS (perfluoroctaansulfonzuur} | ug/t 6 tot 31/12/2021

Acrylonitrile na/l 10

Organofosforpesticiden g/l 1

AMPA  (aminomethylfosfonzuur, | ug/! 7

afbraakproduct van glyfosoat)

TBT o/l 20 tot 1/1/2022 + onderzoek
a+ff hexachloorcyclohexaan g/l 0,6 tot 30/6/2021

0,02" (PGS) vanaf 1/7/2021

* zolang de lozingsnorm onder de rapportagegrens ligt, geldt de rapportagegrens als norm

- Vanaf 1 januan 2021 geldt aan de urtgang van IndaChem Liquids een norm van 60 mg N/

- Vanaf 1 januart 2021 mag het filtraat van de slibpersing draattrommelovens niet meer
geloosd worden.

- Decorrelatiefactor CZV/TOC wordt opnieuw bepuald door een erkend deskundige wanneer
er een ingripende wiziging wordt doorgevoerd in de afvalwotersamenstelling ten
opzichte van de loatste bepaling van de correlatiefactor CZV/TOC. Een bijkomende of
wegvallende stroom met een bydrage van 15% of meer van de totale TOC-vuilvracht wordt
hierby als ingrypende wiyziging beschouwd. De correlatiefactor, die van toepassing is,
wordt voldoende gemotiveerd steeds ter beschikking van de toezichthoudende overheid
gehouden

- By nzet van AMORAS-influent wordt de correfatiefactor opnieuw bepuaald zodra de
afname van het AMORAS-water operationeel 1s. De start van de afname van het AMORAS-
water wordt gemeld aan de VMM en aan de afdeling GOP {Milieu) en de afdeling
Handhaving van het departement Omgeving.

- Hetpercolaat van de industriele stortplaatsen fase 1, fase 2 en 3 mag niet geloosd worden.

- Het bedryf verricht onderzoek naor de herkomst van seleen in het afvalwater en de
mogeligkheden om deze component (na reductie tot 4-waardig Se) centraal of decentraal
verregaand te verwijderen Dit onderzoek wardt gefinaliseerd tegen 30 jury 2021 en de
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resultaten worden bezorgd aan de VMM en de afdeling GOP (Milieu) van het departement
Omgeving.

- Het bedryf verricht onderzoek noar de herkomst van TBT in het afvalwater en de
mogelijkheden om deze component centraal of decentraal verregaand te verwijderen Dit
onderzoek wordt gefinaliseerd tegen 30 juni 2021 en de resultaten worden bezorgd aon
de VMM en de afdeling GOP (Miieu} van het departement Omgeving .

wordt als volgt bijgesteld-

1. De lozingsnormen

Parameter Eenheid | Norm
PFHpA (perfluorheptaanzuur) ug/l 1,8 tot 31/12/2021
PFOA {perfluoroctaanzuur) ug/l 3,5 tot 31/12/2021
PFBS (perfluorbutaansulfonzuur) pg/l 20 tot 31/12/2021
PFHS (perfluorhexaansulfonzuur) | pg/l 2 tot 31/12/2021
PFOS {perfluoroctaansulfanzuur) | pg/l 6 tot 31/12/2021
worden vervangen door
Parameter Eenheid | Norm
PFHpA (perfluorheptaanzuur) pe/l 0,1
PFOA (perfiuoroctaanzuur) pg/l 0,1
PFBS (perfluorbutaansulfanzuur) pg/l 0,1
PFHxS (perfluorhexaansulfonzuur) pe/l 0,1
PFOS (perfluoroctaansulfonzuur) pe/l 01
62 FTS (fluortelomeersulfonzuur) pg/l 0,1
8-2 diPAP (fluortelomeerfosfaat diester) pg/l 0,1
8.2 FTS (fluortelomeersulfonzuur) pe/l 0,1
HFPO-DA (hexafluorpropyleenoxidedimeerzuur) | pg/l 0,1
PFBA (perfluorobutaanzuur) pg/l 0,1
PFHxDA (perfluorhexadecaanzuur) pe/l 0,1
PFPeS {perflucrpentaansulfonzuur) pe/l 0,1
PFTeDA (perfluortetradecaanzuur) pg/l 0,1
PFODA (perfluoroctadecaanzuur) g/l 0,1
PFDA {perfluordecaanzuur pg/l 0,1
PFHpS {perfluorheptaansulfonzuur) pe/l 0,1
PFUNDA (perfluorundecaanzuur) ug/! 0,1

Deze normen zijn geldig vaor een periode van 12 maanden, na de datum van deze vergunning.

2. De lozingshorm
Parameter | Eenheid Norm
Se mg/| 0,08 tot 31/12/2021
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wo

0,03 vanaf 1/1/2022, tenzij uit een haalbaar-
heidsstudie blijkt dat dit niet haalbaar is

rdt vervangen door

Parameter | Eenheid Norm

Se mg/| 0,08 voor een periode van 12 maanden, na de
datum van deze vergunning
0,03 daarna

. De lozingsnorm voor TBT wordt geschrapt.

. De volgende voorwaarden worden geschrapt:

“- Het bedriif verricht onderzoek naar de herkomst van seleen in het afvalwater en de

mogelijkheden om deze component (na reductie tot 4-waardig Se} centroal of decentraal
verregaand te verwifderen. Dit onderzoek wordt gefinaliseerd tegen 30 juni 2021 en de
resultaten worden bezorgd aan de VMM en de afdeling GOP (Milieu) van het departement
Omgeving.

- Het bedrijf verricht onderzoek naar de herkomst van TBT in het afvalwater en de mogelijkheden

om deze component centraal of decentraal verregaand te verwijderen. Dit onderzoek wordt
gefinaliseerd tegen 30 juni 2021 en de resultaten worden bezorgd aan de VMM en de afdeling
GOP (Miiieu) van het departement Omgeving.”

5. De volgende bijzondere voorwaarden worden bijkomend opgelegd:

Er wordt tegen 17 augustus 2022 een inventaris opgesteld van al de verschillende
afvalwaterstromen met aangifte van:
- informatie over de eigenschappen van het te behandelen afval en de
afvalverwerkingsprocessen;
- informatie over de kenmerken van de afvalwaterstromen.
Deze inventaris wordt daarna actueel gehouden en wordt ter beschikking gehouden van de
toezichthouder en de VMM,

Specifiek met betrekking tot PFAS wordt tegen 17 augustus 2022 een overzicht gemaakt van:

- de specifieke acceptatiecriteria voor PFAS voor de verschillende verwerkingsroutes;

- het vastgelegde behandelingstraject voor elk van de PFAS-houdende deelstromen
{aan de hand van een schema);

- de plaatsen waar de PFAS worden gemeten in het behandelingstraject (aan te duiden
op schema);

- de verwijderingsefficiéntie van de verschillende PFAS in de eventuele
deelstroombehandelingen en de eindzuivering.

PFAS-analyses worden uitgevoerd op de in- en effluenten van de fysicochemische
waterzuivering. Ook worden er PFAS-analyses (individuele + groepsparameter AOF
{Adsarbeerbare Organische Fluoriden)) vitgevoerd op alle deelstromen die naar de WZl gaan
{(voor menging met andere deelstromen) conform het schema waterbalans, zoals toegevoegd
aan het aanvraagdossier {het effluent van elk van de 3 DTO’s en het effluent van Indachem
Liquids}, maar ook op de deelstromen die volgens dit schema niet naar de waterzuivering
gaan, zoals het percolaat van de stortplaatsen, {indien aanwezig} effluent van Indachem Solids
en op de gegenereerde vliegassen en de residuen. De analyses gebeuren volgens de ontwerp
WAC-methode en gebeuren wekelijks gedurende 12 maanden. Gelet op het beperkte pakket
aan meetbare PFAS-componenten via LCMS worden er, naast de specifieke PFAS
componenten, ook metingen met AOF uitgevoerd op cruciale deelstromen en in het effluent
volgens de genormeerde DIN norm. De bevindingen van deze analyses worden in een rapport
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gegoten, met maatregelen om verdere verspreiding van PFAS naar de omgeving te beperken.
Ook de inventaris van al de afvalwaterstromen en het gevraagde overzicht met betrekking tot
PFAS (zie vorige bijzondere voorwaarden) worden toegevoegd aan dit rapport. Een eerste
rapportering wordt tegen 17 augustus 2022 overgemaakt aan de VMM, de afdeling GOP en
de afdeling Handhaving van het Departement Omgeving.

Er wordt voorzien in een eigen analysetoestel voor PFAS tegen 17 augustus 2022.

Gedurende de looptijd van de vergunning doet de aanvrager verder onderzoek en
inspanningen om de vuilvracht in de lozing voor PFAS verder te beperken. Een analyse van de
afvalstromen op aanwezigheid van PFAS, zowel inkomende afvalstromen als tijdens de
verwerking en bij de lozing wordt opgemaakt. Deze analyse moet bijdragen tot een
identificatie van cruciale stappen in en een optimalisatie van het gehele verwerkingsproces.

De aanvrager stelt een stappenplan op om de eigen hijdrage aan de MKN van de ontvangende
waterloop verder af te bouwen.

De exploitant is verplicht om verder werk te maken van een zo breed mogelijke karakterisatie
van de gevaarlijke stoffen, inclusief PFAS als vermeld in bijlage 2C bij titel Il van het VLAREM
in het afvalwater, zoals ook beschreven in artikel 3.9.2.2 van titel lll van het VLAREM. Deze
inventaris wordt binnen de zes maanden bezorgd aan de vergunningverlenende overheid, de
afdelingen GOP en Handhaving van het Departement Omgeving en de VMM, en wordt vanaf
dan actueel gehouden.

Voor de in het bedrijfsafvalwater nog niet nominatief in de vergunning genoemde gevaarlijke
stoffen, andere dan PFAS, als vermeld in bijlage 2C bij titel Il van het VLAREM die op basis van
deze nieuwe inzichten bijkomend gedetecteerd worden, wordt uiterlijk zes maanden na
vaststelling een lozingsnorm aangevraagd.

ndien geen norm wordt aangevraagd, zijn de concentraties voor gevaarlijke stoffen als
rermeld in bijlage 2C bij tite! Il van het VLAREM, andere dan PFAS, beperkt tot;

- het indelingscriterium, vermeld in de kolom “indelingscriterium GS {gevaarlijke
stoffen)” van artikel 3 van bijlage 2.3.1 hij titel Il van het VLAREM, als die hoger ligt
dan de rapportagegrens;

- als een indelingscriterium ontbreekt: de PNEC-waarde als die hoger ligt dan de
rapportagegrens;

- als een PNEC-waarde ontbreekt of als de PNEC-waarde lager ligt dan de
rapportagegrens: de rapportagegrens;

- alseen PNEC-waarde en een rapportagegrens ontbreken of als de PNEC-waarde lager
ligt dan de bepalingsgrens: de bepalingsgrens.

Omwille van de wijdverspreide aanwezigheid van PFAS hoven de concentraties die
beschermend zijn voor mens en miiieu, zijn de lozingsnormen van de niet nominatief in de
vergunning genoemde PFAS-verbindingen met onmiddellijke ingang vastgesteld op de
rapportagegrens, of bij ontstentenis daarvan, de bepalingsgrens.

Aan de hand van emissie- en immissiemetingen én impactanalyses toont Indaver aan dat de
gedetecteerde uitstoot in de atmosfeer van PFAS aanvaardbaar is voor de omgeving. Door het
toxische en persistente karakter van sommige van de gedetecteerde PFAS, is het belangrijk
dat de uitstoct naar de lucht wordt geminimaliseerd en dat hier onderzoek wordt naar
verricht, waarbi] mogelijke verschuiving van de verontreiniging naar andere
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milieucompartimenten of poliuenten in overweging wordt genomen. Om dit aan te tonen legt
indaver uiterlyk tegen 1 september 2022 een onderzoeksplan ter goedkeuring vaor aan de
VMM, de afdeling GOP van het Departement Omgeving en het agentschap Zorg en
Gezondheid.

De gecontroleerde aanvoer en verwerking van de met Se belaste afvalstofstromen wordt
verder geevalueerd. Tevens verricht het bedr)f onderzoek naar de technische haalbaarheid
van het gebruik van BaCl; als aanvullende verwideringstechnologie voor het reduceren van
de seleenconcentraties in het afvalwater. Dit enderzoek wordt geftnaliseerd tegen 20 apnil
2023 en de resultaten worden bezorgd aan de VMM en de afdeling GOP (Milieu) van het
Departement Omgeving.

Voor de parameters PFPA {perfluorpentaanzuur) en PFHA {perflorhexaanzuur} worden
volgende byzondere Jozingsnormen opgelegd conform artikel 72 wvan  het
omgevingsvergunningendecreet, Dit wordt opgenomen als biyzondere voorwaarde voor een
periode van 12 maanden, na de datum van deze vergunning

Parameter Eenheid | Norm
PFPA (perfluorpentaanzuur) pg/l 0,1
PFHA (perflorhexaanzuur) ug/l 0,1

Art. 3. Geactualiseerde vergunningsvoorwaarden:

1.

Onmiddelljk na het verlenen wvan de vergunning geldt een daggemiddelde
luchtemissiegrenswaarde voor NOy van 180 mg/Nm? voor de drie draaitrommelovens. Deze
emissiegrenswaarden heeft betrekking op een referentiezuurstofgehalte van 11%

Vanaf 1 januari 2023 geldt een daggemiddelde luchtemissiegrenswaarde voar NOy van 150
mg/Nm? voor de drie draaitrommelovens. Deze emissiegrenswaarden heeft betrekking op
een referentiezuurstofgehalte van 11%.

Vanaf 1 januar 2030 geldt een daggemiddelde luchtemissiegrenswaarde voor NO, van 100
mg/Nm? voor de dre draaitrommelovens Deze emissiegrenswaarden heeft betrekking op
een referentiezuurstofgehalte van 11%

De aanvraag tot wiziging van de milleuvoorwaarden met toepassing van artikel 5212, §3
van titel il van het VLAREM wordt toegestaan De afvalstoffenaanvoer mag 24 uur op 24 uur
plaatsvinden,

De aanvraag tot wijziging van de milieuvoorwaarden met toepassing van artikel 52 1.5, §5
van titel Il van het VLAREM wordt toegestaan Er moet geen groenscherm worden aangelegd
ter hoogte van de noord- en oostkant van de richting.

De aanvraag tot wijziging van de milieuvoarwaarden met toepassing van artike! 5.2.3.bis.1 11
§1-5 van titel Il van het VLAREM wordt toegestaan. Voor op- en afstook van de
verbrandingsinstallaties, voorafgaandeiijk aan afvalvoeding, kan gebruik gemaakt worden van
vlpeibare/gasvormige afvalstoffen die voldoen aan volgende samenstellingscriteria

Parameter Grenswaarde
Kalorische waarde | 25 M)/kg
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Asrest 2%

Cl - totaal 2%

S-totaal 3%

PC8 50 mg/kg
PCDD/PCDF 15 pg/kg TEQ
Antimoon 200 mg/kg
Arseen 200 mg/kg
Lood 1.000 mg/kg
Cadmium 70 mg/kg
Chroom 1,000 mg/kg
Cobalt 200 mg/kg
Kaper 1.000 mg/kg
Mangaan 200 mg/kg
Nikkel 1.000 mg/ke
Kwik 200 mg/kg
Vanadium 200 mg/kg
Thallium 200 mg/kg
Zink 1.000 mg/kg

Hierbij is de 1n dienst name van de volledige rookgasreiniging verphicht. Er mogen zich geen
andere afvalstoffen meer in de installatie bevinden. De emissies van de stoffen in de afgassen
en de procesparameters waarvoor conform artikel 5.2 3bis.1.26. §1 van titel |l van het
VLAREM een continue meetverplichting geldt, worden ook tijdens de opstart en het stilleggen
van de installaties continu gemeten Deze emissies worden gerapporteerd bi) het gemeten
zuurstofgehalte,

7. De aanvraag tot wijziging van de milieuvoorwaarden met toepassing van artikel 5.2.3bis1 11
§6 van titel Il van het VLAREM wordt toegestaan
In afwygking van artikel 5.2 3bis1.11. §2 van titel || van het VLAREM mag de minimum
verbrand:ngstemperatuur in de naverbrandingskamer van de draaitrommelovens 1, 2 en 3
(DTO1, DTO2 en DTO3) verlaagd worden van 1 100°C naar 950°C wanneer gevaarlijk afval met
een gehalte van meer dan 1% gehalogeneerde organische stoffen, uitgedrukt in chloor, wordt
verbrand
In artikel 5 2 3bis1.11. §5, 1° en 2° van titel Il van het VLAREM mag de temperatuur van
1.100°C vervangen worden door 950°C.

8. De aanvraag tot wijziging van de milieuvoorwaarden met toepassing van artikel 5.2.4 1 10 §4,
1° en artikel 5.2.4.1.10. §5, 1° van titel Il van het VLAREM wordt toegestaan. Volgende
grenswaarden voor uitloging zijn van toepassing op de deponie DPA 3V, ap basis van de
uitgevoerde nsicoanalyse zoals opgelegd in artikel 5 2 4.1.6. §2 van titel Il van het VLAREM:

a) Pb: 150 mg/kg DS;

b) As. 75 mg/kg DS,

c) TDS. 300.000 mg/kg DS;

d} Mo. 30 mg/kg DS,

e) Se" 21 mg/kg DS;

f) Sb. 15 mg/kg DS,

g) Hg ten gevolgze van de recyclage van gasontladingslampen: 6 mg/kg DS
{voor andere kwikhoudende afvalstoffen blyft de VLAREM-norm van 2 mg/kg DS
behouden);

h) TOC. >6% DS mits voar DOC een waarde van 1.000 mg/kg DS niet wordt overschreden

Hierbyj worden volgende principes toegepast.
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10.

11.

12,

13.

- concept van zoutcel: ingeval van discontinue, eenmalige (bv. projectgebonden)
stromen;

- concept van risicoanalyse met uitzondering van het lozen van percolaat in de
havendokken of de Schelde: ingeval van continue stromen.

De aanvraag tot wijziging van de milieuvoorwaarden met toepassing van artikel 5.2.4.1.10. §4,
2° van titel Il van het VLAREM wordt toegestaan. De volgende specificke grenswaarden zijn
van toepassing voor de uitioging van metalen in voorbehandelde afvalstoffen onder
monalitische structuur;

METALEN

PARAMETERS UITLOOGBAARHEID @
(in mg/m?)

Arseen (As) 270
Cadmium (Cd) 11
Chroem {Cr) 550
Koper {Cu) 250
Kwik (Hg) 8
Lood {Ph) 600
Molyhdeen 900
Nikkel {Ni) 150
Zink (Zn) 900

(1) De concentratie geldt voor het metaal en de verbindingen ervan uitgedrukt als metaal.
(2) Uitloogbaarheid bepaald met behulp van de standtest volgens NEN 7345.

Het eindproduct onder menolitische structuur wordt op een categorie 1-stortplaats voor
gevaarlijke afvalstoffen gestort, met toepassing van zoutcelcondities.

De aanvraag tot wijziging van de milieuvoorwaarden met toepassing van artikel 5.2.4.4.5, §4
van titel Il van het VLAREM wordt toegestaan. Percolaatwater of ander bedfrijfsintern water
mag gebruikt worden ter stofbestrijding. De toepassing van percolaatwater in het kader van
stofbestrijding gebeurt enkel op de werfwegen en op het stortfront hinnen de deponie en bij
acceptatie van stuivende afvalstoffen of droog weer.

De aanvraag tot wijziging van de milieuvoorwaarden met toepassing van artikel 5.2.3bis.1.26.
§5 van titel Il van het VLAREM wordt toegestaan. De discontinue meting van HF gebeurt met
een frequentie van éénmaal per drie maanden. De metingen worden uitgevoerd op
ogenblikken dat er effectief freonen verbrand worden.

De aanvraag tot wijziging van de milieuvoorwaarden met toepassing van artikel 5.2.2.5.2, §3
van titel 1) van het VLAREM wordt toegestaan. Voor de opslag van gevaarlijke vloeibare
afvalstoffen volstaat een inkuiping met een opvangcapaciteit die minstens voldoet aan de
vereisten volgens de bepalingen van hoofdstuk 5.17 van titel Il van het VLAREM.

De lozing van bedrijfsafvalwater via de waterzuiveringsinstallatie in het Verlegd Schijn voldoet,
naast aan de algemene lozingsvoorwaarden oppervlaktewater en de sectorale
lozingsvoorwaarden afvalverbrandingsinstallaties, aan de volgende hijzondere voorwaarden:

Parameter Eenheid | Norm

NPOC mg/| 40

Zs mg/| 60 tot 31/12/2021
30 vanaf 1/1/2022
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czv mg/| 125 zonder hergebrutk AMORAS-water
150 met hergebruik AMORAS-water

Pt mg/| 2

Nt mg/I 40 zonder hergebruik AMORAS-water tot
31/12/2022
60 met hergebruik AMORAS-water tot
31/12/2022

Vrye chloor mg/! 0,5

Fenolindex mg/I 0,3

Totaal anorganisch gebonden fluonde | mg/I 9

Chloriden mg/! 20.000

NO:-N mg/| 2

Sulfaten mg/| 2 000

Totaal cyanide ug/l 100

As ug/l 50

B mg/| 50

Ba g/ 700

Be ug/l 0,3

Cd ug/l 10 tot 31/12/2020
8 vanaf 1/1/2021
0,8 vanaf 1/1/2023

Co ug/l 6

Cr mg/| 0,1

Cu mg/! 01

Mn mg/l i

Mo mg/| 1,5

Ni mg/| 0,09

Pb mg/l 0,06

Sh mg/| 0,5

Se mg/| 0,08 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning
0,03 daarna

TI ug/l 20 tot 31/12/2022
2 vanaf 1/1/2023

Vv mg/| 0,015

Zn mg/I 0,5

Hg g/l 5 tot 31/12/2022
0,15 vanaf 1/1/2023

Dichloormethaan ug/l 50

Som (o+m+p) xylenen pg/l 10

Dibroomchloormethaan ug/l 2,5

Broomdichloormethaan ug/i 2,5

Tribroommethaan (bromaoform) ug/l 2,5

Minerale olie mg/| / (vervangen door TCE extraheerbare
apolaire K\WS)

PFPA {perfluorpentaanzuur) ug/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

PFHA (perfluorhexaanzuur) ug/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na

de datum van deze vergunning
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PFHpA (perfluorheptaanzuur} ug/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

PFOA (perfluoroctaanzuur) ug/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

PFBS (perflucrbutaansulfonzuur) ug/l 0,1 voor een periade van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

PFHxS {perflucrhexaansulfonzuur) ng/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunmning

PFOS (perflucroctaansulfonzuur) ng/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

6-2 FTS (fluortelomeersulfonzuur) ug/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

82 diPAP  (fluortelomeerfosfaat | pg/! 0,1 voor een periode van 12 maanden, na

diester) de datum van deze vergunning

8:2 FTS (fluortelomeersulfonzuur) ng/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

HFPO-DA pe/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na

(hexafluorpropyleenoxidedimeerzuur) de datum van deze vergunning

PFBA (perfluorobutaanzuur) pg/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

PFHxDA {perfluorhexadecaanzuur) ug/t 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

PFPeS (perfluorpentaansulfonzuur) pg/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

PFTeDA (perfluortetradecaanzuur) pg/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

PFODA (perfluoroctadecaanzuur) pe/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

PFDA (perfiuordecaanzuur pe/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

PFHpS (perfluorheptaansulfonzuur) pe/l 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

PFUNDA (perflucrundecaanzuur) pg/! 0,1 voor een periode van 12 maanden, na
de datum van deze vergunning

Acrylonitrile pg/! 10

Organofosforpesticiden pg/l 1

AMPA (aminomethylfosfonzuur, | pg/l 7

afbraakproduct van glyfosaat)

o+@ hexachloorcyclohexaan pe/l 0,6 tot 30/6/2021

0,02" (PGS) vanaf 1/7/2021

* zalang de lozingsnorm onder de rapportagegrens hgt, geldt de rapportagegrens als norm.

- Vanaf 1 januari 2021 geldt aan de uiigang van IndaChem Liquids een norm van 60 mg N/1.
- Vanaf 1 jJanuari 2021 mag het filtiraat van de slibpersing draaitrommelovens niet meer

geloosd worden,

- De correlatiefactor CZV/TOC wordt opnieuw bepaald door een erkend deskundige
wanneer er een Ingrjpende wijziging wordt doorgevoerd in de afvalwatersamenstelling
ten opzichte van de laatste bepaling van de correlatiefactor CZV/TOC Een biykomende of
wegvallende stroom met een bijdrage van 15% of meer van de totale TOC-vuilvracht wordt
hiterby als ingnjpende wijziging beschouwd De correlatiefactor, die van toepassing s,
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21.

22

23.

24

25,

- Een plan van aanpak om hetekenisvolle effecten voor de natuurhjke kenmerken van de
speciale beschermingszone(s) en VEN-gebieden uit te sluiten Dit plan bevat onder meer
een lyst van geselecteerde bijkomende maatregeien met vermelding van
randvoorwaarden, om de nodige reducties te verwezenlijken, en een beschrijving over
hoe men dit op een geintegreerde wijze In de bedrifsvoering wenst te implementeren

De gecontroleerde aanvoer en verwerking van de met Se belaste afvalstofstromen word?
verder geevalueerd. Tevens verricht het bedrif onderzoek naar de technische haalbaarheid
van het gebruik van BaCl; als aanvullende verwijderingstechnologie voor het reduceren van
de seleenconcentraties in het afvalwater Dit onderzoek wordt gefinahseerd tegen 20 april
2023 en de resultaten worden bezorgd aan de VMM en de afdeling GOP (Milieu) van het
Departement Omgeving.

Er wordt een inventaris opgesteld tegen 17 augustus 2022, dat actueel wordt gehouden van
al de verschillende afvalwaterstromen met aangifte van:
- informatie over de eigenschappen van het te behandelen afval en de
afvalverwerkingsprocessen;
- informatie over de kenmerken van de afvalwaterstromen.
Het overzicht wordt ter beschikking gehouden van de toezichthouder en de VMM.

Specifiek met betrekking tot PFAS wordt tegen 17 augustus 2022, een overzicht apgemaakt
van:
- de specifieke acceptatiecriteria voor PFAS voor de verschillende verwerkingsroutes;
- het vastgelegde hehandelingstraject voor elk van de PFAS-houdende deelstromen
{aan de hand van een schema);
- de plaatsen waar de PFAS worden gemeten in het behandelingstraject (aan te duiden
op schema);
- de verwyderingsefficientie van de verschillende PFAS n de eventuele
deeistroombehandelingen en de eindzuivering.

PFAS-analyses worden uitgevoerd op de in- en effluenten van de fysicochemische
waterzuivering Qok worden er PFAS-analyses {individuele + groepsparameter AOF
(Adsorbeerbare Organische Fluoriden)} urtgevoerd op alle deelstromen die naar de WZl gaan
(vo6r menging met andere deelstromen) conform het schema waterbalans, zoals toegevoegd
aan het aanvraagdossier {het effluent van elk van de 3 DTO’s en het effluent van Indachem
Liguids), maar ook op de deeistromen die volgens dit schema niet naar de waterzuivering
gaan, zoals het percolaat van de storiplaatsen, (Indien aanwezg) effluent van Indachem Solids
en op de gegenereerde vliegassen en de residuen. De analyses gebeuren volgens de ontwerp
WAC-methode en gebeuren wekelijks gedurende 12 maanden. Gelet op het beperkte pakket
aan meethare PFAS-componenten via LCMS worden er, naast de specifieke PFAS
componenten, ook metingen met AOF witgevoerd op cruciale deelstromen en in het effluent
volgens de genarmeerde DIN norm. De bevindingen van deze analyses worden in een rapport
gegoten, met maatregelen om verdere verspreiding van PFAS naar de omgeving te beperken
Qok de inventaris van al de afvalwaterstromen en het gevraagde overzicht met betrekking tot
PFAS (zie vorige byzondere voorwaarden) worden toegevoegd aan dit rapport Een eerste
rapportering over deze analyses wordt tegen 17 augustus 2022 overgemaakt aan de VMM, de
afdeling GOP en de afdeling Handhaving van het Departement Omgeving.

Er wordt voorzien in een eigen analysetoestel voor PFAS tegen 17 augustus 2022,
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26.

27.

28.

Gedurende de looptyd van de vergunning doet de aanvrager verder onderzoek en
inspanningen om de vuilvracht in de lozing voor PFAS verder te beperken. Een analyse van de
afvalstromen op aanwezigheid van PFAS, zowel inkomende afvalstromen als tijdens de
verwerking en bj de lozing wordt opgemaakt. Deze analyse moet bydragen tot een
identificatie van cruciale stappen in en een optimalisatie van het gehele verwerkingsproces

De aanvrager stelt een stappenplan op om de eigen biydrage aan de MKN van de ontvangende
waterloop verder af te bouwen

De exploitant is verplicht om verder werk te maken van een zo breed mogelyke karakterisatie
van de gevaarlijke stoffen, inclusief PFAS als vermeld in bijlage 2C by titel Il van het VLAREM
in het afvalwater, zoals ook beschreven in artikel 3.9.2.2 van titel Il van het VLAREM Deze
inventaris wordt binnen de zes maanden bezorgd aan de vergunningverlenende overheid, de
afdelingen GOP en Handhaving van het Departement Omgeving en de VMM, en wordt vanaf
dan actueel gehouden

Voor de in het bedrijfsafvalwater nog niet nominatief in de vergunning genoemde gevaarlijke
stoffen, andere dan PFAS, als vermeld in byjlage 2C bij titel {l van het VLAREM die op basis van
deze nieuwe inzichten bijkomend gedetecteerd worden, wordt uiterlijk zes maanden na
vaststelling een lozingsnorm aangevraagd.

Indien geen norm wordt aangevraagd, zin de concentraties voor gevaarhjke stoffen als
vermeld in bylage 2C bnj titel Il van het VLAREM, andere dan PFAS, beperkt tot:

- het indelingscriterium, vermeld in de kolom “indelingscriterium GS (gevaariyke
stoffen)” van artikel 3 van bijlage 2 3.1 by titel 11 van het VLAREM, als die hoger ligt
dan de rapportagegrens;

- als een indelingscriterium ontbreeki: de PNEC-waarde als die hoger ligt dan de
rapportagegrens;

- als een PNEC-waarde ontbreekt of als de PNEC-waarde lager ligt dan de
rapportagegrens' de rapportagegrens;

- alseen PNEC-waarde en een rapportagegrens ontbreken of als de PNEC-waarde lager
ligt dan de hepalingsgrens. de bepalingsgrens.

Omwille van de widverspreide aanwezigheid van PFAS boven de concentraties die
beschermend zijn voor mens en milieu, zijn de lozingsnormen van de niet nominatief in de
vergunning genoemde PFAS-verbindingen met onmiddellyke ingang vastgesteld op de
rapportagegrens, of bij ontstentenis daarvan, de bepalingsgrens
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29. Aan de hand van emissie- en immissiemetingen én impactanalyses toont Indaver aan dat de
gedetecteerde uitstoot in de atmosfeer van PFAS aanvaardbaar is voor de omgeving. Door het
toxische en persistente karakter van sommige van de gedetecteerde PFAS, is het belangrijk dat
de uitstoot naar de lucht wordt geminimaliseerd en dat hier onderzoek wordt naar verricht,
waarbij mogelijke verschuiving van de verontreiniging naar andere milieucompartimenten of
polluenten in overweging wordt genomen. Om dit aan te tonen legt Indaver uiterlijk tegen 1
september 2022 een onderzoeksplan ter goedkeuring vcor aan de VMM, de afdeling GOP van
het Departement Omgeving en het agentschap Zorg en Gezondheid.

Brussel, 1.8 JUNI 2022

Vlaams minister
Omgeving,

5.1.2e

Zuhal DEMIR
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U kan tegen deze beslissing een verzoekschrift tot vernietiging indienen bij de Raad voor
Vergunningshetwistingen.

U heeft hiervoor een vervaltermijn van 45 dagen die ingaat de dag na de betekening van deze
beslissing.

Het verzoekschrift moet per beveiligde zending worden ingediend. Dit betekent:

1. hetzii via het dieitaal loket van de Vlaamse Bestuursrechtseollezes

2. hetzij per aangetekende brief gericht aan:
Raad veor Vergunningshetwistingen

p/a Dienst van de Bestuursrechtscolleges

Koning Albert ll-laan 35 bus 81

1030 Brussel

3. hetzij door neerlegging ter griffie op het hierboven vermelde adres.

Als u voor een analoge indiening kiest (2. en 3.) moet:

- het verzoekschrift in vijfvoud worden ingediend, namelijk één origineel en vier afschriften
(fotokopies of een digitale kopie);

- gelijktijdig met de indiening van het verzoekschrift, een afschrift van het verzoekschrift ter
informatie aan de verwerende partij worden gestuurd (dit is de overheid die de beslissing genomen
heeft).

Het verzoekschrift moet in ieder geval minstens de volgende gegevens bevatten:

- de naam, de hoedanigheid, de woonplaats of de zetel van de verzoekende partij, de gekozen
woonplaats in Belgié, een telefoonnummer en een e-mailadres;

- de naam en het adres van de verweerder;

- het voorwerp van het beroep of bezwaar;

- een uiteenzetting van de feiten en de ingeroepen middelen;

- een omschrijving van het belang van de verzoeker

- een inventaris van de overtuigingsstukken.

U bent een rolrecht verschuldigd van

- 200 euro bij het indienen van een verzoekschrift tot vernietiging;

- 100 euro hij het indienen van een verzoekschrift tot schorsing of tot schorsing wegens uiterst
dringende noodzakelijkheid.

Gelijktijdig met de indiening van het verzoekschrift moet u het bewijs bezorgen dat een
overschrijvingsopdracht is gegeven of dat een storting is uitgevoerd tot betaling van het rolrecht.

De procedure voor de Raad van Vergunningsbetwistingen wordt geregeld in het decreet van 4 april
2014 betreffende de organisatie en de rechtspleging van sommige Vlaamse bestuursrechtscolleges,
het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning en het besluit van de Vlaamse
Regering van 16 mei 2014 houdende de rechtspleging voor sommige Vlaamse Bestuursrechtscolleges.

Meer uitlee vindt u on de wehsite van de Raad voor Vergunningshetwistingen
|
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

TER BESLISSING

Datum
6 oktober 2022

Onze referentie
IENW/BSK-2022/235835

Opgesteld door
Directoraat-Generaal Watear
en Bodem

Beslistermijn
n O a Brief aan Vlaams minister Demir 18 oktober

Bijlage(n)
1

Aan Minister

Aanleiding

Tijdens uw gesprek met de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving,
Omgeving, Energie en Toerisme mevr. Demir heeft u aangegeven een brief te
willen sturen n.a.v. het gesprek.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd om akkoord te geven op de brief.

Beslistermijn
Uiterlijk 18 oktober. De brief zal ock worden meegestuurd met de beantwoording
van de Kamervragen over PFAS, naar verwachting rond 20 oktober.

Toelichting

Tijdens uw gesprek met minister Demir is gesproken over de vergunningverlening
van Indaver omdat is geconstateerd dat het bedrijf PFAS loost in de Schelde.
Minister Demir heeft aangegeven stappen te zetten richting Indaver en ons op de
hoogte te houden van de resultaten van de nieuwe strengere lozingsnorm.

De verdere samenwerking met Vlaanderen verloopt goed zowel op het PFAS-
dossier als in andere dossiers. Zo hebben ze ambtelijk aangegeven dat ze
momenteel Indaver intensief controleren of zij voldoen aan de nieuwe opgelegde
voorwaarden voor PFAS,

Krachtenveld

De samenwerking tussen Nederland en Vlaanderen verloopt goed. Recent is er
echter over de relatie tussen Nederland en Vlaanderen gespraken in een debat
tussen Demir en Jos D'Haese (PVDA) en Mieke Schauvliege (Groen):

Demir verklaarde dat er contacten lopen met de *Nederlandse minister”. Demir:
'Zij (de Nederlandse staat) verwezen ook naar het advies van Rijkswaterstaat.
Dat advies was, zoals de interne adviezen, dat de aangevraagde lozing
onverenigbaar was met de beoogde waterkwaliteit in de Westerschelde, en ook
o/ de aangevraagde lozing niet zonder meer te vergunnen.” Demir concludeerde:
‘Ter info, ik heb ook gezegd aan de Nederlandse minister dat het allemaal goed en
wel is, maar dat ze dan ook maar moeten stoppen met hun stoffen naar Indaver
te brengen. Van twee dingen één. Ik krijg het wel een beetje op mijn heupen van
de brieven die ik daarover krijg. Dat ze hun probleem maar zelf oplossen in
Nederland. En toen was het stil.’
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Informatie die niet openbaargemaakt kant worden
Niet van toepassing

Bijlagen
Volgnummer |Naam Informatie
02 Brief aan minister Demir

Datum
6 oktober 2022

Onze referentie
Wul hier het CM-nummer in

Opgesteld door
Directoraat-Generaal Ruimte
en Water

Water en Bodem

Aan
Minister

Bijlage(n)
Vul hier het aantal bijlagen in
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