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Minister IenW 

beslisnota 
Beantwoord ing Ka mervragen over beheersen 
leg ionellarisico's bij ops tart bed rij ven en instellingen 
na coronac risis 

Inleiding 

Ministerie van lnfrastructu ur 
en Waterstaat 

Ka merlid Van Brenk ( S0PLUS) heeft op 7 mei 2020 aa n u schriftelij ke v ragen 
gesteld over leg ione llap reventie bij de opstart van bed rij ven en instelli ngen na 
de coronacr isis. 

Geadviseerd besluit 
U wo rdt geadv iseerd in te stemm en met de antwoorden en de brief te 
ondertekenen . 

Beslistermij n 
Gezien de gehanteerde term ijnen voor bea ntwoording va n Ka merv ragen 
sa menhangend met de coronacr isis, is het wense lij k om de antwoorden na uw 
instem ming zo spoed ig mogelij k te versturen. 

Argumentatie 
De v ragen betreffen met name de com mun ica t ie over de noodzaa k va n 
legionellapreventie bij bed r ijven en instell ingen d ie weer gaa n opstarten na de 
coronacri sis. Dit in verba nd met de langd ur ige st ilstand va n het water in de 
leid ingen als gevolg va n d ie crisis. 

Op uw verzoek bent u over d itze lfde onderwerp recent al geïnform eerd, via een 
nota ter inform at ie (IenW/BSK-2020/ 78396). 

De strekking va n de antwoorden is dat de bet rokkenen al geru im e t ijd v ia 
d iverse kanalen op de hoog te zij n gesteld van de r isico's en de te nemen 
maatregelen. 

Politieke context 
Binnen veel pa rt ij en in de Tweede Kamer heeft leg ionella de aa ndacht; de 
laa tste t ij d is voo ral S0PLUS act ief. 

Bestuursk ern 
Dir . Waterkwali tei t, 
Ondergrond en Marien 
Wa terkwali t eit en - kwan ti t eit 

Den Haa g 
Postbus 2090 1 
2500 EX Den Haag 

Conta et per soon 
1 5.1.2e 1 

1 5.1.2e 

T 
M 

Datum 

.1. e 
5.1.2e 

13 mei 2020 

Ke nmerk 
[ENW/ BSK-202 0/ 89695 

Bi j lage (n) 
1 
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Kader 
• Eigena ren van zogeheten pri ori ta ire locat ies (zoa ls ziekenhuizen, 

zo rginstelli ngen, hote ls en ca mpings ) zijn op g rond va n de 
Drinkwaterwet verp licht om aan legionellaprevent ie te doen. 

• Dit houdt onder meer in dat ze weinig gebruikte leid ingen we kelij ks 
moeten doorspoe len . 

• De ILT is toez ichthouder en heeft bet rokkene n hier al sinds eind maa rt 
op gewezen; ook onde r meer de leg ionella-adv iesbedrijven die o p 
locatie langs komen zij n door de I LT geïnfo rmeerd . Daa rn aast hebben 
onder meer de drinkwaterbed rijven en DCO een actieve rol gespee ld in 
de commu nicatie. 

Krachtenveld, afstemming, financiële en juridische implicaties, 
communicatie 
Krachtenveld : Eigenaa rs van zogeheten pr ioritaire installaties zij n op g rond van 
de Drinkwaterwet ve rplicht om aa n leg ionellapreve nt ie te doen, ook in t ijden 
van langdurige stilstand va n het wate r. De ILT houdt hier toezicht op . 
Afstemming: De antwoorden zij n afgestemd met ILT en DCO. 
Communicatie : DCO heeft als het gaat om de noodzaa k van doorspoelen een 
ac t ieve ro l ges pee Id. 

5.1.2e 

5.1.2e 
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LET OP: 

Ministerie van Infrastructuur 
en Waterstaat 

1 nkoopplan lenW 
Waarbij er meerdere offertes 
opgevraagd worden 

Ondertekenen van het formulier 
- Voor inkoopbehoefte die een ICT component bevat neem je eerst 

contact op met je contactpe rsoon bij DCI 
Het in koopplan dient digitaal te worden ondertekend door de 
tekenbevoegde. 

- Voor inkoopbehoeften boven de €33.000,- excl . BTW neem je eerst 
contact op met je inkoopcontactpersoon bij 1B1-F&I 

- Voor inkoopbehoeften onder de€ 33.000,- excl. BTW en 
nacalculatie tot €33.000,- excl. BTW gebruik je het 
formulier "Inkoop plan lenM waarbij er, offerte opgevraagd wordt". 

1 Algemene informatie 

1.1 Dit type inkoopplan is gekozen 
omdat 

1.2 Titel van de opdracht 

1.3 Naam opdrachtbegeleider 

1.4 Organisatie 

1.5 Telefoonnummer en e-mailadres 

□ De inkoopopdracht boven de-€33.000,- excl. BTW ligt 

111 Er een minicompetitie van toepassing is 

1 Evaluatie regelgeving leg lionellapreventie in drinkwater 

5 1 Ze 

I DGRW 

I l 5.1.2e 5.1.2e Dminienw. nl 

2 Beschrijving inkoopbehoehe 

2 .1 Geef een uitgebreide beschr ijving 
van de inkoopbehoehe, de 
aanleid ing, achtergrond, eisen en het 
eindresultaat 

De eersle regelgeving voor legionellapreventie in drinkwaler dateert uit 2000, loen cle Tijdelijke regeling 
legionellapreventie in leid ingwaler (Siert. 2000, nr. 199) in werking trad . De regeling werd met een jaar verlengd en werd 
vervolgens omgezet in een apart hoofdstuk in het Walerleidingbesluit. Belangri jksle verschil was dal de Tijdelijke 
regeling betrekking had op alle collectieve leidingwaterinstallaties, terwijl het hoofdstuk in hel Waterleidingbeslult zich 
uitsluitend rich11e op een aantal specifiek benoemde locaties, de zogeheten prioritaire locaties zoals ziekenhuizen en 
hotels. In 2011 werd de Waterleid ingwet veivangen door de Drinkwalerwet, en werd legionellapreventie geregeld In het 
Drinkwaterbesluit en de Regeling legionellapreventie in drinkwater en wann tapwater (verder: Regeling 
legionellapreventie). 
Belangrijke delen van de regelgeving (zoals de uitvoering van de risicoanalyse; zie bijlage 2 van de Regeling 
legionellapreventie) zijn al sinds 2000 niet of nauwelijks gewijzigd. Tegelijk zijn er in die 20 jaar vanuit de wetenschap 
nieuwe inzichten ontstaan over onder andere de groei van legionella in leidingl'1atersystemen, en de effectiviteit van 
specifieke beheersmaatregelen, zoals spoele n met heet water. 
Dit kwam duidelijk tot uiting tijdens de bespreking van een concept-rapport van Van Wolferen Research over de 
mogelijkheid tot verlaging van de warmwatertemperatuur in woningen. 
(https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-917435.pdf) . Bij het onderzoek wercl de huidige regelgeving voor 
legionellapreventie in prioritaire locaties toegepast op woninginstallaties. Dit gebeurde vanuit de geclachte dat als in een 
won ing aan die voorschriften zou worden voldaan, de situatie daar uit oogpunt van volksgezondheid veilig zou blijven. 
Daarom is het wenselijk om de huidige regelgeving voor legionellapreventie in drinkwater te evalueren. 
Hoofdvraag is: Welke voorschriften zou op basis van de huidige wetenschappelijke inzichten moeten worden aangepast, 
en op welke wijze? Zo kan de rapportage van het onderzoek de start vormen voor de wijziging van de regelgeving. 
Voor wat betreft de meest recente wetenschappelijke inzichten is het recenl verschenen boek 'Management of 
Legionella in Water Systems' van de Amerikaanse National Academies of Sciences, Engineering and Medicine bij het 
onderzoek zeker van belang. (https://www.nap.edu/catalog/25474/management-of-legionella-in-water-systems) 

lenW.002.08 1 1 van 7 
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lnkoopplan lenW Waarbij er meerdere offertes opgevraagd worden 
Mi11isterie va II f11frastruc1Uur en Waterstaat 

2.2 Welke (deel)producten moeten 
opgeleverd worden? (indien van 
toepassing) 

2.3 Welke risico's/onzekerheden spelen 
in relatie tot deze inkoopopdracht en 
wat zijn de beheersmaatregelen? 

2.4 Wanneer starten de 
werkzaamheden? 

2.5 Op welke datum moet het product of 
de dienst geleverd zijn? 

2.6 Waar worden de werkzaamheden 
uitgevoerd? 

2.7 Indien de inkoop een gebruiksartikel 
betreft, geef dan aan op welk adres 
dit artikel afgeleverd moet worden 

2.8 Hoe wordt de uitvoering van de 
inkoopopdracht in algemene zin 
begeleid/beheerst? 

2.9 Welke middelen worden ingezet i.r.t. 
de begeleiding van de uitvoering van 
de inkoopopdracht ter beoordeling 
van de facturen? 
(Je kan meerdere antwoorden selecteren) 

2.10 Behoort verlenging van de 
inkoopopdracht tot de 
mogeli jkheden? 

-plan van aanpak 
-50% versie 
-75% versie 

-concept-eindrapport 
-definit ief rapport 

Er is een risico dat rapport niet concreet genoeg is om op basis daa rvan de aanpassing van de regelgeving te starten. 
Om dit risico te beheersen zijn deelproducten benoemd , zodat waar nodig tijdig bijgestuurd kan worden. 

□ Opdatum: (dd-mm-jjjj) 

■ Na ontvangst van het contract/de opdrachtbrief 

1 01-04-2021 (dd-mm -jjjJ) 

□ Geheel/grotendeels op dit kantooradres van lenW: 

■ Geheel/grotendeels buiten een kantoor van lenW (Bijvoorbeeld bij de opdrachtnemer) 

D Door direct toezicht 

■ Door sturing op (deel)producten en/of andere verantwoordingsinformatie 

□ Urenbriefjes (Bij inhuur) 

■ Een voortgangsrapport na iedere deelprocluct of na afloop van iedere fase 

Il Controle door een begeleidingscommissie 

■ Notulen van een voortgangsbespreking na iedere deelproduct of na afloop van iedere fase 

□ Een urenverantwoording per product (Wie. hoeveel. wat gedaan) bij elke factuur die wordt ingediend 

□ Anders: 

□ Ja 

■ Nee, een verlenging is dan ook niet meer mogel ijk (Ga verder met vraag 3.1) 

lenW.002.08 1 z van 7 
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2.11 Beschrijf concreet de 
verlengingsopties 

lnkoopplan lenW Waarbij er meerdere offertes opgevraagd worden 
Mi11isterie va II f11frastruc1Uur en Waterstaat 

3 Leverancierskeuze 

3.1 Is er een raamovereenkomst van 
toepassing? 
(Zie de overzichtspagina 
raamovereenkomsten op intranet) 

3.2 Bij welke leveranci er wil je een 
offerte opvragen en motivee r 
waarom? 

Leverancier 1 

Leverancier 2 

□ Ja, al le raamcontractpartijen worden uitgenodigd (Sla vraag 3.2 over) 

Raamcontract -titel en zaaknummer: 

li Ja, een se lectie van de raamcontractpart ijen wordt uitgenodigd 

Raamcontract-titel en zaaknummer: Thema Waterbeleid [zaaknummer???] 

D Nee 

Vul bij de vraag "Reden(en) voor de keuze van de leve rancier" per leverancier minimaal één van 
onderstaande 12 redenen in waarom je voor die leveranc ier(s) gekozen hebt en motiveer per leverancier waarom. 

1 Duurzaamheid 
2 Gecertificeerde bedrijven 
3 Goede ervaringen 
ll Specifieke expertise 
5 Lokale ondernemers 
6 Innovatieve bedrijven 

7 Maatschappelijk verantwoorde ondernemers 
8 Ingeschreven op eerdere aanbestedingen 
9 Marktplaats 
1 o Doen aa n social return 
11 Bedrij ven met leerlingplaatsen 
12 Anders, namelijk: 

1 Naam organisat ie: Area dis Nederland 

!Contactpersoon: 1 5 .1 .2e 

IE mailadres: 1 

5.1.Ze IDarcadis.com 

!Adres: PosltJus 264 

1 Postcode en plaats: 6800 AG 1 Arnhem 

IReden(en) voor de keuze van de leverancier: 4 

!Motivatie voor de keuze: Met name vanuit Berenschot verwacht ik voldoende expertise 

Mocht organisatie niet beschikken over voldoende specifieke expertise, dan verwacht ik dat ze externe partij inhuren (bijv 
KWR) 

!Naam organisatie: Goudappel Coffeng 

IContactpersooj 5 .1.2e 

IE-mailadres: ~9oudappel.nl 

!Adres: Postbus 161 

!Postcode en plaats: 7400 AD 1 Deventer 

IReden(en) voor de keuze van de leverancier: 4 

!Motivatie voor de keuze: Met name vanuit Tauw Groer verwacht ik voldoende expertise 

Mocht organisatie niet beschikken over voldoende specifieke expertise, dan verwacht ik dat ze externe partij inhuren (bijv 
KWR) 

lenW.002.08 1 3 van 7 
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lnkoopplan lenW 

!Naam organisat ie: lnfram BV 

1 Contactpersoon-I 
5.1 .2e 

IE-mailadres: ~infram.nl 

!Adres: Postl>us 150 

1 Postcode en plaats: 3950 AD 

Waarbij er meerdere offertes opgevraagd worden 
Mi11isterie va II f11frastruc1Uur en Waterstaa t 

1 Maarn 

IReden(en) voor de keuze van de leverancier: 

!Motivatie voor de keuze: Met name vanutt Royal HaskoningDHV verwacht ik voldoende expertise 

Mocht organisatie niet beschikken over voldoende specifieke expertise, dan verwacht ik dat ze externe partij inhuren (bijv 
KWR) 

!Naam organisat ie: 

1 Contactpersoon: 

IE-mailadres: 

Adres: 

1 Postcode en plaats: 

IReden(en) voor de keuze van de leverancier: 

1 Motivatie voor de keuze: 

!Naam organisat ie: 

1 Contactpersoon: 

E-mailadres: 

!Adres: 

1 Postcode en plaats: 

IReden(en) voor de keuze van de leverancier: 

1 Motivatie voor de keuze: 

lenW.002.08 1 4 van 7 
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lnkoopplan lenW 

4 Su bgu nningcriteria 

Waarbij er meerdere offertes opgevraagd worden 
Mi11isterie va II f11frastruc1Uur en Waterstaat 

> De subgunningcriteria zijn enkel van toepassing op inkoopopdrachten: 
> € 33.000, - (Excl. BT\.\I, het gaat om het totaalvolume van de inkoopopdracht incl. eventuele eerdere opdrachten/ 
aanvullingen) welke in concurrentie in de markt worden gezet. 

Voor vragen over uitzonderingen e.d. neem je contact op met Inkoop. 

Subgunn ingcriteria Weging punten 

q.1 De volgende subgunningcriteria zijn 
van toepassing 

q.2 Door wie worden de offertes 
beoordeeld? (Minimaal 3 personen) 

prijs 

kwalitei1 

Totaal: 

> De verdere uitwerking van de gunningscriteria wordt opgenomen in de offerteaanvraag. 
De ot(erteaanvraag wordt door de inkoper in overleg met jou opgesteld. 

5.1 .2e 

5.1.2e 

20 Punten 

BO Punten 

Punten 

Punten 

Punten 

Punten 

Punten 

Punten 

1000 Punten 

5 Boekingsinformatie (Niet voor KNMI) 

5.1 Is de opdracht in zijn total iteit 
opgenomen in de Meerjaren 
Activiteiten Begroting (MAB) of 
inkoopjaarplan? 

5.2 Nummer kostenplaats en/of 
budgetplaats. Of nummer interne 
order of nummer balansrekening 

5.3 Nummer kostensoort 

5.4 Moeten de producten geactiveerd 
worden? (Alleen voor JLT en NeA) 
(Di t is alf een nodig als de aanscha(waarde 
van het individuele investeringsgoed hoger 
is dan €2.500) 

□ Ja il Nee, leg uit waarom niet 

Ten tijde van ops1ellen begroting voor 2020 was noodzaak voor dtt onderzoek nog niet voorzien. 

l 1213U04010001 Bodem en Strong 

□ Ja (Voor ILT geldt: 
(Voor NeA geldt: 

□ Nee 

Meld je bij het middelenbureau voor het doorlopen van de rest van het inkoopplan. 
Meld je bij de controller) 

lenW.002.08 1 5 van 7 
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lnkoopplan lenW 

6 Raming budget 

Waarbij er meerdere offertes opgevraagd worden 
Mi11isterie va II f11frastruc1Uur en Waterstaat 

6.1 Wordt de inkoop uitgevoerd op basis 
van vaste prijs of nacalculatie? 

Il Vaste pri js □ Naca lcu latie/werkeli jke kosten (B ij inhuur deze optie kiezen) 

6.2 Welke kosten verwacht je? 
(Vu l ook de kosten in van een 
eventuele verlenging) 

> Er wordt betaald op basis van opgefeverde 
(deel)producten o( getekende uren staten 
(geen voorschotten). 

> Per (deel)prestotie/(deel)product/fase een 
gespecinceerde kostenraming maken. 
Deze dient als referent ie bij beoordeling 
van ontvangen o(fertes. 

> Vul eerst het 'Tarier in en vervolgens het 
'Aantal", het totaalbedra g (p x q) wordt 
vervolgens berekend. Bij niet inhuur vul je 
het complete bedrag in kolom "Tarief' in 
en bij "Aantal" vu l je 1 in. 
Let op dat na het in vu/fen van de tar ieven 
en bedragen m.b.v. de 'Tab-toets' naar het 
volgende veld wordt gegaan zodat het 
rormulier de bereken ingen kan uitvoeren. 

Jaar 

Subtotaal 

Su btotaal 

Subtotaal 

Subtotaal 

Totaal 

Onderwerp/fase Tarief (P) 

~ 

plan van aanpak € 

50% versie € 

75& versie € 5.1.1b 

concept-eind rapport € 

definttief rapport € 

7 Quickscan nationale vei ligheid bij inkoop en aanbesteden 

Aantal Totaal (p*q) 
(q) 

illJ]J 
f--

€j 5.1.1 b - l. 1.11 €1 5.1.1b 
f--

€1 5.1.1b - €1 !:l. 1 .1 0 1 

€ 50.000,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0, 00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 50.000,00 

7.1 De behoeftestellende partij is 
verantwoordelijk voor het 
identificeren van mogelijke ri sico's 
voor de nationale vei li gheid bij een 
opdracht. 

Il Ik heb kennis genomen van de 'Quickscan nationale veiligheid inkoop en aanbesteden' (link naar de quickscan ) 

lenW.002.08 1 o van 7 
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lnkoopplan lenW Waarbij er meerdere offertes opgevraagd worden 
Mi11isterie va II f11frastruc1Uur en Waterstaat 

8 Ondertekening 

8.1 Naam (eventuele) 
mede-ondertekenaar 1 

8.2 Elektronische handtekening 

8.3 Naam (eventuele) 
mede- ondertekenaar 2 

8-4 Elektronische handtekening 

8.5 Naam (eventuele) 
mede-ondertekenaar 3 

8.6 Elektronische handtekening 

8.7 Naam bevoegd persoon 

8.8 Elektronische handtekening van 
bevoegd persoon 

> 
> 
> 
> 

> 

BiJ alle organ isatieonderdelen dient voor ondertekening het interne proces te worden gehanteerd. 
Indien mede-ondertekenin g niet van toepass ing is, hoe(t dit niet te worden gedaan. 
De bevoegde persoon dient altijd te tekenen. 
BiJ NEa en llT is intern afgesproken dot de controller dit inkoopplan mede elektronisch ondertekent. 

5 1 2e 

5 .1.2e Digitaal ondertekend door 
Datum: 2020.07.20 15:06:'-a,,,----;,""'"""..--~ 

De ondergetekende bevoegd persoon gaat akkoord met het de inhoud van het inkoopplan en het 
geraamde budget. 

5. 1.2e 

lenW.002.08 1 7 van 7 
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Belangrijke punten Implementatie EU Drinkwaterrichtlijn 

Doel van de notitie: 
Doel van deze notitie is om meer inzicht te geven in belangrijke punten van de 
herziening van de Drinkwater richtlij n, en keuze s die nog te maken zij n. Het betreft een 
d iscussienotit ie, mede als aftrap voor de ana lyses in de in he t PvA voorgestelde cluste rs. 
Dit zal vervolgens een plek krijgen in het implementatieplan, startnota en projectplan. 

Uitgangspunten bij implementatie 
• Lastenluw 
• Gebru ik van bestaande ve rantwoordelij khe ids- en bevoegdheidsverdelingen 
• Zo veel mogelijk aans luiten op bestaand be leid, praktijk en regelgeving 
• Verbinden waar mogelijk om te komen tot een effectieve inzet. 
• Wat blijft hetzelfde : Geen achteru itgang (zowel kwaliteit bronnen als 

drinkwaterkwalite it), aanpak aan de bron gaat voor; 
• Ook is ongewijzigd dat de dr inkwaterrichtlijn m inimum kwalite itse isen voor 

drinkwater , m inimum controle/ mon itoring en aanpak bij normoversc hrijdingen 
voorsch rij ft. 

Belangrijke onderwerpen van de herziening en keuzes 

1. Risicoanalyse/risicomanagement 

Het beginsel van risico analyse/risicomanagement (RA/RM) is ingevoerd, mede op 
basis van adv ies van de Wereldgezondhe idsorganisatie zodat preventief ingespeeld ka n 
wo rden op ontwikke lingen en k li maatverandering. Deze r isicobenadering is ingedeeld in 
de bronnen (artikel 8), de drinkwatervoorziening van inname tot punt van lever ing 
(art ike l 9), en binnenhu isinstallaties (lood en legionella, art ike l 10). 

4.1 Voor de drinkwaterbronnen (artikel 8) is aans luiting gezocht bij de 
ve rplichtingen en de uitvoering van de Kaderrichtlijn Water. De verwach t ing is dat 
deze benadering de bescherm ing van de drinkwaterbronnen zal versterken en de borging 
van de dr inkwaterkwaliteit zal verbeteren. Aanpak aan de bron gaa t voor. Waa r relevant 
d ienen maatregelen opgenomen te wo rden in de stroomgebiedbeheerplannen. 
Maatregelen kunnen ook lokaa l zijn. Ook eigen winn ingen vallen onder d it a rtikel. De 
eerste RA/RM en monito ringsronde moet uiterlijk 2026 klaa r zijn (art 7). In 2026 moet 
ook voor het hierover gerapporteerd worden aan de EC, en daarna 6-jaarlij ks (art 18). 
De EC kan in de toekomst bes luiten om een format en voorsch r i~en voor de wijze van 
presentatie van data vast te stellen m iddels een uitvoeringshandeling. 

Voor de d r inkwaterwinningen van drinkwaterbedrijven vormen de gebiedsdossiers een 
belangr ijk onderdeel van de implementatie, voor eigen winningen van de 
levensmiddelenindustrie kunnen de fe itendoss iers die door de indust r ie word 
opges teld instrumenteel zijn. Voor andere eigen winningen zoals campings moet ook 
iets dergelijks geregeld worden. 
Beslispunten (cluster aansluiting KRW) zijn: 
- Het is van belang dat de verantwoordelij kheden du idelij k worden belegd tussen RWS, 
provincies, het Rijk, de drinkwaterbedrijven en de eigenaren van eigen winn inge n 
(voedingsm iddelenindustrie/campings etc). Uitgangspunt is da t e r wordt aangesloten bij 
de bestaande ve rantwoorde lij khe ids- en bevoegdheidsverdeling onder de KRW. 
- worden levensm iddelenbedrijven die het water alleen gebruiken ten behoeve het 
voedse lproductieproces uitgezonderd (bes luitvorming NVWA/VWS) 
- moeten gebiedsdossiers wettelijk veran kerd worden? (verplichting/keuze?) 
- w ie gaat " feitendossiers " opstellen voor eigen w inningen ( niet zij nde 
levensm iddelen industrie)? En hoe? 

0003 
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- hoe wordt de doo rwe rking geregeld naar stroomgebiedbehee rplannen? Moet het Bkmw 
en het protocol mon itoring KRW aangepast worden? 
- is de informatievoorziening over lozingen en activite iten en mogelijke r isico 's 
voldoende? 
- w ie gaat de rapportage aan de EC verzorgen? (aanslu iten bij KRW-spoor: 
informatiehu is water?) 

4.2 Voor de inname, productie en distributie (artikel 9) dienen de 
d rinkwaterproducenten een r isicoana lyse te maken van inname tot punt van levering, 
(preventieve) maatregelen te nemen. Bij de ana lyse moeten uitkomsten van de RA/RM 
van de bron meegenomen worden. Het mon itoringsprogramma moet afgestemd zijn op 
deze ana lyse. Op basis van beschreven voorwaarden in artikel 9 en artikel 13 kan 
afgeweken worden van standaa rd monitor ing zoals besch reven in Annex II. Ook moeten 
relevante locatie-specifieke parameters worden toegevoegd aan het standaard 
programma. Een aan tal parameters moeten zoals ook nu ook aan de tap worden 
gemeten (zoa ls bepaalde micro-organ ismen, koper, lood en nikkel). 
Het drinkwaterbeslu it en de d r inkwaterregelgeving zullen aangepast moeten worden aan 
de nieuwe voorsch r i~en. De Nederlandse drinkwaterbedrijven voeren al RA/RM uit. Deze 
ve rplichting gaa t ook gelden voor eigen winningen. De ILT en RIVM heeft reeds een 
traject ingezet tav een li chte aanpak van RA/RM voor eigen winningen. 
Voedingsmiddelenindustrie mag uitgezonderd worden. Ook mogen w inningen < 100m3 
of< 500 mensen worden uitgezonderd van RA/RM maar dan moet het standaard 
meet prog ramma worden uitgevoerd. LS moeten j aarlijks aan de EC overschrijdingen en 
daaropvolgende maatregelen rapporteren. 
Beslispunten zijn: 
- worden levensmiddelenbedrijven die het water alleen gebruiken ten behoeve het 
voedse lproductieproces uitgezonderd (bes luitvorming NVWA/VWS) 
- is de RA/RM doo r drinkwaterbedr ijven vo ldoende (c luster dr inkwa terbdrijven) 
- w inningen < 100m3 of< 500 mensen wo rden uitgezonderd maar dan moet het 
standaard meetprogramma worden uitgevoerd. Wat heeft de voorkeur: afweging 
ve il igheid en lastendruk. Het uit voeren van het standaard meetprog ramma is ook 
kostbaar (besluitvorming IenW) (cluster eigen w inn ingen ). 
- regelen rappo rtage ook van eigen winningen. Dit loopt voor de d rinkwaterbedrijven 
momenteel via REWAB door het RIVM. Daar za l bij voorkeur bij wo rden aangesloten 
(c luster eigen w inn ingen). 

4.3 Voor binnenhuisinstallaties (artikel 10) moeten lidstaten voor lood en 
Legionella een gener ieke ana lyse van mogelijke r isico's opste llen, mon itoring opzetten 
en waar nodig maatregelen uitvoeren. De monitor ing mag zich beperken tot prioritaire 
insta llaties. De norm voor lood wordt ve rlaagd van 10 microgram/L naa r 5 microgram/L 
voor het punt van levering. Voor de tap mogen de LS de norm van 10 m icrogram/ L maa r 
moeten lidstaten hun uiterste best doen om 5 m icrogram/L te halen binnen 15 jaar. 
Deze voorschriften slu iten aan bij de Neder landse prakt ijk voor Legionella en het plan 
van aanpak dat is opgesteld voor lood in kraanwater waarbij reken ing wordt gehouden 
met de verantwoordelijkheden van verschillende pa rt ijen (VWS, BZK, IenW, B&W, ILT, 
GGD). Binnen dit PvA is besloten om de norm voor lood aan de tap net als de norm voor 
het punt van lever ing op 5 m icrogram/L te ste llen. Ook over deze ana lyses, monitoring 
en maatregelen moet gerapporteerd worden aan de EC. De eerste keer in 2028. 
Beslispunten (cluster binneninstal laties): 

Is aanpass ing legionella regelgeving en uitvoering nod ig? 
Hoe wordt de rapportage aan de EC vormgegeven? 
Is het PvA voor lood voldoende (mn monitoring, maatregelen en rapportage) 7 Wie 
gaat prioritaire installaties vaststellen en waar? Wie gaat de rapportage verzorgen en 
hoe? 
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2. EU voorschriften materialen/chemicalien in contact met drinkwater 

Er zijn voorschriften opgenomen voor Europese hygiënische vereisten voor 
materialen/producten in contact met drinkwater. Dit is van belang om de kwa li te it 
van dr inkwater te kunnen waarbo rgen (n iet alleen voor lood maar voor a llerle i stoffen ide 
uit kunnen logen) van inname tot tap. De European Chemicals Agency zal hier een rol in 
gaan spe len. De verdere uitwerking wordt vormgegeven via uitvoerings- en 
gedelegeerde handelingen en zal daarom een gefaseerde implementatie bet reffen. 
Lidsta ten zijn verp licht om producten die niet voldoen aan de vere isten van de markt te 
weren. Voor markt toezich t wo rdt aangesloten bij het bestaande EU pakket aan afspraken 
voor markttoezicht. Deze voorschriften zullen bijdragen aan bescherming van 
volksgezondheid, t ransparant ie en ook bijdragen aan verbetering van de in terne ma rkt . 
Het Nl se systeem (regelgeving en organisatie) moet worden omgezet naar een EU 
systeem . Dit staat vast . De huid ige regeling materialen en chemicalien is onvoldoende 
transpa rant . Eerder is geconcludeerd dat st ructure le herz iening nodig is . Dit is uitgesteld 
vanwege het vooru itzich t van EU e isen en een EU systeem . De rege li ng moet hierop 
aangepas t wo rden . Dit geldt ook voor de organisa t ie . Verantwoordelijkheden moeten 
goed be legd worden tussen BZK, VWS en I&W, bevoegde gezagen en RIVM en er moet 
ruimte gec rëeerd worden voor een open markt ( momenteel monopol ie pos itie van 1 Nlse 
CI voo r de Nlse markt) . 
Voor chem icaliën is de inschatting dat de situatie ongewij zigd is tav de huidige 
voorschriften en dat de Nlse aanpak ongewijzigd kan blijven . 
Beslis- en bespreekpun ten (cluster materialen/chemcalien): 

Wijze van herziening van de rege li ng en w ijze van herziening van de organisatie . 
Erkenning certificaten tij dens de overgangss ituatie 
Rege len markttoezicht producten conform market su rve illance pakket non -food 
artikelen, wie gaat dit doen? 
Betrokkenheid en ondersteuning door BZK, betreft immers ook producten voor de 
binneninstalla t ie 
Apa rte rege ling maken voor chemicaliën? 

3. Watchlist en PFAS 

buiten verzoek 

buiten verzoek 
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bul ten verzoek 

4. Toegang tot drinkwater. 

bulten verzoek 

bulten verzoek 

5. Lekkage in distributiesystemen 

bulten verzoek 
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6. Verplichte informatievoorziening aan het publiek 

De verplichte informatievoorziening aan het publiek word t behoorli j k ui tgebreid. 
Naast info rmat ie over de kwa li teit moeten lidstaten d rinkwaterleveranc iers ve rplichten 
om bu rgers informatie te geven ove r de prij s, het gebruiksvolume en een vergelij king 
van de j aa rlijkse w aterconsumptie met de gemiddelde waterconsumptie van een 
ve rgelij kbaar huishouden. Dit vloe it voort uit het Eu ropese Bu rgerini tiat ief Right2Water, 
plus het stimule ren van bu rgers om bewust om te gaan met kraanwa ter, zeker ook 
gezien de druk op waterbronnen door k li maatverandering. Bewust omgaan met 
d rinkwater ondersteunen de afspraken d ie nu zij n en wo rden gemaakt nav de droogte in 
Nederland. Ook slu it de verplicht ing om informatie te geven over de ri sico's van 
stil staand wate r al aan met de Nederlandse praktij k. Denk aan Leg ione lla en lood, en 
advies om de kraan doo r te spoelen na de vakant ie. 
Beslis- en bespreekpun ten 

• De Nlse drinkwaterbedrijven geven al info rmatie brede r dan 
drinkwaterkwalite it. Doo r IenW za l ism de drinkwaterbedrij ven bekijken of de 
voorsch riften worden gedekt doo r de huid ige praktijk en waa r aanpass ingen nod ig 
zij n . 

• Deze info rmatieverplichting geld t in pri ncipe ook voo r eigen winningen 
(>10m3 of> 50 mensen) waa r levering voor consumptie plaatsvindt aa n 
derden. In Nederland betreft dit met name campings en recreatieparken e.d. Bij 
de implementatie za l bekeken moeten wo rden we lke onde rdelen van de 
informa t ievoorz iening relevant zij n voor dit soort t ypen wi nningen en op welke 
wij ze hier invulling aa n gegeven moet worden. 
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De Mini ster 

nota ter informatie 
Sta rt consultatiep roced ure wij ziging 
Drinkwaterregeling ivm herz iene BRL 6010 

Inleiding 

Ministerie van lnfrastructuur 
en Waterstaat 

Nada t u kennis heeft genomen va n deze nota wordt een ontwerp-rege ling tot 
wij ziging va n de Drinkwaterrege ling voor cons ul ta tie gep laatst op 
www. internetconsu ltatie.nl. Met deze wij ziging krij gt de herziene BRL 6010 
kracht va n wet. Dit is een beoorde lings richt li j n over leg ionellapreventie
ad viser ing in collect ieve leid ingwater installat ies . 
Omdat u als verantwoorde lij k minister moge lij k op d it on derwerp aa ngesproken 
wordt, wil ik u informeren over het wij zigingsvoorstel : wat is de achtergrond, 
wat zij n de hoofd lij nen, hoe is het tot stand gekomen, wat zij n de standpunten 
en wat is het vervolg? 

Samenvatting, kern of boodschap 
Met de herz iene beoorde lings ri ch tli j n wordt beoogd dat de kwaliteit van de 
r isico-a nalyses en beheersp lannen voo r leg ionellap reventie wordt verbeterd. De 
herz ien ing va n BRL 6010 is een direc t gevolg va n de I nitiat iefnota Leg ione lla, 
d ie in 2015 door de Tweede Kamer is uitgebracht (Kamers tukken II 
2015-2016, 34 297, nr. 2). 

Toelichting 

Aanleiding voor de wijziging 
Op grond va n het Dr inkwaterbesluit moeten zogeheten pr ior ita ire locat ies 
(zoals ziekenh uizen, verzo rgingstehuizen, hotels en ca mpings ) voor hun 
leid ingwatersysteem besc hikken over een leg ionella- r isicoana lyse en een 
legionellabeheerspl an, en moet dat beheersplan worden uitgevoerd om 
besmet t ing van personen te voorkomen. Die docum enten moeten vo ldoen aa n 
de eisen die het Drinkwaterbes luit daa raan stelt, onder andere de eis dat ze 
worden opgesteld door bed rij ven die daa rvoor gecertificeerd zij n conform de 
beoordelingsricht lij n BRL 6010. I n de beoorde lingsr ichtlij n BRL 6010 staan de 

Bestuurskern 
Dir . Wate rk wali t eit, 
Ondergrond en Marien 
Wat erkwali te it en -kwantit eit 

Den Haag 
Post bus 20901 
25 00 EX Den Haa g 
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[ 5. 1.2e 1 

5.1.2e 

T 1 5.1 .2e 
M + 3 1(0)6 5.1.2e 

.1. e @m inie nw.nl 

Datu m 
12 sept ember 2020 

Kenmerk 
I enW/ BS K-2020/ 186 197 

Pag ina 1 van 2 

0004 



601490 

eisen die ce rtifica tie-in ste llingen moeten ha nteren voor het ver lenen van een 
cert ificaat aa n die bed rij ven. Momenteel is voorgeschreven de vers ie van BRL 
6010 d.d. 1 j u li 20 11. 

Conform de wens van de Tweede Kamer is BRL 6010 is inmidde ls herzien. Met 
de herziening is beoogd om de kwalite it van die adviezen te verbeteren. 
Enerz ij ds door bij voorbeeld het gebruik van een standaa rd hoofdstukindeling 
verp licht te stell en en de co mponenten van een installatie op een meer 
eenduid ige w ij ze te form uleren. Anderz ij ds door in de herziene BRL 6010 meer 
aa ndac ht te besteden aan de kwaliteit van de leg ionellapreventie-ad v iseur. 
Deze za l een erkend diploma moeten hebben en za l zij n va kbekwaa mheid door 
bij - en nascholing aa ntoonbaa r op peil moeten houden. Cert ificerende 
instant ies zullen hier scherper op toezien. 
Daa rnaast heeft in de nieuwe situatie de Raad voor de Acc red itat ie oo k een 
toez ichthoudende ro l, doordat de cert ifice rende instelli ngen door de Raad voo r 
de Acc red itat ie geacc red itee rd moeten zij n. De herziene BRL is voor accepta tie 
aa n de Raad voor de Acc red itatie voorgelegd en o p 10 j uni 2020 door de Raad 
geacceptee rd. 

Aanpak van de wijziging 
De herziening van BRL 6010 als private no rm is bege leid door de Tec hnische 
Commissie TC6010 va n het Centraa l Co llege van Deskund igen (CCvD) va n de 
Stichting I nstallQ (de op vo lger van de Stichting Kwaliteit voor I nstallaties 
Nederland (KvI NL) ) . In d ie Tec hnisc he Commissie TC6010 was onder meer de 
gastv rij heidssec tor betrokken. 
Daa rnaast is een concept van de herziene BRL 6010 in 20 18 door KvI NL 
gepubliceerd voor commentaa r. Daa rop zijn zo 'n 20 reacties gekomen, die 
hebb en geleid tot aa npass ing van de tekst. Het CCvD van St ichting I nstallQ 
heeft de herziene beoordeli ngsrichtlij n op 18 december 2018 definiti ef vast
gesteld , en per 1 feb ruari 2019 bindend verklaa rd. De Raad voor Acc red itat ie 
heeft de herziene beoordelingsrichtlij n op 10 j uni 2020 geacceptee rd. 

Standpunten 
Alle pa rt ij en die bij de opstelling van de herziene BRL 6010 waren betrokken 
zij n pos it ief over de nieuwe tekst. 

Vervolg 
Op korte termij n sta rt de consultatieproced ure. Omdat de wi jzig ing geen 
gevolgen heeft voor de mede-overheden w ordt de ontwerp-rege ling niet 
afzonder lij k aa n hen voorgelegd . Ten behoeve van de HUF-toets za l de ontwerp 
rege ling worden voorge legd aa n de I LT, d ie toezicht houdt op naleving van de 
Dri nkwaterwet. Tevens za l de ontwerp-rege ling inform ee l wo rden toegest uu rd 
aa n het Ad viesco llege Toetsing Rege ldruk, opdat zij kunnen bepalen of er 
eventueel een adv ies wordt uitgebracht. Daarnaast wordt het ontwerp -besluit 
ter consultat ie gepu bliceerd op www. internetconsu ltatie.n l, waa rbij de 
standaa rdperiode van 4 weken w ordt aa ngeho uden. 
Na verwerking van de commenta ren za l de ontwerp - regeling ( inclusief een 
verslag van de consulta t ie) naa r verwachting in november 2020 aa n u worden 
aa ngeboden ter ondertekening . Het is de planning dat het kort daa rn a wordt 
gepubliceerd in de Staatscourant en in werking t reed t . 

5.1.2e 

5.1.2e 
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Berenschot 

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

1 5.1.2e 1 

Team Operationele inkoop 
Postbus 20904 

2500 EX DEN HAAG 

Datum: 

Onderwerp: 
Ons kenmerk: 
Uw kenmerk: 
Status: 

18 september 2020 
Aanbiedingsbrief offerte Evaluatie legionellaregelgeving 
64079 
31 162227 
Vertrouwelijk 

Geacht4~ __ s_.1_.2_e_~ 

Hierbij ontvangt u met veel genoegen onze offerte naar aanleiding van uw offerteaanvraag 
voor de evaluatie legionellaregelgeving. We hebben met veel enthousiasme en plezier aan 
onze offerte gewerkt en menen u hiermee een kwalitatief hoogwaardige en passende 
aanbied ing te doen. 

Voor de uitvoering van deze evaluatie werken Berenschot en KWR Water Research lnstitute 
(onderaannemer) samen. De ruime kennis en ervaring van Berenschot op het gebied van 
politiek-bestuurlijk beleidsevaluaties en onderzoeken in het fysieke domein en het 
internationaal gerenommeerd onderzoeksinstituu t KWR gericht op toegepast wetenschappe
lij k onderzoek naar veil ig en schoon water, dat onder andere bekend staat om zijn onderzoek 
naar Legionella in drinkwatersystemen, slu it ons inziens goed aan bij uw vraag. We hebben 
een gedegen onderzoeksopzet ontwikkeld die voorziet in oplevering voor 1 april 202 1. 

Conform uw verzoek gaan we akkoord met de voorwaarden van de raamovereenkomst 
Ingenieurs- en adviesdiensten thema 8 met kenmerk 31 140638. Onze factu urgegevens staan 
vermeld in bijlage 1 van deze aanbiedingsbrief. Wel wij zen we u op een strijdigheid tussen 
de offerteaanvraag en de inschrijvingsstaat ten aanzien van het ontbreken van cellen voor 
het aantal uren, tarieven en overige kosten. Desgewenst sturen we u een nadere specificatie. 

Ik hoop u hiermee een passende aanbieding te hebben gedaan. Wij zien uw reactie met veel 
belangstelling tegemoet. 

5.1.2e 

5.1.2e 
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Berenschot 

Bijlage 1: Factuurgegevens 

IBAN banknummer 
NL73RABO01 155783 15 

BIC code 
RABONL2U 

Tenaamstelling 
Berenschot B.V 

Adres 
Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG, Utrecht 

Postadres 
Postbus 8039, 3503 RA, Utrecht 

Btw-nummer 
NL0012.97.077.B.01 

K.v.K.-nummer 
30046663 

K.V.K. 
Vestigingsnummer 000016295552 

64079 ~ Vertrouwelijk 2 
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> Retouradres Postbus 20904 2500 EX Den Haag 

Bere1schot 
T.a.v.. 5 .1.2e 

Van Deventerlaan 31-51 
3528 AG Utrecht 

5.1.2e [i?berenschot.nl 

1 oktober 2020 

Ministerie van Infrastructuur 
en Waterstaat 

Datum 
Betreft Opdrachtbrief 'Evaluatie legionellaregelgeving' ( kenmerk: 

31162227) 

Geachte! 
~-----~ 

5 .1 .2e 

Naar aanleiding van uw offerte van 18 september 2020 met, bericht ik u als volgt. 

Ik verleen u opdracht tot uitvoering van werkzaamheden in het kader van 
evaluatie legionellaregelgeving. 

De uitvoering van de werkzaamheden vangt aan na ontvangst van de 
opdrachtbrief en dient op uiterlijk 1 april 2021 opgeleverd te zijn. 

De op te leveren producten zijn: 
50% versie; 
75% versie; 
Eindrapport. 

De uitvoering van deze opdracht geschiedt op basis van vaste prijs . De door mij te 
betalen vergoeding op basis van vaste prijs bedraagt€ 95 .342,50 exclusief BTW, 
respectievelijk€ 115.364,43 inclusief 21 % BTW. 

Bovengenoemd bedrag is als volgt opgebouwd: 
Omschrijving Prijs 
Deelproduct 1: 50% versie € 78.672,50 
Deelproduct 2: 75% versie € 12.410,00 
Deelproduct 3: eindrapport € 4.260,00 
Totaal exclusief BTW C 95.342,50 

Het BTW-identificatienummer van het Ministerie van IenW is NL 0032 .14.412.B13. 

Opdrachtgever stuurt en betaalt op basis van de opgeleverde (deel )product(en). 
Er vindt geen directe aansturing door opdrachtgever plaats. 

De navolgende documenten maken deel uit van deze overeenkomst. Voor zover 
deze documenten met elkaar in tegenspraak zijn, prevaleert het eerdergenoemde 
document boven het later genoemde: 

Bestuurskern 
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en Mar ien 
Waterkwaliteit en - kwantiteit 

Rijnstraat 8 
Den Haag 
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1. de opdrachtbrief; 
2. de nota van inlichtingen; 
3. de offerteaanvraag, inclusief bijlagen; 
4. voorwaarden zoals overeengekomen in de Raamovereenkomst "Advies- en 
ingenieursdiensten, thema 8 met kenmerk 31140638; 
5. uw offerte. 

--~-------------~-~-_-_-_-_ -_ -~ -

Deze opdracht wordt begeleid doorl~_~_-_-_-_-___ s-=-.1-=-._z_e=====~~I 1 

Controlemiddelen 
Begeleidingscommissie 
Deze opdracht wordt begeleid door een begeleidingscommissie, welke in ieder ge
val tot taak heeft het volgen van de voortgang van de opdracht, het adviseren 
over eventuele bijsturing, het beoordelen van de te volgen uitvoeringssystema
tiek/aanpak alsmede (de kwaliteit van) het eindproduct in relatie tot de opdracht
omschrijving. 

Uw facturen kunt u indienen als E-Factuur1 bij het Ministerie van IenW met als 
referentie het SAP bestel nu mme~ 5.1.2i 1 

Voor de adressering van de E-Factuur kunt u gebruik maken van onderstaand 
OIN-nummer: 00000001003214321000. 

In de E-Factuur moeten de onderstaande adresgegevens van het ministerie 
worden onnenomen: 

5. 1.2i 

Om tot betaling over te kunnen gaan is het van belang dat de factuur de juiste 
adresgegevens bevat. Ook dient in de factuur het SAP-bestelnummer als 
referentie vermeld te worden. Indien gegevens ontbreken, wordt de factuur niet in 
behandeling genomen en aan u geretourneerd. 

Mocht u nog niet over de mogelijkheid tot E-facturatie beschikken dan dient u de 
factuur met de verplichte gegevens in pdf digitaal in bij het Ministerie van Ienw 
via het e-mailadres 1 5.1.2, ~minienw.nl 

Betalingen vinden plaats na oplevering en acceptatie per deelproduct. 

Betaling vindt plaats conform het volgende betaalschema: 
€ 78.672,50 exclusief BTW na oplevering en acceptatie van de 50% versie; 
€ 12.410,00 exclusief BTW na oplevering en acceptatie van de 75% versie; 
€ 4. 260,00 exclusief BTW na oplevering en acceptatie van het eindrapport; 

Betaling door IenW vindt enkel plaats na oplevering en acceptatie van de 
(deel)producten. Bewijsstukken van de opgeleverde (deel)producten dienen 
aangeleverd te zijn bij IenW. 

1 Voor informatie over de verschillende mogelijkheden van e-factureren verwijzen wij u naar 
de site van Logius. https://www.logius.nl/d iensten/e-factureren/ 

Bestuurskern 
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Waterkwaliteit en - kwantiteit 

Pagina 2 van 3 

0009 



627010 

Indien u niet akkoord bent met de inhoud van deze overeenkomst, dient u mij dit 
schriftelij k onder vermelding van bovengenoemd bestelnummer en redenen te 
berichten binnen twee weken na ontvangst van deze overeenkomst. U richt uw 
reactie aan : j 5.1.2i ~minienw.nl. 

Indien ik geen reactie van u ontvang binnen de gestelde termijn is de opdracht 
onder de bepaalde randvoorwaarden/condities aanvaard. 

Hoogachtend, 

NAMENS DE STAAT DER NEDERLANDEN 
DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 
namens deze, 
AFDELINGSHOOFD BINNEN DE DIRECTIE WATERKWALITEIT, ONDERGROND EN 
MARIEN , 

5.1.2e 

Dhr. drs. M.J.C. Busch 
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Minister 

beslisnota 
Beantwo ord ing kamerv ragen piek in besmettingen 
met leg ionella 

Inleiding 

Ministerie van lnfrastructu ur 
en Waterstaat 

De leden Van Brenk (S0PLUS) en Laçin (SP) hebben u op 16 september 2020 
schriftelij ke vragen gesteld over de piek in leg ionellabesmetti ngen in j uli , naa r 
aa nleiding van een artikel van RTL Nieuws d.d. 12 september. Op 5 oktob er 
heeft u de Kamer een uitstelbr ief gezonden, vanwege de benodigde 
afstemming met het mi nisterie van VWS. 

Geadviseerd besluit 
I k verzoek u bij gaa nde brief met antwoorden te ondertekenen. 

Beslistermij n 
Re ken ing houdend met de reeds verzonden ui ts telbrief, loop t de term ij n voo r 
bea ntwoord ing van de v ragen af op 28 okto be r 2020. 

Argumentatie 
Een deel van de v ragen (met name 2, 3 en 4) hebben betrekking op het RIVM; 
bij de bea ntwoo rding daa rvan is het RI VM bet rokken. 
De overige vragen (5, 6 en 7) hebben betrekking op het fac iliteren van meer 
onderzoek naa r de bronnen van leg ionellabesmet t ing , het investeren in 
voorlicht ing aa n de bevolking over leg ione lla, en het bij artsen en 
verp leeg kundigen onder de aa ndacht brengen van de moge lij khe id van een 
leg ionellabesmetting (in plaats van een co ronabesmetting). 
De verantwoorde lij kheid voor deze aspec ten ligt pri ma ir bij het m inisterie van 
VWS. De minister voo r Med ische Zorg en Sport is in midde ls akkoord met de 
antwoorden, d ie u mede namen s haa r naa r de Kamer kunt sturen. 

Politieke context 
Van Brenk en Laçin vragen regelm atig om aandacht voo r leg ionellar isico's en 
de noodzaa k van preventie. 

5.1.2e 

Bestuursk ern 
Oir .Wat erkwali teit, Ondergr 
en Marien 
Wa t erkwali t eit en - kwan ti t eit 

Den Haag 
Postbus 2090 1 
250 0 EX Den Haag 

Conta et er soon 

5.1.2e 

T 070~ .1.2e 1 

M + 31{U}j 5.1 .2e 
1 5.1 .2e ~minienw nl 

Datum 
21 oktobe r 2020 

Ke nme rk 
[enW/ BSK- 2020/ 20 5493 

Bi j lage(n} 
3 

Pag ina 1 van 1 
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Inspectie Leefomgeving en Transport 

5.1.2e 

Postbus 16191 

2500 BD 'S-GRA VENHAGE 

Geacht~~----5_.1_.2_e ____ ~ 

Datum 

Onderwerp 

21 december 2020 

Impact nieuwe 

kabinetsmaatregelen op 

drinkwatervoorziening 

Ons kenmerk 96055/SG 

Voor informa1ie ~I _5_.1_.2_e_~ 

1 5.1.2e 1 

~vewin.nl 

In navolging op mijn brief van 4 juni jl. wil ik graag het volgende onder uw aandacht brengen . 

Op maandag 14 december jl. heeft het kabinet nieuwe maatregelen afgekondigd ten einde het aantal 
corona-besmettingen te reduceren . Hiermee gaat Nederland tot ten minste 19 januari 2021 in de 
strengste lockdown tot nu toe. Naar aanleiding van het nieuwe maatregelenpakket, heeft Vewin bij haar 
leden (de tien Nederlandse drinkwaterbedrijven) geïnventariseerd wat de verwachtte impact van deze 
maatregelen op de drinkwatervoorziening is, en of bedrijven eventueel knelpunten zien of verwachten . 

Uit de inventarisatie is naar voren gekomen dat - gezien de geleidelijke verscherping van maatregelen in 
de afgelopen periode - veel drinkwaterbedrijven problemen ondervinden met uitvoering van 
(legionella)inspecties van collectieve drinkwaterinstallaties. Instellingen en bedrijven willen veelal op dit 
moment geen externe inspecties i.v.m. besmettingsrisico's. Gezien de meest recente aanscherpingen zal 
dit niet veranderen . Hierdoor zullen bedrijven het nieuwe jaar beginnen met een achterstand waarbij het 
de vraag is in hoeverre dit lopende het jaar ingehaald kan worden. 

Bij periferiebemonstering wordt door veel bedrijven een alternatieve werkwijze toegepast, zoals 
bemonstering bij brandkranen (vanwege het sluiten van de buiten-tappunten) , bemonstering op adressen 
van medewerkers, bemonstering via tijdelijke monsterpunten direct op distributieleidingen etc. 
Bemonstering op willekeurige adressen blijft veelal achterwege omdat monsternemers niet overal door 
klanten worden binnen gelaten ter bescherming van zichzelf. Zolang het devies vanuit het kabinet is om 
zoveel als mogelijk thuis te werken, verwachten bedrijven dat zij hiermee geconfronteerd zullen blijven 
worden . Dit is een factor waar bedrijven geen invloed op hebben. Het op een later moment inhalen van 
bemonstering op willekeurige adressen heeft geen zin omdat de relevantie hiervan wordt bepaald door 
het moment waarop de bemonstering plaatsvindt. 
Op dit moment ziet het er naar uit dat de hierboven genoemde wijze waarop nu de periferie bemonstering 
wordt uitgevoerd redelijk goed stand zal houden, ervan uitgaande dat medewerkers van de bedrijven hun 
medewerking kunnen blijven verlenen. 

Op dit moment verzoekt de sector de ILT niet om een ontheffing. Wel wil de sector graag transparant zijn 
over de huidige situatie en de mogelijke ontwikkeling in de nabije toekomst waarbij eventueel wél om een 
ontheffing gevraagd kan worden. De drinkwaterbedrijven benadrukken met klem dat de continue levering 
van kwalitatief goed drinkwater gegarandeerd is en blijft . 

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd . 

Met vriendelijke groet, -1:: 5.1.2, 

ir; J.H. de Groene 
directeur 

Bezuidenhoutseweg 12 • 2594 AV Den Haag I Postbus 90611 • 2509 LP Den Haag I tel. (070) 3490 850 1 www.vewin.nl 
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Format offerteaanvraag deelopdracht RIVM/ RVO 2022 - 2025 * 
*opdrachtnemer aanqeven/voor elke opdrachtnemer en deelopdracht een aparte beschri jvinQ qebruiken 

Deelopdracht 

Naam deelopdra ch t Advi sering over analyse Legionella pneumophila in drinkw at er 

Cluster w aaro nder deelopdracht 

valt 
Cluster drinkwater en wat erkwaliteit 

Doel is om te vast t e ste llen welke analysemethoden die momentee l op de m arkt zijn voor d e bep aling van Legionella 

Doelstell ing d eelopdracht 
pneumoph ila in drinkw at er voldoende betrouwbaar zijn om in de wetgeving aan te wij zen als analysemethode. 

Dit in verband met de bescherming va n de volksgezondheid en de im plem entat ie van adviezen uit een evaluat ierapport 

van Berenschot en KW R. 

Bijd rage aan beleidsprio' s of andere De m iniste r van lenW is als enige verant woordelijk voor de Drinkw aterwet, op basis waarvan d e w ij ze va n analyse van 

noodzaak Legionella pneumophila in drinkwater za l worden vastgelegd. 

Naam DG en directie DGW B/WOM 

Co ntactgegevens Projectleider 
1 DG/ direct ie 

5.1.2e l l 5.1.2e 1. 1 5.1.2e l@minienw.nl 

1 

5.1.2e 11 
5.1.2e l l 5.1.2e l@rivm.nl 

Co ntactgege ven s Projectleider 

Opdracht nemer 

Beleidsgegevens 

Uit vragen die onder deze Beschr ijving uitvraa g die onder deze deelopdracht valt : 

deel opdracht vallen -adviseren over een analysemet hode voor m et ing va n Legionella pneumophila in dr in kwater 

Beoogde resultaten per uit vra ag in Op basis va n expert-judgm ent, de beschikbare documentat ie en het uitvo er en va n testen een advies uit brengen over de 

2022 op de markt zijnd e analysemethoden die voldoend e betrouwbaar zijn om Legionella pneumophila in drinkwater vast te 

stellen op een niveau dat minimaal equ iva len t is met 100 kve/ I (volgens de gangb are kweekmeth ode) . Anal yse van de op de markt zijnde analysemethode om de hoevee l Legionella pneumophila 

Opdracht omschrijving per uit vraag 
in drinkwater vast te ste ll en . Op bas is van die ana lyse een voorste l doen voor een of meer methoden die in de wegev ing 
kunnen worden aa ngewezen 

Basis: Het is uit oo gpunt van bescherming van volksgezondheid en ter uitvc ering van de nieuwe Drin kwaterricht lijn nod ig 

Categori e werkzaamheden om in de wetgeving een analysem ethode vcor te schrijven, waarmee de hoeveelheid Legionella pneumophila in 

drinkwater kan worden vastgesteld 

Noodzaak 
NoodzakeliJk, om de volksgezondheid te bescherm ing en de adviezen uit een evaluat ierapp ort van Berenschot en KWR te 

implementeren. 

Prestatie- indicatoren per uitvraag 
De inbreng heeft een posit ief effect en is noodzakelij k om de bescherming van de gezondh eid van gebruikers van 

drinkwater te bor gen en ter implemen t at ie van adviezen uit een evaluatierapport va n Berenschot en KW R. 

Afspra ken over voortgangsoverl eg 
Tweemaa ndelij ks contact over st and van zaken 

en 'cont ro r uit vo er ing per uit vra ag 

Inzet ICT per uit vraag Nvt 

Relatie uitv ragen m et andere 
Beperkt . 

clusters/ opdra chten 

Benodigde capaciteit (fte's)- en u m.oeringskosten (zorg voor afsterrming binnen direct ie en met IBI) 

Totaal verwachte inzet 2022 en 

prognose verdere jaren 

1. Geschatte ca paciteit (FTE) 

2. Budget voo r FTE 

3. Geschatte materiële 

uitga ven1/ DUK2 (in K€) 

4. Totaal uit voeringsbudget 

601504 

1 Term RIVM 
• Term R\iO 

2022 

35 

5 

40 

2023 2024 2025 Input voo r budgetreeks begrot ing - uit gaven vcor beleidskern 

capaciteit in FTE, afgerond op t iend en 

FTE x gem id deld t arief (voor RVO: 166.991 euro en RIVM : 164. 700 euro) ta rief 

prijspeil 2021 [het bedra g is een m iddensom van de ta r ieven T l ,T2, T3 van 

RVO of de tarieven midden, hoog en expert van RIVM) 

De direct m et de uit voeri ng sa menhangende materiële ko sten afgero nd op 

duizendtallen 

So m van 2 en 3., afgerond op duizendt allen 
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~ ENVAQUA 
1 

Dutch Environmental & Water î echnology Association 

DATUM 6 juli 2021 

ÎELEFOONNR. 1 S.1.2e 1 

ONZE REF. 2022-02-l&W 

ONDERWERP Legionella wetgeving en warm tapwater 

Hooggeachte heer Harbers, 

Met grote belangstelling volgen wij de beleidsbrieven die u aan de Tweede Kamer stuurt over de 

beheersing van Legionella. Vanwege uw verantwoordelijkheid voor water en biociden, valt u 

daardoor ook de beheersing van legionella in Nederland toe. De beheersing van legionella is 

twintig jaar na de grote ramp in Bovenkarspel nog steeds heel relevant. In november 2021 viel in 

Schijndel een dodelijk slachtoffer te betreuren en werden anderen ernstig ziek door legionella. 

Door de opwarming van de aarde neemt de kans op de groei van ziekteverwekkende organismen 

in water alleen maar toe. 

ENVAQUA is de branchevereniging van water- en milieutechnologiebedrijven. Wij zetten ons in 

voor duurzaamheid door vermindering van het watergebruik, verlaging van de temperatuur van 

warm tapwater, maar boven alles voor volksgezondheid door legionellabeheersing. In het najaar 

van 2020 riep de gehele Tweede Kamer uw voorgangster per motie op met ons in gesprek te 

treden over de toepassing van nieuwe technologieën. Op 12 januari verzochten wij per brief om 

een kennismakingsgesprek, uw agenda heeft zo'n gesprek nog niet toegelaten. 

Ondertussen werd er in Kamerbrief 'Evaluatie regelgeving legionellapreventie in leidingwater' van 

16 november 2021 wel nieuwe regelgeving aangekondigd. Die regelgeving waarin het afschaffen 

van het monitoren van Legionella non-pneumophila op een groot aantal locaties wordt 

voorgesteld, komt op een ongelukkig moment en baart ons vanuit duurzaamheids- en 

volksgezondheidsperspectief zorgen . Het rapport van KWR/Berenschot waarop de wijziging is 

geba~eerd roept feit elijk op t ot het hoger verwarmen van warm tapwater, wat niet valt te rijmen 

met de brede maatschappelijke wens om energie te besparen. In bijgevoegd gezamenlijk 

standpunt van KWR en ENVAQUA geven we aan dat we juist zouden moeten streven naar een 

lagere temperatuur van warm tapwater, mits dat veilig kan. Totdat het onderzoek hiernaar is 

uitgevoerd roepen we u op de voorgestelde wetswijziging niet door te voeren. 

Graag gaan wij op korte termijn hierover met u in gesprek. 

Hoogachtend, 

5.1 .2e 

ENVAQUA I Dutch Erwironmental & Water Technology Assoc1ation 

Zi lverstraat 69, 2718 RP Zoetermeer 

Postbus 190, 2700 AD Zoetermeer 

T 088 - 400 85 45 

E lnfo@envaqua.nl 

1 www.erwaqua.nl 

IBAN NL59ABNA0455191204 

SWIFT ABNANL2A 

BTW-nummer NLB04575903801 

KvK-nummer 40411421 

Aangesloten bij: 

FME PONl:RED 
!l'l' DUTCH 
TECHNDLOGY 
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Factsheet uitbraak Legionellose in Schijndel (status op 6 december 2021) 

• Na de eers te ziektemeld ing op 15 november, hebben 17 personen in de ke rn van 
Sch ijndel Leg ione llose ofwel Veteranenziekte hebben opgelope n . 

• Het betrof 16 inwoners van Sch ij ndel en iema nd e lders woonde, maar t ijdens de 
besmettingsper iode in Sc hijndel was geweest. 

• Van de besmette perso nen was het overgrote deel 60 to t 90 j aar oud. Eé n persoon is 
over leden. 

• Een groot deel va n de besmet te mensen is in het zieken hu is opgenome n . 

• Na intensief zoeken naar de bron is d ie uite inde lijk niet gevonden. Dit kom t vaker voor, 
mogelijk omdat de bron maar t ijdelijk act ief was, of omda t de bron a l was 
gedesinfecteerd voor er monsters wa ren gevonde n. 

• De bron lijkt dus niet meer aa nwezig en de GGD Hart voor Brabant ve rwacht dan ook 
geen nieuwe besmettingen meer. 

• Het brononderzoek va lt onder de verantwoordelij kheid van de min ister van VWS, op 
bas is va n de Wet publieke gezondhe id. 

• Een deel van de besmette personen woonde in een zorg instelli ng. Daar is het dr inkwater 
onderzocht, maar daar in is geen Leg ionella gevonden . Dus dat lijkt geen waarsch ijn lijke 
bron. 
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Aan 
Van 

nota 

Aanleiding 

Minister 
5.1.2e 

Ministerie van lnfrastructuur 
en Waterstaat 

Uitstelbr ief bea ntwoord ing Kamerv ragen nav artikel 
Experts niet verbaasd over g rote leg ionella uitb raa k 

Tweede Kamerl id De Hoop ( PvdA) heeft vragen gesteld naa r aa nleiding van het 
artikel 'Experts niet verbaasd over grote leg ionella uitbraa k' . De bea ntwoord ing 
va n deze v ragen is nog niet gereed. Verdere interdepa rtem entale afstemming is 
nod ig, voordat de bea ntwoord ing va n de Kamervragen kan worden verstuurd . 

Geadviseerd besluit 
U wordt gead vi see rd om de bijgevoegde uitste lbrief te ondertekenen en te 
verzenden . 

Kernpunten 
Kamerlid De Hoop heeft op 1 december aa n u een achttal vragen ges teld over 
leg ionella. Aa nleiding was een arti ke l in het Brabants Dagb lad , getiteld 'Experts 
niet verbaasd ove r grote leg ione lla uit braa k - Derde in een paa r j aa r t ij d in deze 
reg io'1. Aan leid ing voor het art ikel was de eerdere uitbraa k van Leg ionell ose in 
Sc hij nde l, d ie med io november bekend werd. De Kamerv ragen hebben mede 
bet rekking heb ben op de bronopsporing, waa r het m inisterie van VWS op grond 
van de Wet pu blieke gezondheid voor verantwoo rdelij k is. Vanwege de benod igde 
interdepartementa le afstemming is het daa rom is het niet mogelij k om de vragen 
binnen de reg uliere termijn van 3 weken te bean twoorden , wat reden is voo r deze 
ui tstelbrief . 
VWS heeft aa ngegeven meer tij d nod ig te hebben voor de bea ntwoo rd ing. 
Daa rnaast is ook afstemm ing nod ig met het RIVM en de I LT. Dit kos t ook de 
nod ige t ijd . 

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Niet van toepass ing . 

Bij lagen 

Volgnummer Naam 1 Informatie 

1 Uitstelbri ef 
1 

1 Zie https : //www.bd.nl/meie rij/ experts-n iet-verbaasd-over-grote-legionel la-uitbraa k-derde
in-paa r-iaar-tiid-in-deze-reg io~a4aaa 7afc/ 

TER BESLISSING 

Datu m 
6 decem ber 202 1 

o n ze r efer entie 
!EN W/ BSK-2 02 1/ 335 985 

Besliste rmi jn 
23 decem ber 20 2 1 

Uite rli jk bij 
8 decem ber 202 1 

Bijlage( n ) 
2 

Pagina 1 van 2 
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1 De gestelde Ka m ervragen 
Datu m 
6 december 202 1 

On ze refer en t ie 

Uit er li jk b i j 
8 december 202 1 

Bi j lage(n ) 
2 

Aa n 
Minist er 

Va n 

11 5. 1.2e II 

Pag ina 2 van 2 
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Factsheet legionella naar aanleiding van Kamervragen De Hoop 

• I n febru ari 1999 liepen t ijdens de Westfriese Flora in Bovenkarspel meer da n 200 bezoekers 
leg ionellose op, waa rvan er 32 overleden. 

• Daa rmee was (en is) dit één van de grootste uitbraken van leg ionellose ter wereld. 

• Leg ionellose is een ziekte die op een longontstekin g lij kt en veroo rzaa kt wo rdt door 
leg ionella bac ter iën. 

• De bacterie is in 1976 ontdekt na een uitbraa k in Philadelphia, ged urende een bijeenkomst van 
veteranen in een hotel. Leg ionellose wordt daa rom ook wel Veteranenziekte genoemd . 

• Besmetti ng van perso nen vindt uitsluitend plaa ts door inadem ing van kleine waterd ru ppe ls 
waa r in de leg ionellabacteri ën zitten, niet door dr inken van het water. 

• Er zij n t ien tallen soorten leg ionella bacter iën en er worden nog steeds nieuwe soorten ontdekt . 

• Leg ionellabacter iën groeien in installaties met een biofilm (slij m laagje ) waa rin het water 
langere t ij d stil staa t en de temperatuur tussen 20 en 50 graden Celsius is. 

• De soort d ie in Nederland de meeste ziektegevallen veroorzaa kt is Legionella pneumophila. 
Maa r ook andere soorten (aa nged uid Leg ione lla non-pneum oph ila) ku nnen ziekte veroorzaken, 
met name bij personen met een zwakke afweer . 

• Fac toren die een hogere kans op leg ione llose geven: man, oudere leefti jd (kinderen worden 
bij na nooit ziek) , roken, alcoholgebruik en onder liggend li jden (zoa ls HI V en diabetes) . 

• In Nederland lopen jaa rlij ks honderden mensen leg ionellose op, met so ms levens lange 
gezondheidsschade tot gevo lg. Zo'n 15% van de patiënten over lij dt. 

• Sinds 1999 is er in Neder land veel gebeurd om het ri sico op leg ionellose te beperken, zoa ls de 
ontw ikkeling van preventieve voo rsc hr iften voor leid ingwater insta llaties, natte koe ltorens, 
bubbe lbaden en fonteinen in zwembaden, en afvalwaterzui veri ngs installaties . 

• Voor leg ionella in leid ingwater is de rege lgeving in 2000 ontw ikke ld , en die regelgeving is 
sindsd ien vrij wel ongewijzigd geb leven. 

• De rege ls ge lden alleen voo r ' prioritaire installat ies' zoals ziekenhuizen, ho tels en 
kam peerterre inen (= loca t ies waa r leg ionellose-gevallen zij n vastgesteld ). 

• De eigenaa r moet door een gecertificeerde ad v iseur een r isicoa nalyse laten uit voeren op de 
wijze zoals besch reven in de regeling, en op bas is daa rvan beheersp lan ops tellen en ui tvoeren. 

• De eigenaa r moet twee keer per jaa r het leid ingwater laten onderzoeken op Leg ione lla spec ies 
(=a lle kweekba re soorten) . 

• Bij overschrij ding va n 100 kolonievo rmende eenheden pe r liter moet de eigenaa r maa t rege len 
nemen. 

• Drinkwaterbed r ij ven voeren contro les uit, I LT houd t toez icht. 

• In 2018 vroeg Tweede Kamerlid Van der Lee (GroenL inks) aa n de m inister van BZK om 
onderzoek te laten doen naa r de moge lij kheid om de temperat uur van warm tapwater in 
woningen te ve rlagen. Daa rm ee zou - zeke r in het licht van de ontwikke ling van nieuwe 
technieken als warm te/koude-ops lag - veel energ ie kunnen worden bespaa rd, en kwamen de 
bespa r ingsdoelen d ichterbij . 

• In 2019 deed Van Wo lferen Resea rch in opd rac ht van BZK een onderzoek waa rbij de 
voorsc hriften uit Regeling leg ionellap reventie (voor pr ioritaire installaties) leidend waren . 
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• Gedachte was daarbij : als de eigenaa r va n een woninginstallat ie zou voldoen aan de eisen die 
voor pr ior itaire loca t ies gelden, kon het niet anders da n da t da t ve ilig was . 

• Hierop kwam krit iek da t de voorschriften voo r prioritaire installat ies geen goed ij kp unt waren, 
want die zou den op een aa ntal punten niet meer in overeenstem ming met de huidige 
wetenschappelij ke inzichten. 

• Minister BZK meldde bij toezenden rapport van Van Wo lferen Resea rch aa n de Kame r dat 
Minister IenW een evaluatie va n de rege lgev ing zou laten uitvoeren. 

• Berensc hot heeft sa men met KWR in 2021 een rapport uitgebracht waa rin 7 aspecten zij n 
onderzoc ht en waa rover ad vies is uitgebracht. Het betrof onder meer het leggen va n de foc us 
op Legioneffa pneumophila in plaa ts va n alle kweekba re leg ionella. 

• Naast Berenschot -KWR heeft ook een werkg roep vanuit versc hil lende organisat ies , zoa ls 
ENVAQUA, I LT, m inisteries va n I enW en VWS, RIVM, St ichting Veteranenziekte, Techniek 
Nederland en Vewin, een eva luat ierapport uitgebracht met daa rin 23 v raagstukken en 
knelpunten. 

• In dat rapport werd onder meer geadv iseerd om een onderzoek uit te voeren naa r de 
effect ivite it en neveneffec ten voor vo lksgezondheid en mili eu va n leg ionellabeheerstechnieken 
zoa ls koper-zilverionisa t ie, ultrafi ltrat ie en UV- licht . 

• In haa r brief van 16 november 2021 heeft uw voorganger een aa ntal ad viezen overgenomen, 
waa ronder die betreffende de foc us op Legionella pneumop hila en het onderzoek naa r de 
beheers technieken. 

• Deze aspecten komen ook terug in de Kamervragen. 

• Aan leid ing va n de berichtgevin g waa r de Kamervragen op zijn gebaseerd was een Leg ionella
uitbraa k in Schij nde l. 

• Die uitbraa k werd med io november 2021 bekend. Uiteinde lij k werden 17 personen ziek, 
waa rvan er 1 overleed . 

• Onda nks een intensieve speurtocht door GGD en de Omgev ingsd ienst naa r mogelij ke bronnen, 
kon geen harde relatie worden gelegd tussen een bron en de patiënten. Moge lij k doo rdat de 
bron kort na het bekend worden van de uitbraa k is gedesinfec teerd. 

• De bro n was zeke r geen drin kwaterleidinginstallat ie, want daa r in werd de Leg ionellasoort die 
bij de patiënten was gevonden (L. pneumop hifa ) niet aa nget roffen. 

601496 0016 



601494 

l<DWS 
Nederland B.V. 

Dopheide 8D 
9202 PS Dracriten 

,... 
~ FMHaaglanden 

1 3 DEC. 2021 

Ontvangen 

R AANGETEKENDE BRIEF 
Frankering betaald 

afz.: 9202PB. 8 d 

3SOSEB6706734 2500EX 20901 

Afvoeren na ar mall 

D 

PostNL 
10-12-2021 14:2~ 

NL 

Gezien scan kamer 
JenV 

l1 3 DEC. 2021 

R2 1 GV-Rood I GV-1ooi_l 

Q--:) ~ 20001 2500~ 

l...:J.::!J Naam: ministe~ie 1.an Vel lgheid a, Jus.it ■ 
Adres. SCHEDELDCEKSHAVEN 552. 2511EP 

1 4 DEr 202 1 

G 

0017 



601494 

De minister van Infrastructuur en Waterstaat 
Mevrouw drs. B. Visser 
Postbus 20901 
2500 EX Den Haag 

Drachten, 10-12-2021 

Betreft: Rapportage evaluatie wet- en regelgeving Legionellapreventie in leidingwater. 

Geachte Minister Visser, 

Zoals al bij het in werking treden van de huidige wet- en regelgeving t.a.v. Legionellapreventie in 
leidingwater afgesproken, heeft er in de afgelopen periode een evaluatie van deze vigerende wet- en 
regelgeving plaats gevonden. Via een evaluatiecommissie onder leiding van KWR en Berenschot (als 
hoofd opdrachtnemers) zijn rapportages opgesteld die richting moeten geven aan een eventuele 
herziening van de wet- en regelgeving. Als vakbekwaam verklaarde adviseurs en in de markt 
gewaardeerde en gecertificeerde adviesbureaus willen wij langs deze weg onze bezorgdheid en 
onvrede uitspreken over de wijze waarop deze rapportages tot stand zijn gekomen. 

Voor zover wij begrepen hebben is er primair voor gekozen om de huidige wet- en regelgeving te 
evalueren op basis van inzichten zoals die uit diverse wetenschappelijke onderzoeken en studies 
verkregen zijn . Hierin zou in eerste instantie geen ruimte zijn voor inbreng vanuit de diverse 
marktpartijen op basis van hun ervaringen in de afgelopen jaren t .a.v. de effectiviteit van de huidige 
wet- en regelgeving. Dit mag op zijn minst opmerkelijk genoemd worden aangezien met name deze 
marktpartijen op basis van jarenlange praktijkervaring vaak ervaringen hebben opgedaan die zeker 
kunnen en moeten bijdragen aan een herzieningstraject. Pas in een later stadium is ervoor gekozen 
als addendum een tweede document toe te voegen dat in gaat op praktijkervaringen en de daaruit 
voortkomende vragen en knelpunten. 

Uit bestudering van de rapportages maken wij op dat met name in de rapportage "evaluatie op basis 
van wetenschappelijke onderzoeken en studies" geen representatieve selectie gemaakt wordt van 
onderzoeken, maar eerder een selectieve keuze plaats heeft gevonden die past bij de visie van een 
van de (hoofd)opdrachtnemers. In onze optiek worden er conclusies getrokken zonder dat hier een 
(op basis van "eigen" onderzoek) reden voor is. In het verleden zijn diverse omvangrijke onderzoeken 
uitgevoerd die betrekking hebben op de Nederlandse (drinkwater)situatie en die veel van de 
evaluatiepunten onderbouwd beschrijven. Voorbeeld hiervan is het onderzoek J.F.M. Versteegh 
2007. Gezien de inmiddels openbaar geuite evaluatiepunten uit de "evaluatie op basis van 
wetenschappelijke onderzoeken en studies" kan het niet anders zijn dan dat (deel)conclusies van 
onderzoeken die betrokken zijn op onderdelen wel aangehaald worden en op andere onderdelen 
niet. Het onderzoek J.F.M. Versteegh 2007 geeft bijv. een duidelijke en onderbouwde conclusie t .a.v. 
gespecificeerd onderzoek naar uitsluitend Pneumophila . Betreffend onderzoek raadt uitsluitend 
onderzoek naar Pneumophila af. Hieruit blijkt dat t.a.v. dit evaluatiepunt dit onderzoek in de 
rapportage/conclusies niet aangehaald wordt terwijl dit op andere onderdelen wel het geval is. 

Tijdens de eerste uitingen vanuit de evaluatie (bijv. tijdens het TVVL - Nationaal Congres Sanitaire 
Technieken) werd niet op alle evaluatiepunten ingegaan i.v.m. de "vertrouwelijke" status van de 
rapportages. Het feit dat de rapportages in eerste instantie vertrouwelijk waren verbaasd ons ten 
zeerste aangezien dit in onze optiek juist breed gedragen rapportages moeten zijn waarin alle 
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opgedane kennis en ervaring is gebundeld om zo te komen tot een representatieve aanbeveling. Dit 
kan alleen in openheid en transparantie. 

Er wordt tijdens presentaties t.a.v. de rapportage "evaluatie op basis van wetenschappelijke 
onderzoeken en stud ies" meermaals aangegeven dat diverse aangehaalde onderzoeken betrekking 
hebben op drinkwater gedistribueerd met desinfectieresidu, niet vergelijkbaar of van toepassing zijn 
op de situatie in Nederland (zonder desinfectieresidu). Toch worden deze onderzoeken blijkbaar 
betrokken in de rapportage en conclusievorming terwij l hierin wederom niet de ervaring opgedaan 
door de marktpartijen wordt meegenomen en het onderzoek J.F.M. Versteegh 2007 dat juist ingaat 
op de "eigen" situatie niet wordt aangehaald. Voortborduren op dit onderzoek en/of eigen 
onderzoek in combinatie met evaluatie van data uit eigen ervaringen was in onze optiek een betere 
keuze geweest. Het is dus op zijn minst vreemd te noemen dat überhaupt conclusies worden 
getrokken terwijl de ervaring met de "Best Practice" op basis van de "eigen" wet- en regelgeving niet 
wordt meegenomen en er ook geen nader onderzoek t.a.v. de Nederlandse situatie wordt 
uitgevoerd. 
Bijvoorbeeld in het geval van spoelen van drinkwaterinstallaties kan spoelen naar onze ervaring in 
sommige gevallen zeker werken als beheersmaatregel. Let wel, we hebben het hier over een 
beheersmaatregel en niet over een curatieve maatregel bij gemeten sterk verhoogde concentraties. 
Spoelen van leidingdelen werkt in sommige gevallen dus zeker. Er zijn recente onderzoeken bekend 
waarin wordt aangegeven dat spoelen van leidingdelen van eminent belang is om verhoogde kans op 
groei van bacteriën (bijv. Pseudomonas aeruginosa) tegen te gaan. Zie bijv. het onderzoek uitgevoerd 
in Duitsland "DVWG - Schutz des Trinkwassers: Anforderungen an den bestimmungsgemässen 
Betrieb kaltgehender Trinkwasser-lnstallationen unter dem Gesihtspunkt de Vermehrung von 
Legio nellen" (betrekking hebbend op drinkwater gedistribueerd zonder desinfectieresidu - net als in 
Nederland). Ook de drinkwaterbedrijven gebruiken {spui) spoelmaatrege len als eerste maatregel bij 
contaminatie in leidingen. Belangrijk is dat t.a.v. spoelmaatregelen breder gekeken wordt. Insteek 
moet drinkwater hygiëne en drinkwaterveiligheid in algemene zin zijn en niet alleen 
Legionellapreventie. Ook zal er gekeken moeten worden naar de wijze van spoelen . Dit zal eveneens 
betrokken moeten worden in eventueel aanvullend onderzoek. Vaak worden spoelmaatregelen 
uitbesteed aan niet kundig personeel. Dit zal resulteren in onjuiste spoelacties die het uiteindelijke 
doel missen en die daarnaast leiden tot verspilling van water. Spoelen (mits correct uitgevoerd) 
draagt zeker bij aan drinkwaterveiligheid, drinkwater hygiëne én Legionellapreventie! Er zal wel een 
meer concrete verwijzing moeten komen naar hoe spoelmaatregelen als beheersmaatregelen dienen 
te worden uitgevoerd (zie bijv. WB 2.4) . Verversen zal met name van invloed zijn op organoleptische 
parameters. Opgemerkt dient te worden dat beheersmaatregelen (zoals spoelmaatrege len) 
voorkomen dienen te worden als daar de mogelijkheid voor is. Optimalisatie dient altijd de voorkeur 
te hebben. Mits organisatorisch en vanuit het kostenaspect haalbaar. Bij toepassing van een 
werkende Alternatieve Techniek kan er gekozen worden voor het verminderen van 
spoelmaatregelen aan niet consumptieve tappunten. 

Rapportages m.b.t . de evaluatie zijn overigens nauwelijks gericht op het duurzaamheidsaspect terwijl 
dat in onze optiek, gezien de effecten van klimaatverandering (zie verschillende klimaatscenario's 
zoals geschetst door het KNMI) waardoor bronnen onder druk komen te staan (kwalitatief en 
kwantitatief), van eminent belang is. Sinds jaar en dag is in regelgeving opgenomen dat verspilling 
van water en energie voorkomen moet worden echter hierop wordt nauwelijks gehandhaafd terwijl 
er ruim voldoende mogelijkheden zijn om binnen drinkwaterinstallatie te doen aan verduurzaming. 
Niet alleen toepassen van technologieën die ons van het gas af helpen maar ook het voorkomen van 
verspilling van water en het verminderen van energieverbruik door juiste toepassing van reeds 
bestaande wet- en regelgeving. 

In de aangeboden rapportages worden er adviezen gegeven t.a .v. het richten van de regelgeving op 
met name kweekbare legionella Pneumophila. Dit verbaast ons ten zeerste. Er is diverse casuïstiek 
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bekend waarin ook non Pneumophila ziekteverwekkend (pathogeen) zijn gebleken. Deze casuïst iek 
zult ook u niet ontkennen. 
Weliswaar zullen de meeste ziektegevallen veroorzaakt worden door Pneumophila, echter is ook 
bekend dat ca. 10% van de ziektegevallen voortkomen uit besmetting met non-Pneumophila. Hierbij 
wordt vaak vermeld dat er sprake kan zijn van een onderwaardering en moet vermeld worden dat 
bronopsporing nog steeds heel gering succesvol is. Hierin ligt Nederland achter op andere landen. 
Wij vragen ons overigens af waarom er tussen verschillende bacteriën verschil wordt gemaakt in de 
definitie van "ziekmakend" (pathogeen). Zo worden verhoogde concentraties Eschericia coli (E.coli) 
als alarmerend beschouwd terwijl dat niet het geval is bij legionella non-Pneumophila. Be ide kunnen 
infecties veroorzaken. Daarnaast kan een niet- of minder pathogene non-Pneumophila dienen als 
indicator parameter voor eventuele groei van een meer pathogene soort (bijv. Pneumophila). 
Stephen T. Chambers et al. heeft in januari 2021 een onderzoek gepubliceerd waarin heel duidelijk 
wordt aangegeven dat er nog nader onderzoek nodig is om de epidemio logie van de L. longbeachae 
en andere Legionella species beter te begrijpen. 
In de conclusie werd o.a. het navolgende aangegeven; 
"The nurnber and distribution of infections caused by L. longbeachae and other non-L. Pneumophila 
legionellae are almost certainly markedly underestimated globally." Hieruit blijkt dat de keuze voor 
het richten van de regelgeving op met name kweekbare legionella Pneumophila niet onderbouwd 
gemaakt kan worden. 

Buiten het feit dat wij elk ziektegeval met een legionellabacterie er een teveel vinden, kan er 
conform de vigerende wet- en regelgeving niet eens onderscheid gemaakt worden. Nog steeds geldt 
in Nederland (voor zowel prioritaire installaties als niet prioritaire installaties) zorgplicht vanuit de 
Drinkwaterwet die naar onze mening nu niet geëvalueerd wordt. Deze zorgplicht geeft aan dat een 
beheerder in algemene zin - op grond van de Drinkwaterwet - een zorgplicht voor de levering van 
deugdelijk drinkwater heeft. Dit betekent dat het water dat men levert geen micro-organismen mag 
bevatten in hoeveelheden die nadelige effecten kunnen hebben op de volksgezondheid van de 
gebruikers. Het maken van onderscheid tussen Pneumophila en non-Pneumophila staat hier dus 
haaks op. Sterker, in het geval van een besmetting van personen door een pathogene non
Pneumophila wordt juridische onduidelijkheid gecreëerd. Het kan in dat geval zo zijn dat er beheerd 
en onderhouden wordt op Pneumophila en er een besmetting optreedt door een non-Pneumophila. 
Voor zover wij weten is er in Nederland ook geen specifieke detectiemethode voor legionella 
Pneumophila beschreven en (vooralsnog) wordt deze scheiding ook in de Europese wet- en 
regelgeving niet opgenomen. Voor zover ons bekend kan er uitsluitend van de Europese wet- en 
regelgeving worden afgeweken indien er kritischere eisen worden gesteld en kan er geen sprake zijn 
van versoepeling. Insteek van de Europese wetgeving is juist een van wederzijdse erkenning. 

Het uitvoeren van risico-inventarisaties in leidingwaterinstallaties met name in het kader van 
legionellapreventie, heeft in Nederland de afgelopen jaren laten zien dat installaties vaak niet 
conform wet- en regelgeving worden ontworpen, gerealiseerd en bedreven. 
Door het uitvoeren van inspecties en het handhaven op uitvoering worden misstanden onderkend en 
kan er toegewerkt worden naar betere en vaak ook duurzamere installaties in Nederland. Dit zou 
kunnen worden bevorderd door het verplicht betrekken van kundige (vakbekwame) adviseurs bij 
ontwerp en nieuwbouw (ontwerp- en realisatiefase). Hierdoor wordt niet alleen meer ingezet op 
legionellapreventie maar vooral ook op drinkwaterveiligheid, drinkwater hygiëne en duurzaamheid in 
het algemeen. De inzet en ervaring van de marktpartijen dient dus zo breed mogelijk ingezet te 
worden en dus ook zeker betrokken te worden in de evaluatie t.a.v. de legionella wet- en 
regelgeving. Dit zal bijdragen aan het handhaven en zelfs verbeteren van de vaak zo geprezen 
drinkwaterkwalite it in Nederland. Elke besmetting is er een teveel. 
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Wij willen u vragen om onderdelen als het verplicht betrekken van kundige (vakbekwame) adviseurs 
bij ontwerp en nieuwbouw (ontwerp- en realisatiefase), het inzetten op onderzoek op relevante 
tappunten en in gebouwen en geen of beperkt onderzoek in panden waar geen risico heerst (geen 
meetverplichting) mee te nemen in uw evaluatie. Met name uit dit laatste punt komen vaak 
onnodige corrigerende en curatieve maatregelen alsook beheersmaatregelen voort terwijl vaak het 
volgen van de omschreven werkwijze (ISSO Publicatie 55.2) voldoende zekerheid biedt. Daarnaast is 
het noodzaak om certificerende instellingen op één lijn te krijgen en veel meer in te zetten op het 
clusteren van toezichthouders/controleurs voor verschillenden watervoerende installaties. 
Wederzijdse erkenning van keurmerken uit andere lidstaten is van belang om technologische 
ontwikkelingen toepasbaar te maken. Thermostatische mengkranen met mengkamer zijn 
bijvoorbeeld vaak oorzaak van verhoogde concentraties bacteriën terwijl kranen waarin deze 
mengkamer niet meer aanwezig is en waarop de toepassing van niet controleerbare terugstroom 
beveiligingen niet meer nodig is, bijvoorbeeld niet toegepast kunnen worden omdat deze niet door 
Nederlandse keuringen komen aangezien hier regelgeving wordt gehanteerd die lange tijd niet 
aangepast is, ondanks dat deze toepassingen keurmerken dragen uit andere lidstaten van de 
Europese Unie. Ten aanzien van adviezen voor het stellen van eisen aan toe te passen 
(leiding)materialen (bijv. t.a .v. biomassa potentieproductie) adviseren wij u eerst uitvoerig onderzoek 
uit te voeren op de Nederlandse situatie alvorens eisen over te nemen uit andere onderzoeken . 

Zoals aangegeven wordt er gesteld dat veel geraadpleegde onderzoeken niet direct van toepassing 
zijn op de Nederlandse situatie (zonder desinfectieresidu). Onderzoeken die wel voldoen aan de 
Nederlandse situatie dienen dus uitgevoerd te worden om te komen tot een gedegen en 
onderbouwde advisering. Deze onderzoeken dienen te worden aangevuld met de ervaringen die in 
de afgelopen 20 jaar zijn opgedaan. Al bij het in werking treden van (nieuwe) wet- en regelgeving 
dient evaluatie gepland te worden. Om deze evaluatie goed te kunnen doen dienen er al in dat 
stadium pijlers benoemd te worden waarop geëvalueerd kan worden . Eigen onderzoek en ervaring 
uit de markt moet hierin meegenomen worden. Het uitstellen van de eva luatie waarin in de 
tussenliggende periode (S jaar?) relevant onderzoek wordt uitgevoerd en data wordt verzameld (bijv. 
door het verplicht stellen van delen van informatie vanu it de markt) en waarin in deze uitstelperiode 
wordt vastgehouden aan de wet- en regelgeving die vigerend is, lijkt ons vanzelfsprekend 

Wij vragen u om toe te werken naar weloverwogen en breed gedragen adviezen die voor elke 
schakel in de keten een verbetering zijn en die bijdragen aan drinkwaterveiligheid, drinkwater 
hygiëne en duurzaamheid in het algemeen. Dit in samenspraak met de mensen die jarenlange 
ervaring hebben met de huidige wet- en regelgeving en de knelpunten daarin. We gaan dan ook uit 
van het betrekken van marktpartijen bij een heroverweging van wet- en regelgeving. Gezamenlijk 
kunnen vervolgens duidelijke rapportages worden opgesteld die kunnen bijdragen aan, uit oogpunt 
van drinkwaterveiligheid en drinkwater hygiëne veilige en duidelijke wet- en regelgeving. 
Clusterbesmettingen zoals bijv. nu in het Brabantse Schijndel moeten voorkomen worden. In dat 
kader is het zeker geen tijd om op (nog) niet volledig onderbouwde wijze te versoepelen. Krachten 
bundelen met Europese en internationale onderzoeksinstellingen en nationale universiteiten en niet 
te vergeten de eigen markt met 20 jaar ervaring, om te komen tot weloverwogen keuzes die breed 
gedragen worden, is ons advies. 
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Wij zullen ook onze politieke kanalen gebruiken om te komen tot een gedegen, breed gedragen en 
effectieve wet- en regelgeving die in openheid en transparantie en met medewerking van alle 
deskundigen tot stand is gekomen. Dit zoals het in het huidige politieke stelsel verwacht wordt. 

Wij danken u alvast voor uw medewerking. 

Met vriendelijke groet verblijft, 

Namens vakbekwaam verklaarde adviseurs en gecertificeerde adviesbureaus: 

KDWS Nederland 
Wel Inspectie 

Elektrospekt 

Xigna 

Total Project Care 
Noé Adviesbureau Installatie Techniek 

Contactpersonen BRL-6010 gecertificeerde bedrijven 

1 5.1.2e 

Dopheide 8D 
9202 PB Drachten 
1 5. 1.2e Pkdws.nl 

5.1.2e 

5.1.2e 

Strijthagenweg 22 
6468 EH 
~wel-inspectie.nl 

1 5.1 .2e 1 

CYada - Formula Installatie Services B.V. 

Normec Aquaserva BV 

Van Hotten Installatietechniek 

Woningcare 

Aqua D&S 
PVM 
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Factsheet legionella naar aanleiding van brief 12 legionella-adviesbedrijven 

• I n febru ari 1999 liepen t ijdens de Westfriese Flora in Bovenkarspe l meer da n 200 bezoekers 
leg ionellose op, waa rvan er 32 overleden. 

• Daa rmee was (en is) dit één van de grootste uitbraken van leg ionellose ter wereld. 

• Leg ionellose is een ziekte die op een longontstekin g lij kt en veroo rzaa kt wo rdt door 
leg ionella bac ter iën. 

• De bacterie is in 1976 ontdekt na een uitbraa k in Philadelphia, ged urende een bijeenkomst van 
veteranen in een hotel. Leg ionellose wordt daa rom ook wel Veteranenziekte genoemd . 

• Besmetti ng van perso nen vindt uitsluitend plaa ts doo r inadem ing van kleine waterdruppe ls 
waa r in de leg ionellabacteriën zitten, niet door dr inken van het water. 

• Er zij n t ien tallen soorten leg ionella bacter iën en er worden nog steeds nieuwe soorten ontdekt . 

• Leg ionellabacter iën groeien in installaties met een biofilm (slij m laagje ) waa rin het water 
langere t ij d stil staa t en de temperatuur tussen 20 en 50 graden Celsius is. 

• De soort d ie in Nederland de meeste ziektegevallen veroorzaa kt is Legionella pneumophila. 
Maa r ook andere soorten (aa nged uid Leg ione lla non-pneum oph ila) ku nnen ziekte veroorzaken, 
met name bij personen met een zwakke afweer . 

• Fac toren die een hogere kans op leg ione llose geven: man, oudere leefti jd (kinderen worden 
bij na nooit ziek) , roken, alcoholgebruik en onder liggend li jden (zoals HI V en diabetes) . 

• In Nederland lopen jaa rlij ks honderden mensen leg ionell ose op, met so ms levens lange 
gezondheidsschade tot gevo lg. Zo'n 15% van de patiënten over lij dt. 

• Sinds 1999 is er in Neder land veel gebeurd om het ris ico op leg ionellose te beperken, zoa ls de 
ontw ikkeling van preventieve voo rsc hr iften voor leid ingwater insta llaties, natte koe ltorens, 
bubbe lbaden en fonteinen in zwembaden, en afvalwaterzuiveri ngs installaties . 

• Voo r leg ione lla in leid ingwater is de rege lgeving in 2000 ontw ikke ld , en die regelgev ing is 
sindsd ien vrij wel ongewijzigd geb leven. 

• De rege ls ge lden alleen voo r ' prioritaire installat ies' zoals ziekenhuizen, ho tels en 
kam peerterre inen (= loca t ies waa r leg ionellose-gevallen zij n vastgesteld ). 

• De eigenaa r moet door een gecertificeerde ad v iseur een r isicoa nalyse laten uit voeren op de 
wijze zoa ls besch reven in de regeling, en op bas is daa rvan beheersp lan ops tellen en uitvoeren. 

• De eigenaa r moet twee keer per jaa r het leid ingwater laten onderzoeken op Leg ione lla spec ies 
(=a lle kweekba re soorten) . 

• Bij overschrij ding va n 100 kolonievo rmende eenheden pe r liter moet de eigenaa r maa t rege len 
nemen. 

• Drinkwaterbed r ijven voeren controles uit, I LT houd t toez icht. 

• In 2018 vroeg Tweede Kamerlid Van der Lee (GroenL inks) aa n de m inister van BZK om 
onderzoek te laten doen naa r de moge lij kheid om de temperat uur van warm tapwater in 
woningen te verlagen. Daa rm ee zou - zeke r in het licht van de ontwikke ling van nieuwe 
technieken als warm te/koude-ops lag - veel energ ie kunnen worden bespaa rd, en kwamen de 
bespa r ingsdoelen d ichterbij . 

• In 2019 deed Van Wo lferen Resea rch in opd rac ht van BZK een onderzoek waa rbij de 
voorsc hriften uit Regeling leg ionellap reventie (voor pr ioritaire installaties) leidend waren . 
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• Gedachte was daarbij : als de eigenaa r va n een woninginstallat ie zou voldoen aan de eisen die 
voor pr ior itaire loca t ies gelden, kon het niet anders da n da t da t ve ilig was . 

• Hierop kwam krit iek da t de voorschriften voo r prioritaire installat ies geen goed ij kp unt waren, 
want die zou den op een aa ntal punten niet meer in overeenstem ming met de huidige 
wetenschappelij ke inzichten. 

• Minister BZK meldde bij toezenden rapport van Van Wo lferen Resea rch aa n de Kame r dat 
Minister IenW een evaluatie va n de rege lgev ing zou laten uitvoeren. 

• Berensc hot heeft sa men met KWR in 2021 een rapport uitgebracht waa rin 7 aspecten zij n 
onderzoc ht en waa rover ad vies is uitgebracht. Het betrof onder meer het leggen va n de foc us 
op Legioneffa pneumophila in plaa ts va n alle kweekba re leg ionella. 

• Naast Berenschot -KWR heeft ook een werkg roep vanuit versc hil lende organisat ies , zoa ls 
ENVAQUA, I LT, m inisteries va n I enW en VWS, RIVM, St ichting Veteranenziekte, Techniek 
Nederland en Vewin, een eva luat ierapport uitgebracht met daa rin 23 v raagstukken en 
knelpunten. 

• In dat rapport werd onder meer geadv iseerd om een onderzoek uit te voeren naa r de 
effect ivite it en neveneffec ten voor vo lksgezondheid en mili eu va n leg ionellabeheerstechnieken 
zoa ls koper-zilverionisa t ie, ultrafi ltrat ie en UV- licht . 

• In haa r brief van 16 november 2021 heeft uw voorganger een aa ntal ad viezen overgenomen, 
waa ronder die betreffende de foc us op Legionella pneumop hila en het onderzoek naa r de 
beheers technieken. 

• Op 10 december hebben 12 leg ionella-ad v iesbed ri jven een brief gezonden naa r uw 
voorga nger, waa rin zij krit iek uiten op het wetensc happelij k gehalte en onderbouwing van het 
rapport va n Berenschot-KWR. Er zij n in totaa l rui m 100 leg ionella-adviesbed rij ven, dus het 
gaat om een minderheid. 

• Met name heb ben deze 12 bed rij ven krit iek op de focus op Legionella pneumophila, en de 
onderbouwing daa rva n. 

• Door - zoals gead v iseerd - bij een groot deel van de prioritaire insta llat ies de metingen en 
maatrege len te focussen op d ie spec ifieke leg ionellasoort, za l het op die locaties eenvoud iger 
worden om aa n leg ionellaprevent ie te doen. Dit betekent dat m inder vaa k om de inzet van 
leg ionella-ad viesd iensten za l worden gev raagd . 

• Voor alle duide lij kheid: bij ziekenhuizen en andere locaties waa rbij vee l mensen met verzwakte 
afweer verblij ven , blij ft de hu id ige norm stelling ge lden, wat betekent da t alle leg ionellasoorten 
worden gemeten en bestreden. 

• De krit iek is van de adviesbed rij ven onterecht, en wo rdt in de antwoordbrief gemot iveerd 
gepa reerd, op bas is va n een reactie van KWR. 
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Aan 
Van 

nota 

Aanleiding 

Minister 
DGWB / I--5-.1-.2-e -~ 

Ministerie van lnfrastructuur 
en Waterstaat 

Leg ionellanorm ikv Drinkwaterric htlij n 

Op 16 november 202 1 heeft uw ambtsvoo rga nger de Tweede Kamer een brief 
gezonden over de evaluatie van de regelgeving rond leg ionellap reventie in 
leid ingwater. Een van de aan bevelingen van de onderzoekers van Berensc hot en 
KWR was om de leg ionellanorm voo r een groot aa ntal pr ior itaire loca t ies toe te 
spitsen op Legionella pneumophifa, de soort die voo r de volksgezondheid veruit de 
grootste bed reiging vorm t. Alleen voor spec ifieke priorita ire loca t ies waa r veel 
mensen met een beperkte weerstand verb lij ven, zoa ls ziekenhu izen, zou de 
huid ige ' brede' leg ione llan orm gehantee rd moeten worden, d ie ook andere 
leg ionellasoorten omvat. 
I n de br ief gaf uw voorganger aa n da t zij h ier posit ief tegenover stond en dat 
bezien zou worden of de recent herziene Europese Drinkwaterr ichtlij n hier 
mogelij kheden voo r bood. Zij verwachtte de Kamer hierover beg in 2022 te 
kunnen informere n. 
I n antwoord op Kamerv ragen heeft u 3 feb ruari j l. aa ngegeven de Ka mer in maa rt 
te zullen inform eren. 

Geadviseerd besluit 
Gead vi see rd wordt om akkoord te gaan met bijgaa nde brief, waa r in op bas is van 
een in terne analyse van de teksten van Dri nkwater r ichtlijn en de huid ige 
Nederlandse regelgeving geconc ludeerd wordt dat de door de on derzoekers 
geadviseerde en be leidsmatig gewenste wi jziging van de leg ionellan orm mogelij k 
is binnen het kader van de nieuwe Drinkwaterri cht lij n. 

Kernpunten 
De Drinkwater richtlij n bied t ruimte voor deze w ijze van im plementat ie, mede 
vanwege de r isicobenadering die door de richt lij n vereist wordt , en doordat in de 
norm stelling mede verwezen wordt naa r analysetechnieken die erop geri ch t zij n 
om specifieke leg ionellasoorten te analyseren. 
Bovendien is de Nederlandse normwaa rde een factor strenger da n de Europese 
norm. 

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Niet va n toepass ing . 
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Factsheet legionella naar aanleiding van Kamerbrief Legionellanorm ikv 
Drinkwaterrichtlijn 

• I n febru ari 1999 liepen t ij dens de Westfriese Flora in Bovenkarspel meer da n 200 bezoekers 
leg ionellose op , waa rvan er 32 overleden. 

• Daa rmee was (en is) dit één van de grootste uitbraken van leg ionellose ter wereld. 

• Leg ionellose is een ziekte die op een longontsteking lij kt en veroo rzaa kt wo rdt door 
leg ionella bac ter iën. 

• De bacterie is in 1976 ontdekt na een uitbraa k in Philadelphia, ged urende een bij eenkomst va n 
veteranen in een hotel. Leg ionellose wordt daa rom ook wel Veteranenziekte genoemd. 

• Besmetti ng van pers onen v indt uitsluitend plaa ts door inadem ing van kleine waterd ru ppe ls 
waa r in de leg ionellabacteri ën zitten, niet door dr inken van het water. 

• Er zij n t ien tallen soorten leg ionella bacter iën en er worden nog steeds nieuwe soorten ontdekt . 

• Leg ionellabacter iën groeien in installaties met een biofilm (slij m laagje ) waa rin het water 
langere t ij d stil staa t en de temperatuur tussen 20 en 50 graden Celsius is. 

• De soort d ie in Nederland de meeste ziektegevallen veroorzaa kt is Legionella p neumophila . 
Maa r ook andere soorten (aa nged uid Leg ionella non-pneumophila) kunnen ziekte veroorza ken, 
met name bij perso nen met een zwakke afweer . 

• Factoren die een hogere kans op leg ione llose geven: man, oudere leeft ij d (kinderen worden 
bij na nooit ziek) , roken, alcoholgebruik en onder liggend li j den (zoa ls HIV en diabetes) . 

• In Neder land lopen j aa rlij ks honderden mensen leg ionellose op, met so ms levens lange 
gezondheidssc hade tot gevolg. Zo 'n 15% van de pat iënten over lij dt . 

• Sinds 1999 is er in Neder land veel gebeurd om het ri sico op leg ionellose te beperken, zoa ls de 
ontwikkeling van preventieve voo rschr iften voor leid ingwater insta llaties , nat te koe ltorens, 
bubbe lbaden en fonteinen in zwembaden, en afvalwaterzui veri ngsinstallat ies . 

• Voo r leg ionella in leid ingwater is de rege lgeving in 2000 ontw ikkeld , en die regelgeving is 
sindsd ien vrij wel ongewij zigd geb leven. 

• De rege ls ge lden alleen voo r ' prioritaire installat ies' zoa ls ziekenhuizen, hotels en 
kampeerterreinen (= loca t ies waa r leg ionellose-gevallen zij n vastgesteld ). 

• De eigenaa r moet door een gecertificeerde adv iseur een r isicoa nalyse laten uit voeren op de 
wi j ze zoa ls beschreven in de regeling, en o p bas is daa rvan beheersplan opstellen en uitvoeren. 

• De eigenaa r moet twee keer per j aa r het leid ingwater laten onderzoeken op Leg ione lla spec ies 
(=a lle kweekba re soorten) . 

• Bij overschrij ding van 100 kolonievormende eenheden pe r liter moet de eigenaa r maa t rege len 
nemen. 

• Dr inkwaterbed r ij ven voe ren cont ro les uit, I LT houd t toez icht. 

• In 2018 vroeg Tweede Kamerlid Van der Lee (GroenL inks) aa n de ministe r van BZK om 
onderzoek te laten doen naa r de moge lij kheid om de temperat uur van warm tapwater in 
woningen te ve rlagen. Daa rm ee zou - zeker in het licht van de o ntwikkeling va n nieuwe 
technieken als warm te/koude-ops lag - veel energ ie kunnen wo rden bespaa rd, en kwamen de 
bespa r ingsdoelen d ichterbij . 
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• In 2019 deed Van Wolferen Resea rch in opd racht van BZK een onderzoek waa rbi j de 
voorsc hriften uit Regeling leg ionellap reventie (voor pr iori taire installaties) leidend waren . 

• Gedachte was daa rbij : als de eigenaa r va n een woninginstallat ie zou voldoen aan de eisen die 
voor pr ior itaire loca t ies gelden, kon het niet anders da n da t da t ve ilig was . 

• Hierop kwam krit iek da t de voorschriften voo r prioritaire installat ies geen goed ij kp unt waren, 
want die zouden op een aa ntal punten niet meer in overeen stemming met de huidige 
wetensc happe lij ke inzichten. 

• Minister BZK meldde bij toezenden rapport van Van Wo lferen Resea rch aa n de Kamer dat 
Minister IenW een evaluatie van de rege lgev ing zou laten uitvoeren. 

• Berensc hot heeft sa men met KWR in 202 1 een rappo rt uitgebrac ht waa rin 7 aspecten zij n 
onderzoc ht en waa rover ad vies is uitgebracht. 

• Het bet rof onder meer het leggen van de foc us op Legionella pneumop hifa ( in plaa ts va n alle 

kweekbare leg ionella) bi j een groot deel va n de priori taire locaties . Alleen bij prior itaire 
loca ties waa r vee l mensen met een verzw akte afweer verb lijven (zoa ls ziekenhuizen ) zo u de 
huidige (brede) normstell ing vastgehouden moeten worden. 

• Door - zoa ls gead v iseerd - bij een groot deel van de prioritaire installat ies de metingen en 
maatrege len te focussen op d ie specifieke leg ionellasoort, za l het op die loca t ies eenvoud iger 
worden om aa n leg ionellaprevent ie te doen. 

• In haa r brief van 16 november 2021 heeft uw voorganger een aa ntal ad viezen overgenomen, 
waa ro nder die betreffende de focus op Legionella pneumop hifa. Daa rbij kon digde ze aan da t 
onderzocht zou worden of de gead v iseerde w ijze van norm stelling past binnen het kade r van 
de recent herziene Europese dr inkwater ri ch tlij n. 

• Binnen het ministerie is d it v raags tuk bekeken aa n de hand van de relevante tekstgedeelten 
va n de Dr inkwater richtlijn en de huidige Neder landse regelgeving. 

• Con clus ie daa rvan is da t de Drinkwaterricht li j n biedt voo r de geadv iseerde w ij ze van 
norm stelling, mede vanwege de risicobenade ri ng die doo r de r ichtli j n vereist wordt, en doorda t 
in de norm stelling mede verwezen wordt naa r analysetechnieken d ie erop gericht zij n om 
specifieke leg ionellasoorten te analyseren. 

• Bovend ien is de Neder landse normwaa rde een logeenheid st renger da n de Europese norm . 
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Datum 
Betreft Rapportage evaluatie regelgeving Legionellapreventie in 

leidingwater 

Geachte ~I __ s_.1_.2_e_~I, 

In uw brief spreekt u namens twaalf gecertificeerde legionella-adviesbureaus uw 
zorgen uit over de totstandkoming van de twee rapporten die mijn voorganger op 
16 november 2021 aan de Tweede Kamer heeft aangeboden in verband met de 
evaluatie van de regelgeving rond legionellapreventie in leidingwater. 

Met name richt uw kritiek zich op het rapport van Berenschot en KWR, getiteld 
"Met recht naar een doeltreffender legionellapreventie - Een toekomstgerichte 
evaluatie van de regelgeving over legionellapreventie in leidingwaterinstallaties op 
basis van een wetenschappelijke en juridische analyse". 
Omdat KWR binnen het onderzoek met name verantwoordelijk was voor de 
wetenschappelijke analyse, heb ik uw brief aan KWR voorgelegd voor een reactie. 

KWR geeft aan dat het rapport is opgesteld op basis van bestudering van meer 
dan 100 wetenschappelijke, peer reviewed artikelen. 

In uw brief worden drie publicaties genoemd die niet zouden zijn meegenomen in 
het onderzoek. Hieronder wordt uitgelegd waarom sommige van die studies wel 
zijn meegenomen en waarom andere niet. 

In uw brief wordt de studie van J.F.M. Versteegh als voorbeeld aangehaald ter 
onderbouwing van uw stelling dat er geen representatieve selectie zou zijn 
gemaakt. In het rapport wordt echter in totaal maar liefst acht keer gerefereerd 
naar deze studie . 
KWR geeft aan dat het klopt dat niet de eindconclusie van die studie wordt 
aangehaald (namelijk dat monitoring gericht moet blijven op Legionella in plaats 
van L. pneumophila) . De reden hiervan is dat de expliciete vraag was wat de 
huidige wetenschappelijke inzichten zijn en niet hoe de inzichten waren ten tijde 
van het onderzoek van Versteegh 15 jaar geleden. 

In totaal wordt gerefereerd aan ongeveer 95 studies in relatie tot dit onderwerp, 
waarbij 64 van de 95 studies zijn verschenen na de studie van Versteegh. 
Recentere studies komen tot andere conclusies. Met andere woorden: er is sprake 
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van voortschrijdend inzicht na de studie van Versteegh uit 2007. 

In uw brief wordt ook gerefereerd aan een Duitse DVGW-studie in relatie tot het 
mogelijk effect van spoelen met drinkwater zonder desinfectieresidu, omdat 
volgens u het drinkwater in Duitsland zonder desinfectieresidu wordt 
gedistribueerd. 

KWR merkt hierover op dat dit onderzoek is uitgevoerd door onderzoekers in 
Dresden, waarbij mag worden aangenomen dat ook drinkwater uit Dresden is 
gebruikt (daar wordt namelijk niets over opgemerkt in de studie). In tegenstelling 
tot uw aanname dat al het drinkwater in Duitsland wordt gedistribueerd zonder 
een desinfectieresidu, geldt dit maar voor een klein deel van Duitsland. Het 
drinkwater in Dresden wordt mét een desinfectieresidu gedistribueerd 1, zodat deze 
studie niet als voorbeeld kan worden genomen voor de Nederlandse situatie. 

Voor wat betreft de discussie "kweekbare Legionella spp./L. pneumopifa" merkt 
KWR op dat in het rapport nadrukkelijk wordt aangegeven dat ook sommige non
pneumophila legionellasoorten pathogeen kunnen zijn, maar dat op basis van de 
wetenschappelijke inventarisatie moet worden geconcludeerd dat het algemeen 
richten van wetgeving op de groep van ziekteverwekkende en niet
ziekteverwekkende L. non-pneumophila soorten weinig winst voor de 
volksgezondheid oplevert. 

In het advies wordt daarom vervolgens gedifferentieerd waarbij het risico van 
pathogene non-pneumophila soorten in prioritaire instellingen waar een hoge 
dichtheid is van mensen met een ernstig verzwakt immuunsysteem wel degelijk 
wordt onderschreven en het advies gegeven om bij deze instellingen de 
monitoring te richten op L. pneumophila én L. non-pneumophi/a. Verder merkt 
KWR op dat in het rapport juist (uitgebreid) wordt uitgelegd en onderbouwd dat 
Legionella non-pneumophila geen betrouwbaar indicatororganisme is voor 
Legionella pneumophi/a (paragraaf 7.4.4.) 

Voorts merkt KWR op dat de derde studie waar u in uw brief naar verwijst, de 
studie van Chambers et al. over Legionella /ongbeachae, zich niet richt op 
drinkwater maar op potgrond, aangezien dit de belangrijkste bron van L. 
/ongbeachae lijkt te zijn. In de studie wordt opgemerkt dat verdere epidemiologie 
van L. longbeachae in potgrond moet worden onderzocht, om bijvoorbeeld te 
achterhalen waarom Australische/Nieuw-Zeelandse Legionella /ongbeachae zo 
vaak lijkt voor te komen in vergelijking met Europese potgrond. Dat advies van 
Chambers et al. onderschrijven we, maar die studie is niet relevant voor de studie 
die we naar Legionella in drinkwater hebben uitgevoerd. 

Tot slot benadrukt KWR nog dat de conclusies die in het rapport worden getrokken 
ten aanzien van focus op L. pneumophi/a of Legionella spp., waar het commentaar 
in uw brief zich voornamelijk op richt, ook door andere wetenschappelijke 
legionella-experts wordt onderschreven. Daarbij wordt verwezen naar een recente 
webinar van een panel met legionella-experts bij elkaar gebracht door de National 
Academv af c:;cie□ceJ', Engineering and Medicine. Deze legionella-experts, naast 

1 5.1 2e~ van KWR meerdere experts uit Noord-Amerika, waren 
unaniem in un conclusie dat op basis van de huidige wetenschappelijke kennis de 
volksgezondheid het best beschermd wordt wanneer de focus ligt op L. 

1 Zie Medianwerte Reinwasser der Wasserwerke von Januar bis Dezember 2021 (drewag.de) 
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pneumophila in plaats van Legionella spp2 . Daarnaast geeft KWR nog aan dat 
recentelijk medewerkers van twee legionella-adviesbureaus in Groot-Brittannië in 
een wetenschappelijke publicatie deze visie ook onderschrijven3 . 

Dit alles geeft KWR en mij het vertrouwen dat de onderzoekers op basis van de nu 
beschikbare wetenschappelijke literatuur een integer en onafhankelijk advies 
hebben gegeven ten aanzien van de legionellawetgeving in Nederland. Daarnaast 
merk ik op dat het onderzoek is begeleid door een begeleidingscommissie, met 
daarin onder andere legionella-experts van het RIVM . 

Gezien het bovenstaande zie ik ook geen reden tot een heroverweging van de 
beleidsvoornemens die zijn opgenomen in de brief van 16 november 2021. 

Tot slot wil ik ingaan op uw klacht dat de praktijk niet bij het onderzoek zou zijn 
betrokken. Dit was wel degelijk het geval. Ter begeleiding van het onderzoek van 
Berenschot-KWR is een breed samengestelde klankbordgroep in het leven 
geroepen, met onder meer ENVAQUA, die de belangen van legionella
adviesbedrijven behartigt. De mening van de klankbordgroep is zorgvuldig 
meegewogen bij het opstellen van het rapport. Dat betekent uiteraard niet dat alle 
leden van de klankbordgroep het rapport daarmee volledig onderschrijven. 

Hoogachtend, 

:· Mrnn=eo "·':.:::0•=011= 1110 ë&I tATERSTAAT, 

Mark Harbers 

2 Zie https : //www. nationalacadem ies. orq/event/ 12-10-2020/ma naqement-of-leq ion el la-in
water-systems-fol low-up-event 
3 Zie https://doi.org/10.1093/iaoacint/gsab003 
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Aan 
Van 

nota 

Aanleiding 

Minister 
DGWB / 1--5-.1-.2-e -~ 

Ministerie van lnfrastructuur 
en Waterstaat 

Antwoord op brief 12 Leg ionella-adviesbed rij ven met 
krit iek op evalua t ierappo rt 

Op 10 december 2021 heb ben 12 leg ionella-adv iesbed ri j ven een brief gezonden 
aa n uw voorga nger. Het bet reft een minderh eid binnen de ruim 100 
adviesbed r ij ven die zij n gecert ificeerd voor het maken va n risico-a nalyses en 
beheersp lannen voo r leg ionellap reventie in leidingwater . De 12 bed rijven uiten 
krit iek op het wetenschappelij k nivea u en de onderbouwing van het 
evaluat ierapport van Berensc hot-KWR da t uw voo rga nger op 16 novem ber 202 1 
aa n de Tweede Kamer heeft gezonden . De krit iek ri cht zich onder andere op het in 
het rappo rt opgenomen ad vies om de monito r ing en het nemen van 
herstelm aatregelen in een groot aa nta l sit uat ies te beperken tot Legionella 
pneum ophifa , de leg ionellas oort d ie veruit het gevaa r lij kst is. 
Bij het opstellen van het rapport was een breed sa mengestelde k lankbordg roep 
bet rokken, waaronder ENVAQUA, die onder meer de belangen van leg ionella
adviesbed r ij ven behartigt . Al t ijdens het onderzoek was ENVAQUA kr it isch op 
bepaa lde wetenscha ppelij k onderbouwde uit komsten. Alle op merkin gen vanuit de 
klankbordg roep zij n door KWR zorgvuld ig gewogen en meegenom en in de 
eindvers ie van het rapport . 

Geadviseerd besluit 
Geadvi see rd wordt om akkoord te gaan met de antwoordbrief, waa r in de krit iek 
onderbouwd wordt gepa reerd . 

Kernpunten 
De krit iek betreft met name de wetensc hap pelij ke aspec ten van het rapport, 
waa rvoo r KWR pr ima ir verantwoorde lij k was. Daa rom is vanuit het minister ie aa n 
KW R gevraagd om een reac t ie op de brief van de 12 bed rij ven. I n de 
antwoordbr ief wo rdt de weerlegg ing van KWR gevolgd . 

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Niet van toepass ing . 
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QUA l{W R 
Gezamenlijk standpunt (Energiebesparing en veilig warmtapwater' 

De noodzaak van Energiebesparing op warmtapwater 
Het nieuwe rapport van het Internationale Klimaatpane l (IPCC) en de situatie in Oekraïne maken 
energiebesparing nog urgente r dan het al was. Bedrijven, verenigingen, gemeenten en gezinnen 
krijgen hun rekening niet meer rond door stijgende energieprijzen. De wereldwijde temperatuur 
stijgt als gevolg van klimaatverandering. Warmtepompen op groene stroom zijn één van de 
belangrijkste oplossingsrichtingen om van het aardgas af te gaan. Vanaf 2026 worden 
huiseigenaren verplicht om bij vervanging van hun cv-installatie ten minste een hybride 
warmtepomp te laten installeren. 

Nieuwe technologie maakt het verwarmen van gebouwen en water efficiënter dan met de 
klassieke boiler en/of combiketel. Het continu handhaven van een warmtapwatertemperatuur 
van boven 60 grade n in woningen en gebouwen is energetisch gezien onwenselijk en in sommige 
geval len technisch onhaalbaar. Door de temperatuu r van warm tapwate r te verlagen naar 45-50 
graden is het mogelijk om de moderne warmtepompen toe te passen op hun maximale 

re ndement. 

Noodzakelijke voorwaarden voor energiebesparing op warmtapwater 
Noodzakelij ke voorwaarde voor deze energiebesparing is een duurzaam legionellabeheer. Water 
dat uit de kraan komt moet in al le opzichten veilig zijn; mensen mogen er niet ziek van worden. 
Dat geldt voor warm en koud water. Waterveiligheid is voor KWR en ENVAQUA het uitgangspunt. 

Technologie en goed beheerde binneninstallaties zijn nodig om de veiligheid van water op een 
andere manier dan door verwarmen te garanderen. Daarnaast zijn verwarmingstoestellen nodig 
om het water zo effic iënt mogelijk te verwarmen . Natuurl ijk moeten de kosten van duurzaam 
waterbeheer opwegen tegen de baten. Het bespa ren van energie zal vermoedelijk veel meer 
opleveren dan legionellabeheer za l kosten. 

Motie van der Lee 
In 2018 werd de motie Van der Lee es aangenomen door de Tweede Kamer. Deze motie verzocht 
de regering de mogelijkheden te onderzoeken voor het verlagen van de eis van 55 2c voor warm 
tapwater zonder dat dit gevaren voor de volksgezondheid oplevert. Vervolgens is er onderzoek 
gedaan door J. van Wolferen. Op dat rapport kwam veel krit iek. 

In november 2021 stuurde de Minister het rapport van KWR/Berenschot naar de Tweede Kamer. 
Dit rapport geeft een overzicht van de stand van de wetenschap op het gebied van 
legionellabeheer in drinkwaterinstal laties en wat dat zou betekenen voor de vigerende 
regelgeving op dat gebied. Voor woninginstallaties wordt geadviseerd in NEN 1006 op te nemen 
dat ook voor woninginstallaties de warmwatertemperatuur in het warmwatertoestel op alle 
plekken minimaal 60 2c moet zijn. 

Het rapport van KWR concentreerde zich vanuit wetenschappelijk oogpunt vooral op 
waterveiligheidsaspecten. De mogel ijkheid om energie te besparen maakte geen onderdeel uit 

van de onderzoeksvraag van het ministerie van l&W aan KWR/Berenschot. 
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QUA l{W R 

Gezamenlijke Missie 
KWR en ENVAQUA denken dat zij samen een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan de enorme 
opgaves waarvoor de Nederlandse maatschappij nu staan. Wij willen het technisch mogelijk 
maken om dezelfde hoge kwaliteit en veilig drinkwater te blijven leveren in Nederland en 
tegelijkertijd de temperatuur van warm tapwater te verlagen ten behoeve van energiebesparing 
en een hoger rendement van warmtepompen. 

ENVAQUA en KWR vragen de steun die nodig is om een doorbraak in het verwarmen van water 
mogelijk te maken zonder concessie te doen aan de volksgezondheid. ENVAQUA steunt het 
voornemen van KWR om te onderzoeken of de noodzaak van verwarmen tot 60 °C vermeden kan 
worden met innovatieve oplossingen voor de monitoring, preventie en beheersing van legionella . 
KWR bereidt daartoe met een consortium van warmteleveranciers, installatiebedrijven, 
technologieleveranciers, drinkwaterbedrijven en brancheorganisaties een onderzoeksvoorstel 
voor. 

De Minister heeft in brief lenW/BSK-2021/285318 aangekondigd meer onderzoek naar 
legionellabeheer te willen laten uitvoeren. We vinden het belangrijk dat dit onderzoek verder 
re ikt dan alleen een literatuurstudie. We vinden het ook van belang dat energiebesparing een 
centrale rol krijgt in de vraagstelling. Experimenteerruimte zal nodig zijn om te toetsen of nieuwe 
concepten werken in de praktijk. We vinden het bovendien belangrijk om met het oog op 
toekomstige temperatuurverlaging, de bestaande wet- en regelgeving en strenge 
monitoringregels rondom waterveiligheid in stand te houden tot het gezamenlijke onderzoek is 
uitgevoerd. 

5.1.2e 

6 juli 2022j~ __ s_.1_.2_e __ ~ 
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Ministerie van Infrastructuur & Waterstaat (l&W) 
t.a.v. Minister l&W - de heer M.G.J. Harbers 

Rijnstraat 8 

NEN Bouw 

2515 XP 's-GRAVENHAGE 

Nederland 

Kenmerk 34916402~178/Krs 

Onderwerp Reactie op Evaluatie regelgeving 

legionellapreventie in leidingwater met Uw kenmerk 

lenW/BSK-2021 /285318 

Geachte heer Harbers, 

T ~ ?,1.2e 1 

5.~en.nl 

Datum 2022-11 -1 0 

In november 2021 ontving NEN het advies om een aantal conclusies uit het rapport 'Met recht 
naar een doeltreffender legionellapreventie' (KWR/Berenschot, 2 juni 2021) te verwerken in 
NEN 1006, Algemene voorschriften voor leidingwaterinstallaties. Het advies maakt onderdeel uit 
van een brief {gedateerd 16 november 2021 , kenmerk lenW/BSK-2021/285318) van de minister 
van Infrastructuur en Waterstaat, mevrouw drs. B. Visser, gericht aan de voorzitter van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal. 

In onderstaande citaten uit de brief van de minister wordt geadviseerd de volgende onderdelen 

in NEN 1006 aan te passen: 

1. Invloed van warmwatertemperatuur op Legionella in drink.watersystemen van 
gebouwen 

Daarnaast is het advies om in NEN 1006 expliciet op te nemen dat vanwege 
legionellapreventie in alle plaatsen van het warmwatertoestel continu een temperatuur van 
minimaal 60 °C wordt bereikt. (pagina 2 van 7). 

2. Risico volume minder dan één liter 

Berenschot/KWR adviseren om de uitzonderingspositie van componenten in 
leidingwaterinstallaties met leidingvolumes kleiner dan één liter, zoals beschreven in bijlage 
2 van de Regeling legionellapreventie, te laten vervallen. Daarbij zou moeten worden 
bepaald dat de aansluitleiding van het warmwatertoestel niet als een risicofactor wordt 
gezien, mits sprake is van voldoende doorstroming. (pagina 4 van 7). 

NEN 

Postbus 5059, 2600 GB • Vl inderweg 6, 2623 AX Delft 
015 2 690 390 • www.nen.nl 
Rabobank NL43 RABO 0106 8395 43 • Stichting Koninklijk Nederlands Normalisatie Instituut 
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3. Invloed van spoelen leidingwaterinstallatie op Legionella in gebouwen 

Als maatregel tegen organoleptische problemen is het advies om spoelen in de wetgeving 
(via NEN 1006) te handhaven als maatregel tegen organoleptische problemen (kleur, geur, 
smaak). Ik onderschrijf dit advies en zal NEN adviseren dit over te nemen. (pagina 3 van 7). 

Op 22 maart 2022 is het KWR rapport door KWR/Berenschot en l&W toegelicht aan de 
begeleidingscommissie en een delegatie van de normsubcommissie (NsC) 349 164 02, 
Functionele eigenschappen leidingwaterinstal/aties (NEN 1006). 

Er zijn onder andere vragen gesteld over de technische invulling van het rapport en de 
verzoeken aan de NsC voor aanpassing van NEN 1006 met betrekking tot de volgende 
onderwerpen/adviezen: 

a) 'vanwege legionellapreventie in alle plaatsen van het warmwatertoestel continu in alle 
plaatsen een temperatuur van minimaal 60 °C wordt bereikt' ; 

b} Risico volume minder dan één liter niet neutraal. 

De NsC heeft gewezen op een technisch/natuurkundig gegeven en consequenties van deze 
adviezen. Hieronder zijn deze beknopt samengevat: 

a) Continu 60 °C in heel het warm tapwatersysteem inclusief voorraadvat is 
technisch/natuurkundig niet mogelijk. In een opgewarmd voorraadvat of warmtewisselaar op 
bedrijfstemperatuur is altijd een temperatuurgradiënt aanwezig - warmer water boven, 
kouder water onder in het voorraadvat of warmtewisselaar. Ook zal in een gebruikssituatie 
het voorraadvat of de warmtewisselaar gevuld worden met koud water. 

b) Als de risicokwalificatie van volumes minder dan één liter in het kader van 
Legionellapreventie niet langer neutraal is, dan is dit op meerdere punten voor NEN 1006 
ook relevant. In NEN 1006 §4.4.2.7 en in waterwerkblad 4.4A §8.8 Mengwaterinstallaties en 
§10 Afwijkende temperatuurregeling, is in een aantal gevallen gebruik gemaakt van de 
(voormalige) neutrale risicokwalificatie van de één liter regel. 

In de NsC zijn de adviezen in de brief van de minister en het rapport van KWR/Berenschot 
inhoudelijke behandeld in relatie tot bovengenoemde aandachtspunten . Hierbij streeft de NsC 
naar een Legionella veilige leidingwaterinstallatie gericht op het voorkomen van Legionellose, 
met oog voor duurzaamheid . 

De NsC heeft de adviezen van de minister vertaald naar volgende voorgenomen aanpassingen 
in NEN 1006. Voor de volledigheid wijzen wij er op dat wijzigingen aan de inhoud van 
NEN 1006 ter commentaar gelegd worden en dat er altijd overwegingen kunnen zijn om 
commentaar dat geleverd wordt ook over te nemen en dat er dus geen garantie is dat we de 
voorgenomen aanpassingen exact zo kunnen doorvoeren. 

• ---• 

Page 2 of 6 

n 

0026 



601502 

n 
1. Invloed van warmwatertemperatuur op Legionella in drinkwatersystemen van 

gebouwen 

■ ---■ 
Daarnaast is het advies om in NEN 1006 expliciet op te nemen dat vanwege legionellapreventie 
in alle plaatsen van het warmwatertoestel continu een temperatuur van minimaal 60 °C wordt 
bereikt. 

Bij de aanpassing in NEN 1006 heeft de NsC de temperatuureis voor woninginstallaties 
uitgesloten. In de brief van de minister wordt aangegeven dat het ministerie van BZK nader 
onderzoek zal laten uitvoeren naar de onderbouwing, uitvoerbaarheid en effecten van het 
advies van Berenschot-KWR voor wat betreft woninginstallaties en de Tweede Kamer uiterlijk 
eind 2022 nader zal berichten over de uitkomsten van dit onderzoek. De temperatuureis voor 
woninginstallaties bl ijft in afwachting van het resultaat van dit onderzoek ongewijzigd op 
minimaal 55 °C. 

Op basis van de beleidsadviezen van de minister van l&W komt de NsC tot volgende 
voorgenomen tekstaanpassingen in NEN 1006 en advies voor vervolgonderzoek. 

1.1 Voorgenomen tekstaanpassing in NEN 1006 

De temperatuur aan het mengtoestel of aan het tappunt moet bij gebruik conform de 
ontwerpcondities ten minste 60 °C zijn voor collectieve installaties en woningen met 
warmwatercirculatie of 55 °C voor woningen zonder circulatie. 

Bij warmtapwatervoorzieningen en warmtapwaterinstallaties met circulatie moet de temperatuur 
van het water in de retourleiding(en) bij gebruik conform de ontwerpcondities ten minste 60 °C 
zijn. 

1.2 Ontwerpcondities 

Wanneer is aangegeven dat de temperatuur van het water bij gebruik conform de 
ontwerpcondities ten minste een bepaalde waarde moet hebben, wordt hiermee bedoeld dat die 
aangegeven waarde bij een afname van de installatie conform de ontwerpuitgangspunten moet 
worden gehaald. In het ontwerp van de installatie moet zijn opgenomen hoe groot het "normale 
gebruikn van de warmtapwaterinstal/atie zal zijn en hoe de warmtapwaterinstalfatie hierop is 
uitgelegd. 

Het is niet toegestaan de temperatuur van de warmtapwaterbereider lager in te stellen dan aan 
het tappunt is vereist. Ook aangevuld met periodieke preventieve thermische desinfectie van 
het gehele systeem wordt niet voldaan aan de eisen. 

De NsC gaat er vanuit dat met deze formulering voldoende invulling wordt gegeven aan de 
intentie van het advies zoals gegeven in de brief van de minister en het rapport van 
KWR/Berenschot. 

1.3 
Een strikte uitleg van de temperatuureis op het tappunt is dat in NEN 1006 §4.4.2. 7 verwijderd 
zou moeten worden. In deze paragraaf wordt aangegeven onder welke voorwaarden het 
mogelijk is de temperatuur voor warmwater lager in te stellen dan 55 °C of 60 °C. 
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§4.4.2.7 De temperatuur aan het tappunt in een installatie met uittapleidingen mag, in afwijking 
van 4.4.2.1 en 4.4.2.2, bij gebruik conform de ontwerpcondities, lager zijn, indien aan de 
volgende voorwaarden wordt voldaan 1J: 

- de warmtapwaterbereider is een geiser zonder interne voorraad warmtapwater in de 
bereider; 

- de inhoud vanaf deze geiser tot en met het verst gelegen tappunt bedraagt maximaal 1 /; 
- de geiser bedient ten hoogste één ruimte, of meer ruimten mits die bestemd zijn voor 

dezelfde gebruiker. 
- het tappunt wordt voor persoonlijke hygiëne gebruikt. 

1J Daarnaast moet worden voldaan aan alle eisen die in de norm worden gesteld. 

Hierbij wordt echter niet voldaan aan de voorwaarde van 55 °C of 60 ·c op het tappunt bij 
gebruik overeenkomstig de ontwerpconditie. 

Een consequentie hiervan is dat de duurzame toepassing van bijvoorbeeld elektronische 
doorstroom-warmtapwatertoestellen niet meer mogelijk is . 

De NsC stelt voor om deze toepassing mee te nemen in de nadere onderzoeken zoals 
aangegeven in de brief van de minister. 

In afwachting van het resultaat van dit onderzoek en/of reactie van KWR zal de NsC voor niet
prioritaire installaties §4.4.2. 7 ongewijzigd handhaven in NEN 1006. Voor prioritaire installaties 
is §4.4.2.7 niet van toepassing in verband met het legionellarisico voor prioritaire installaties bij 
leidingvolumes kleiner dan één liter (zie onder 2.). 

1.4 
Overeenkomstig het advies van de minister bl ijft tabel 4 in NEN 1006 ongewijzigd van kracht. 
Dit in afwachting van de resultaten van de in de brief van de minister aangekondigde nadere 
onderzoeken. 

2. Risico volume minder dan één liter 

• ---• 

Berenschot/KWR adviseren om de uitzonderingspositie van componenten in 
leidingwaterinstallaties met leidingvolumes kleiner dan één liter, zoals beschreven in bijlage 2 
van de Regeling legionellapreventie, te laten vervallen. Daarbij zou moeten worden bepaald dat 
de aansluitleiding van het warmwatertoestel niet als een risicofactor wordt gezien, mits sprake is 
van voldoende doorstroming. 

Als de risicokwalificatie van volumes minder dan één liter in het kader van Legionellapreventie 
niet langer neutraal is, dan is dit op meerdere punten voor NEN 1006 ook relevant. In de brief 
wordt voorgesteld een uitzondering te maken voor de aansluitleiding van het 
warmtapwatertoestel. Deze aansluitleiding wordt niet als een risicofactor gezien, mits sprake is 
van voldoende doorstroming. 

NEN 1006 wordt in de context van de risicokwalificatie van het leidingvolume kleiner dan 1 liter 
niet expliciet genoemd in de brief van de minister en in het rapport van KWR. De minister geeft 
aan het advies over te nemen om de uitzonderingspositie voor componenten in 
leidingwaterinstallaties met leidingvolumes kleiner dan 1 liter, zoals beschreven in bijlage 2 van 
de Regeling Legionellapreventie, te laten vervallen. 
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De NsC gaat er vanuit dat de beleidsreactie betekent dat de Legionella risicokwalificatie voor 
volumes van minder dan één liter voor prioritaire installaties negatief is en voor niet-prioritaire 
installaties en woningen neutraal. 

Hierbij heeft de NsC de intentie de volgende voorwaarden voor prioritaire, niet-prioritaire 
installaties en woningen in op te nemen in NEN 1006: 

De Legionella risicokwalificatie voor prioritaire installaties, bij een leidingvolume van kleiner dan 
1 liter is negatief. Daarbij is bepaald dat de aansluitleiding van het warmwatertoestel niet als 
risicofactor wordt gezien, mits sprake is van voldoende doorstroming. 

De Legionella risicokwalificatie voor woningen en niet-prioritaire installaties, bij een 
leidingvolume van kleiner dan 1 liter is neutraal op basis van volgende voorwaarden: 

• Er is voldoende doorstroming van het betreffende leidingdeel (wekelijks verversen) 
• Warmwater leidingen koelen binnen 45 minuten af tot een temperatuur gelijk aan of lager 

dan 25 °C. 

■ ---■ 

Aanvullend voor mengwaterleidingen (mengwater is warmtapwater gemengd met drinkwater om 
een gewenste lagere temperatuur in te stellen en in stand te houden): 

• Mengwaterleidingen met uittapleidingen met een inhoud groter dan 1 liter worden, in 
verband met nadelen van de te nemen beheersmaatregelen niet meer toegestaan voor 
nieuwbouw. De inhoud van de uittapleiding(en) wordt bepaald door de inhoud van de leiding 
vanaf het mengtoestel tot het verst gelegen tappunt of een ander tappunt als die leiding 
meer inhoud heeft van het mengtoestel tot dat tappunt. 

• Mengwaterleidingen bij bestaande niet prioritaire installaties met een inhoud groter dan 1 
liter dan wel circulerend mengwater zijn alleen toegestaan met toepassen van thermisch 
beheer of een fysische legionellabeheerstechniek. 

• Mengwaterleidingen bij bestaande prioritaire installaties zijn alleen toegestaan als deze 
beheerd worden met een legionellabeheerstechniek conform artikel 44 van het 
Drinkwaterbesluit. 

Wij willen u erop wijzen dat bovenstaande grote consequenties heeft voor de toepassing van 
mengwaterinstallaties bij bijvoorbeeld zwembaden en sporthallen. 

3. Invloed van spoelen leidingwaterinstallatie op Legionella in gebouwen 

Als maatregel tegen organoleptische problemen is het advies om spoelen in de wetgeving (via 
NEN 1006) te handhaven als maatregel tegen organoleptische problemen (kleur, geur, smaak). 
Ik onderschrijf dit advies en zal NEN adviseren dit over te nemen. 

In NEN 1006 is het belang van wekelijkse verversing tegen organoleptische problemen 
opgenomen. 

§1 .4.3 - Beheer en onderhoud van de leidingwaterinstallatie 

Installaties moeten worden gebruikt in overeenstemming met de ontwerpcondities waarbij het 
uitgangspunt is dat de leidinginhoud ten minste wekelijks wordt ververst. 

§3.1.4 - Een /eidingwaterinstallatie moet zo zijn uitgevoerd, dat bij gebruik overeenkomstig de 
ontwerpcondities dat: 
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- een zodanige doorstroming van alle leidingen wordt bereikt, dat een voldoende verversing is 

gewaarborgd; 
- langdurige stilstand wordt voorkomen; 
- de leidingen éénmaal per week ververst c.q. gebruikt worden in verband met de 

organoleptische aspecten (geur, kleur en smaak). 

De NsC is verheugd dat het belang van wekel ijkse verversing in het kader van de 
organoleptische kwaliteitsparameters wordt erkend en dat deze bepalingen ongewijzigd in 
NEN 1006 opgenomen bl ijven. 

Volgordelijkheid van aanpassing wet- en regelgeving 

In de structuur van wet- en regelgeving volgt de aanpassing in normalisatie op aanpassingen in 
wetgeving en regelingen. 

De NsC vindt het dan ook belangrijk de volgordelijkheid van aanpassing van de relevante 
wetten , regelingen en Europese normen te respecteren. De wijziging van het Drinkwaterbesluit 
en Regeling Legionellapreventie is nog niet afgerond. Ook wordt op dit moment in Europa de 
EN806 herzien. EN806 is de Europese basis van de Nederlandse NEN 1006. 

De NsC zal de beschreven aanpassingen in NEN 1006 pas doorvoeren als de relevante 
nationale wetten en regelingen van kracht zijn . 

Daarnaast is volgens de brief van de minister een aantal vervolgonderzoeken uitgezet waarvan 
de resultaten nog niet bekend zijn . De NsC is erg benieuwd naar de resultaten van deze 
vervolgonderzoeken en de mogelijke impact op NEN 1006. 

■ ---■ 

Ook hebben we geconstateerd dat de adviezen en voorgenomen wijzigingen een grote impact 
op de bestaande en nieuwe drinkwaterinstallaties zullen hebben. Wij stellen voor dat de minister 
opdracht geeft tot het uitvoeren van een impactanalyse van deze adviezen en voorgenomen 
wijzigingen. 

Graag wordt de NsC op de hoogte gehouden van wijzigingen en ingangsdata van relevante 
wet- en regelgeving en van de resultaten van de uitgezette vervolgonderzoeken. 

Hoogachtend, 

namens de Normsubcommissie "Functionele Eigenschappen Leidingwaterinstallaties" 

5.1.2e 

cc : 

_ 1 5.1.2e l(l&W) 

- ~BZK) 
- 1 5. 1.2e 

-1 5.1.2e l(KWR) 
- voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal mevrouw V. Bergkamp 
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Verslag overleg ILP 8 november 2022 - definitief 

5. 1.2e I cvwsl 5. 1.2e 

1 (IenW) . 

Afgemeld :L~ __ 5._1._2e_~~ (EZK)~ 5.1.2e INVWA)I 5.1.2e l(IPO-Deskund igenberaad 
Zwembaden1 5.1.2e p nfom il).~-------~ 

1.0pening, mededelingen, vaststelling agenda 

5.1 .2e opent de vergadering. 
buiten verzoek 

buiten verzoek 

buiten verzoek 

5.1.2e me ldt dat zij tot 11.30u kan dee lnemen aan het overleg . De agenda wordt ongewij zigd 
vastgesteld 

2.Verslag vorige bijeenkomst 

N.a. v . opsomm ing deelnemers: I nspect ie SZW heeft nu Nederlandse Arbeids inspec t ie. 

Nav Agendapunt 2, pag ina 1: 
Act i~ n~ .b.t. ad iabet ische koelto rens: Omda t beiden afwez ig zij n, wordt het vers lag doen over 
de uîfl<orn§t uitgesteld naa r de vo lgende bij eenkomst . 

>> ~~doen in I LP-overl eg van 18 ap r il 2023 verslag van de uitkom st van hun uit zoekact ie 

1 s.1.2e I meldt da t hij inmidde ls contact heeft gehad met iemand va n Omgev ingsd ienst .n l. Dit was een 
nieuwe persoon d ie intern nog een en ander moes t nav ragen. 

> > >I 5.1.2e I gaat de contac tpersoon opn ieuw bell en voor antwoorden op de v ragen die er va nuit I LP 
leefden. 

Nav Agendapunt 2, pag ina 2:l5.1.2el me ldt dat het document over leg ione llar is ico 's van bubbelbaden bij 
rec reat ieverblij ve n nog niet gereed is. 

>>>Zodra het document helemaa l gereed is, za l l5.12el het naa r het I LP zenden 

1 5.1.2e reeft de vragen van RIVM uit november 2020 nog niet naa r leden I LP gezonden . 

>>~stuurt de v ragen uit november 2020 naa r de groep 

1 5.1.2e I merkt op dat concept -an twoorden intern ook voo r controle aa n de ju r isten zij n voorgelegd, maa r 
dat daa r nog geen voo rtga ng is geconstateerd. 

Nav Agenda pu nt 6:~merkt op dat de comm unicatie over de uitb reid ing/ w ij ziging va n de prioritaire 
locat ies nog aa ndacllt5effoeft . 

> > >l 5.1.2e I neemt hierover conta ct met l 5.1.2e bp, om d it verder te bespreken. 

3.Legionella - algemeen 

Recent is een Engelstalig RIVM-rapport versc henen ove r o.a. Legionellose in Nederland, winter 2021/2022. 
Zie p. 71 t/m 84 van d it rapport: https: //www.rivm .nl/bibliotheek/rapporten/ 2022-0098.pdf 
De meest re levante teksten, te vinden op p.81 en 82, staan schuin ged rukt hieronder . 

4. Koeltorens 

Two community acquired LO outbreaks were detected, each involving 19 LO patients. 
For one outbreak a wet coo/ing tower was identified as most probable source. For the 
other outbreak, no source of infection was identified. The outbreaks are described in more 
detail in figure 6. 7 and the text box. 
Environmenta/ sampling by the Legionella Source Identification Unit (BEL) was done for 
83 patients, and for 51 patients. Legionella was detected in one or more possib/e sources. 
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However, only for 12 patients clinical and environmental isolates were both available, so 
only for these cases there was a possibility to match. Only one genotypical match was 
found in 2021. This is /ess than other years. The ST-match found was an environmental 
iso/ate from a wet coo/ing tower and a clinical iso/ate of the outbreak in Amsterdam (ST1) . 

Is.1 2el licht toe da t in de ene casus rede lij k zeke r was dat de bron een nat te koe ltoren was , in de andere 
cas us was dat aa nnemelij k. 

In prakt ij k is geb leken dat natte koeltorens de be langr ij kste bron zij n bij g rootschalige uitbraken van 
leg ione ll ose. Een be langri j k knelpunt bij de bronopsporing is ec hter dat de loca t ies van na t te koe ltorens 
niet allemaa l bekend zij n. Daa rdoor duu rt de op spo ring, de bemonste r ing en de uit schakeling van 
besmett ingsbronnen langer da n nod ig, met extra ziektegevallen en doden tot gevolg. 

Volgens lsh 1 2elzou het een oplossing kunnen zij n om de bedrij ven die koelto rens plaa tsen en onderhouden, 
te verp lic ten om ze te me lden. Een verge li j kbare w erkwij ze bestaat al in het Activite it en besluit voor 

bijvoorbee ld bepaa lde st ookinst allat ies. Die stookinst all at ies moet en elk jaa r gecont ro leerd w orden door 
een daa rvoor gecert if icee rd bed r ijf. De result aten daarvan { inclusief ad resgegevens) moet en w o rden 

ingevoerd in een dat asyst eem, en het bevoegd gezag heeft inzage in dat syst eem. M eer informatie, zie 

https ://www.scios.n l/Bevoegd-gezag 

Als d it syst eem 1-op-1 overgenome n wordt voor natte koe lt orens, bet ekent dat w el dat ee rst ee n plicht 

moet w orden ingevoe rd dat alle natt e koelt o rens period iek gecontro leerd moet en w orden door een daart oe 

gecert if iceerde insta nt ie. Enerzijds kost dat de eigenaren vee l geld, en ande rzijds is het nog maar de vraag of 

zo' n pe r iod ieke contro leplicht in alle gevall en uit oogpu nt van bescherming van de vo lksgezond he id 

vo ldoende t oegevoegde waa rde ~ - "· Bï voo rbeeld als het gaat o m nat te koelt o rens d ie o nderdee l 
uit maken van een indust r ieel bed rijf . 5. 1.2e merkt o p dat de periode niet is vast ge legd en dat je bijvoorbeeld 

ook zou kunnen kiezen voo r een 5-jaa r lij kse cont ro le. 

>>>I 5.1.2e I za l int ern navraag doen of er niet vanu it de Omgevingsw et iet s sli mmers is t e bedenken, w aa rbij 

t och het doe l {een zo vo lled ig mogelij ke reg ist rat ie van locat ies) wordt be reikt . 

5. Awzi's (omvat iwzi's en rwzi's) 

During the peak, in July 2021, environmental sampling of cooling towers and waste water treatment plants 
was done for several geographic clusters. In three of these clusters, the environmental sampling found 
Legionella pneumophila serogroup1 in a waste water treatment plant (WWTP). However, few clinical 
isolates were availab/e for comparison and the WWTP's could not be confirmed as source by matching. 

Wat betreft de recent bekend geworden leg ionella-uit braa k in Houten meld~dat daar zowel een iwzi 
als een rwzi als moge lij ke bron zij n aa ngemerkt . Daa rbij loos t de iwzi afvalwater met hoge leg ionella
gehalten op het riool, dat uitkomt bij de rwzi. 
De be lucht ing is bij de iwzi nu uitgesc hakeld, bij de rwzi was dat niet mogelij k. Ook afdekking is daa r 
vanwege de grootte van bassins ingewikkeld. 

Er zij n inmiddels 12 tot 13 pat iënten, waa rbij bij één pat iënt het iso laa t ident iek is aa n dat in de rwzi. 

1 5.1.2e pleit ervoo r om bij ontwerp en rea lisat ie van nieuwe awzi's aa ndacht te bes teden aa n de g roei- en 
vers preid ings ri sico 's van leg ionella, en de preven tie daa rvan. Zij n de bouwers va n deze insta llaties 
eigenlij k wel va n de prob lema t iek op de hoogte? 

>> >I 5.1 .2e I za l dit navragen bij VEMW en de UvW. 

Verder v raagt ~ ich af hoe de uit spaa k va n de rechter bij de rechtszaa k t ussen de houder van een 
mes tvergister ~ Omgevingsd ienst ged uid moet worden. Wat zij n de conseq uenties va n deze 
uitspraa k? 

I s.1.2e I meldt da t er hem 2 rechtsza ken bekend zij n. I n beide geva llen is de Omgevingsd ienst in het 
ongelij k gesteld. I n beide gevallen was er nog geen sprake van een vastgestelde Ha nd reiki ng . Daa rdoor 
was het voor de betrokken hee l vaag wat er prec ies van hen werd verwac ht. Doordat de Handreik ing 
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inm iddels vastgesteld is en gepubliceerd, zou een uitspraak nu anders kunnen uitpakken . Er za l in 2023 
worden gestart met wij ziging van het Besluit ac t iviteiten leefom geving (Ba l) waarin regels worden ges teld 
aa n leg ionellapreventie bij awzi's. 

1 5.1.2e lmerkt daa rbij op dat ook biogasverg isters en biomassa - installat ies onder de regelgeving moeten 
vallen. 

>> >I 5.1 .2e I za l tzt ook het RIVM vragen deel te nemen in de klankbo rdg roep die hierbij wordt betrokken . 

6.Leidingwater 

The high number of cases with onset of disease in July 2021 were geographically dispersed throughout the 
country and different ST-typing was found in these patients. No common sources of infection were found. 
Although the increase started in week 26, after the COVID-19 lockdown was lifted and swimming pools 
and sporting facilities were re-opened, There are no indications that the increase was related to stagnation 
of water in public facilities during the lockdown. Only 5% of the domestic cases in July reported visiting 
such a facility. Therefore, the increase was most likely caused by environmental sources and the warm and 
wet weather in June, conditions that are favorable for growth and transmission of Legionella. 

1 s.1.2e !heeft een memo opgesteld over de comm unicatie over zo rg plicht in relat ie toe leg ionellap reventie. Er 
zou op geen enkele w ij ze gesuggereerd moeten worden dat uitvoe r ing van bemonsteringen en het 
op ste llen va n ri sicoa nalyses en beheersplannen verp licht zouden zij n voor niet-p rioritaire locat ies 

>> > IS.1.2elgaa t overleg j e o rga niseren met l 5.1.2e Il 5.1.2e I en ~ om de webs ite va n de rij ksoverheid 
hierop na te lopen , en waa r nod ig aa n te gaa n passen. 

1 s.1.2e I meldt da t bij brief van 9 me i de Tweede Kamer is geïnformeerd dat de herziene Drinkwaterr icht lij n 
ruimte biedt voo r een focus op Leg ionella pn eum ophila, zie 
ht tps: //www . rij ksoverhe id. n 1/d ocu m enten/ka mers tukken/ 2022/05/09/ leg ion el la norm - in-kader-van
d r in kwaterri chtlijn 
Daa rn a is RIVM onderzoek gestart naa r analysetechnieken gericht op Leg ionella pn eum oph ila. Het rapport 
vers ch ijnt binnenko rt, waarschij nlij k nog dit j aa r . 
Moge lij k wo rden dit j aa r ook stapp en gezet in aa nloop naa r onderzoek effect iviteit hit teschokken. Andere 
aa ngekondigde onderzoeken starten in 2023, oa onderzoek RIVM naa r beheerstec hn ieken. 

7. Zwembadwater 

Three clusters were linked to sites where a private-wellness-facility can be rented. In total six LO cases 
and two cases with Pontiac fever were reported to three of these sites. Environmental sampling found 
L.pneumophila sg1 in the jacuzzi of one site, and L. nonpneumophila in the jacuzzi of the other site. For 
the 3rd site no Legionella could be cultured from the disinfected spa. Since these are small facilities with 
only a small number of visitors, this seems to indicate an increased risk for this type of location. 

Three patients (0.5%) reported the use of a public spa-pool. Spa-pools are known to have an increased 
risk fora legionella infection, especially in case of insufficient maintenance. 

~ merkt op dat er opvall end veel clusters waren van mensen die een privé sauna huren; tot wel 5 
pa tiënten konden aan 1 locat ie ge linkt worden. 

~ v raagt wat nu de rege ls zij n. l 5.1 .2e I merkt op dat nu alleen baden groter da n 2 m2 onder de 
regelgeving vallen, maa r dat die grens bij intwerkingt red ing van de Omgevingswet (nu gepland op 1 j uli 
2023) vervalt . De nieuwe regels staa n in Hoofdstuk 15 van het Ba l. 

>>>Do wnload van tekst inclusief toelicht ing : 
https: /lip lo. n 1/ pu bi ish / paqes/ 206363/besl u it-act iv ite iten- leefomqev inq-qe inteq ree rde-versie- leek-tot-en
met-stb-2022-320-1- 2. pdf. 

Of ga naa r https: // iplo .nl/regelgevi ng/ omgev inqswet/bes luit-activi te iten- leefo mqevi nq/ en klik op " Ba l 
met integ rale toelicht ing". 
Spec ifiek gaat het pag ina met nummer 1063 rechtsonder, t/ m pag ina 1093. 

8. Arbo 
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Deelnemers vragen zich af of zij m iss ch ien vóór helt volgenÏe overleg (in ap ril 2023) een antwoo rd zouden 
kunnen ontvangen op de in 2020 gestelde vragen . 5.1.2e kan niet toezeggen da t da t gaat lukken. 

>>>~stuurt nog een extra vraag (over normstelling Arbobes luit) naa r SZW. 

9.Mijnbouwinstallaties - geen in breng 

10.Schepen 

The European Legionnaires' disease Network (ELOSNet) reported a travel associated cluster of two patients 
linked to a ship 
sailing in the Netherlands. Environmental sampling found multiple Legionella pneumophila strains in the 
water system of the ship, inc/uding L. pneumophi/a sg1. 

Verder geen inbreng . 

11.Warenwet 

Bubbelbaden voor privé gebruik 
The use of a private spa-pool was reported by 21 domestic patients (3.8%) 

Deelnemers achten het uit oogpunt van gezo ndheidsbesc herming zee r gewenst dat bij verkoop wo rdt 
gewaarschuwd voor de leg ionella- r isico's d ie deze producten kunnen o pleve ren, en da t er in de 
gebruiksaa nwij zing wordt besc hreven hoe deze risico 's afd oende ku nnen worden beheerst. 

>> >~gaat intern na of d it door de NVWA afgedw ongen kan wo rden o.g .v . de hu id ige wetgeving, of 
da t de wetgevin g hiertoe eers t moet worden aa ngepast . 

Apneu-apparaten 
Twenty domestic patients (3. 6%) reported the use of a CPAP with water reservoir 
(respirator used by patients with apnea). This is a substantial increase compared to 
previous years when four to six patients reported the use of CPAP, and this increase cannot 
be explained by the number of persons using a CPAP in the period 2017-2021 (source 
CPAP use: GIP-database, Zorginstituut NL). The patients using CPAP were 13 ma/es and 
7 females, aged 50-79 (median 5). When asking patients about their cfeaning procedures 
of the CPAP, many cases reported insufficient maintenance. The LO incidence in the age 
group of 45 to 84 years was higher for users of a CPAP (9. 3 per 100. 000, based on CPAP use 
in 2021, compared the same age group in the genera/ population (7.3 per 100. 000). In 2015 
the LO risk of insufficient c/eaning of a CPAP was shown, when an ST-match was made 
between a Outch patient and an iso/ate from a poorly maintained CPAP (Stolk, Russcher 
et al. 2016) . 

Het gaa t hier om een med isc h hulpmiddel. Ondu idelij k is voor aa nwez igen of dit (mede) onder de 
Warenwet valt, of onder andere regelgev ing. I n iede r geva l is deugdelij ke voor licht ing over o.a. het te 
gebruiken water, het verversen van het water en het reinigen van het ba kj e zeer gewenst. 

> > ~ v raagt een en ander na binnen de afde ling Med ische technolog ie van IGJ. 

12 .Datum volgende bijeenkomst 

Dinsdag 18 ap ril 10- 12u via Webex. 

13 .Rondvraag en sluiting 

Van de rondv raag wordt geen gebru ik gemaa kt. Onder da nkzegg ing voor ieders inbreng sluitl 5. 1. 2e I de 
vergadering. 
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Onderzoek en aanpassing regelgeving naar aanleiding van evaluatie regelgeving 
legionellapreventie in leidingwater (op basis van brief 16 november 2021 aan TK) 20220110 

Met stand van zaken op 13 april 2023 

Brief en rapporten zij n te down loaden v ia 
https: //www.tweedekamer .n l/ka merstukken/b li even regering/ deta il?id =2021Z20579&d id =2021D43894) 

Onderzoek 

Onderzoek BZK: 

Onderzoek warm tapwater woninginstallaties 

Nav rapport Be renschot/ KWR, onderdeel " I nv loed van warmwatertemperatuur op Leg ionella in 
dr inkwaters ystemen" 

De Minister van BZK constateert dat met de uitkomsten van het rappor t van Berenschot-KWR de basis 
onder de conclusies ui t het rapport van Van Wolferen Research is weggevaffen. Daarom zal zij nader 
onderzoek laten uit voeren naar de onderbouwing, uitvoerbaarheid en effecten van het advies van 
Berenschot-KWR voor wat betreft woninginstallaties en de Tweede Kamer uiterlijk eind 2022 nader 
berichten over de uitkomsten van dit onderzoek . 

Stand van za ken : ... . . 

Onderzoeken IenW: 

1.Onderzoek effectiviteit hitteschokken 

Nav rapport Be renschot/KWR, onderdeel " I nv loed van warmwatertemperatuur op Leg ionella in 
dr inkwaters ystemen" 

Confo rm het advies van Berenschot-KWR zal ik onderzoek laten uitvoeren naar de effectiviteit van de 
thermische desinfectie middels hitteschokken bij prioritaire locaties waar de 
warm watertemperatuur minimaal 60 °Cis. Dit onderzoek zal in 2022 worden uitgevoerd, waarbij u 
uiterlijk eind 2022 over voortgang dan wel de resultaten wordt geïnfo rmeerd. 

Stand van za ken : 

-er is Uitv raag op gesteld voor praktijkonderzoek en labonderzoek 

- concep t -projectplan voor prakt ij konderzoek, te r besp reking 19 ap ril 

2.Onderzoek loslaten spoelen 

Nav rapport Be renschot/KWR, onderdeel " I nv loed van spoelen leid ingwater installat ie op Leg ionella in 
gebouwen" 

Wekelijks spoelen is in de regelge ving opgenomen als beheersmaatregel voor legione{{apreventie in 
situaties waarin het water langere tijd in de leidingen st ils taat. Op basis van de wetenschappelijke 
literatuur kan geen uitsp raak worden gedaan in hoeverre wekelij ks spoelen van niet-gebruikte tappunten 
in de Nederlandse situatie (waarbij drinkwater geen desinfectieresidu bevat) effectief is als 
beheersmaatregel tegen legioneffa. Daarnaast wisselen in de praktijk de ervaringen hierm ee, waarbij ook 
averechtse effecten zijn waarg enom en. Daarom wordt geadviseerd om onderzoek te doen naar de 
mogelijkheid om spoelen niet langer als beheersmaatregel tegen leg ione{{a in de regelgeving op te nemen. 
Beleidsreactie: ik neem dit advies over en zal een onderzoek laten uitvoeren naar het loslaten van 
spoelen als beheersmaatregel in relatie tot de effectiviteit ervan. 

Stand van za ken : 

Betwij feld wordt wat de toegevoegde waa rde is van dit onderzoek is, als wekelij ks spoe len al voorsc hreven 
is i.v .m . andere pa ram eters dan leg ionella (geur, k leur, smaa k) 

3.Onderzoek verlaging maximum BPP leidingmaterialen 

Nav rapport Be renschot/KWR, onderdeel " I nv loed van materiaa lgebruik leid ingwaterinstallat ie" 

1 

0029 



601530 

Berenschot en KWR geven advies om in de wetgeving op te nemen dat de biomassaproductiepotentie 
(BPP) van de toe te passen leidingmaterialen bij nieuwbouw en reno vatie van leidingwaterinstallaties van 
prioritai re gebouwen niet boven de 400 pg ATP/ cm2 mag zijn. Beleidsreactie: I k zal onderzoek laten 
uitvoeren naar de uitvoerbaarheid en effecten van dit advies. 

Stand van za ken : 

-er is Uitv raag opgesteld 

4.0nderzoek of Drinkwaterrichtlijn ruimte biedt voor focus op L. pneumophila 

Nav rapport Berenschot/ KWR, onderdeel "Regelgev ing richten op kweekbare Leg ionella spp. of L. 
pneumophila" 

Berenschot en KWR adviseren om het beheersplan voor de prioritaire inste llingen (met uitzondering van 
locaties waar veel mensen met een ernstig verzwakt immuunsysteem voorkomen, zoals ziekenhuizen) te 
richten op Legionella pneumophila in plaats van op Legionella spp. (afkorting voor species, zijnde alle 
legionellasoorten die kweekbaar zijn op de regulier gehanteerde voedingsbodem) . De monitoring moet zich 
dan ook specifiek richten op aanwezigheid van L. pneumophila. Daarvoor is het nodig om een specifieke en 
ge valideerde en gestandaardiseerde detectiemethode voor L. pneumophila te gebruiken. Beleidsreactie: I k 
sta posit ief tegenover di t advies en zal spoedig laten onderzoeken of de nieuwe Drinkwaterrichtlijn ruimte 
biedt om hier invulling aan te geven. I k verwacht u hierover begin 2022 te kunnen informeren. 

Stand van za ken : 

-Brief van .. . mei 2022 aa n de Tweede Kam er: Drinkwaterr ichtlij n biedt ruimte voor foc us op L. 
pneumophila 

5.0nderzoek naar analysemethoden L.pneumonophila 

Nav rapport Be renschot/ KWR, onderdeel " Regelgev ing ri chten op kweekba re Leg ionella spp. of L. 
pneumophila" 

Voorwaarde voor een daadwerkelijke invoering van deze nieuwe norm is wel dat er een betrouwbare en 
ge valideerde analysemethode voor Legionella pneumophila op de Nederlandse markt beschikbaar komt. 
Het RIVM zal in 2022 nader onderzoek doen naar de in het rappor t genoemde analysemethoden die in het 
Verenigd Koninkrijk en Frankrijk worden toegepast. 

Stand van za ken : 

RIVM heeft rappo rt uitgeb rac ht: er zij n dive rse geschikte anal ysemethoden op de markt 

6.0nderzoek naar uitbreiding risicofactoren 

Nav rapport Berenschot/ KWR, onderdeel " Ris icokwalificat ie co llect ieve watervoorz iening of leid ingnet" 

Het advies van Berenschot/ KWR is om de huidige tabel in paragraaf 5.2 van bijlage 2 van de Regeling 
legionellapreventie te vervangen door een tabel waarin meerdere bekende r is icofactoren zijn opgenomen, 
waaronder temperatuur, leidingmateriaal en kraantype. Beleidsreactie: I k zal hier in 2022 een onderzoek 
naar laten uitvoeren. 

Stand van za ken : 

-er is Uitvraag opg esteld 

7.0nderzoek naar legionellabeheerstechnieken 

Nav We rkgroeprapport, onderdeel " Uit voe ren van pra kt ij konderzoek naar effect iv iteit , neveneffecten en 
du urzaamheidsaspecten va n leg ionell abeheerstec hnieken , zoa ls fil t rat ie, UV-C en koper-zilve rionisat ie 
(pa r . 4 .1 en 4 .5)" 

Beleidsreactie : het laatste onderzoek naar de verschillende aspecten van de diverse 
legionellabeheerstechnieken is uitge voerd in 20128 . Vanwege de voortschrijdende inzichten en de 
ervaringen die met de beheerstechnieken zij n opgedaan, neem ik het advies over om opnieuw een 
dergelijk onderzoek te laten uitvoeren. Dit onderzoek zal in 2022 worden opgestart. 

Stand van za ken : 

-er is Uitv raag opgesteld 
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-RIVM is onderzoek gesta rt ; concep t -v ragenlijst ter besp reki ng 19 ap ril 

Aanpassing regelgeving 

1. Aanpassing risicofactoren mbt warmwatertemperatuur 

Nav rapport Berenschot/ KWR, onderdeel "I nv loed va n warm watertempera tuur op Leg ionella in 
dr inkwaters ystemen" 

Geadviseerd wordt om voor prioritaire leidingnetten de risicofactoren in de Regeling legioneffapreventie 
aan te passen. Beleidsreactie: Ik zal bij de aanstaande wijziging van de Regeling Legioneffa-preventie 
(wegens de implementatie van de nieuwe EU-Drinkwaterrichtlijn) de geadviseerde aanpassingen 
doorvoeren. 

Betreft dus concreet aan pass ing va n Bij lage 2, onderdee l 5.2 van de Rege ling leg ionellapreven t ie. 

Stand va n za ken : wijziging moet nog starten 

2. Voor deel van prioritaire locaties focus op L. pneumophila 

Indien die ruimte er blijkt te zijn [ zie Onderzoek 4 ], zal ik het advies verwerken via een wijziging van de 
Regeling legionellapreventie, waarin ook nu al een nadere specificatie is opgenomen van de in het 
Drinkwaterbesluit genoemde normstelling voor Legionella. 

Betreft dus concreet aan pass ing va n artikel 4 van de Rege ling leg ionellaprevent ie. En aanpass ing van 
art ikel 7 Rege ling leg ionellapreve nt ie voor wat betreft de ana lysemethode (zie Onderzoek 5) . 

Stand va n za ken : wijziging moet nog starten 

3. Vervallen uitzonderingspositie volumes kleiner dan één liter 

Nav rapport Berenschot/ KWR, onderdeel "Risico vo lume minder dan één liter" 

Berenschot/ KWR adviseren om de uitzonderingspositie van componenten in leidingwaterinstaffaties met 
leidingvolumes kleiner dan één liter, zoals beschreven in bijlage 2 van de Regeling legioneffapreventie, te 
laten vervallen. Daarbij zou moeten worden bepaald dat de aansluit leiding van het warmwatertoestel niet 
als een risicofactor wordt gezien, mits sprake is van voldoende doorstroming. Tevens dient bij de 
monstername de eerste liter te worden bemonsterd, en niet weggespoeld zoals nu is voorgeschreven. 

Beleidsreactie: Ik neem dit advies over en zal de Regeling legioneffapreventie in die zin aanpassen 

Betreft dus concreet aan pass ing van Bij lage 2, onderdee l 5.2, noot 3 van de Regeling leg ionellaprevent ie. 

Stand van za ken : wijziging moet nog starten 

4.Uitbreiding risicofactoren in tabel Bijlage 2, onderdeel 5.2 in Regeling legionellapreventie 

Afhan kelij k va n uitkoms ten Onderzoek 6. 

Stand va n za ken : wijziging moet nog starten 

5.Aanpassing lijst prioritaire locaties in artikel 35 Drinkwaterbesluit en artikel 2 Regeling 
legionellapreventie, inclusief zorgwoningcomplexen 

Nav We rkgroeprapport, onderdeel "Aanpass ingen in lijst van pri orita ire locat ies ( par. 3.2)" 

Beleidsreactie : De werkgroep adviseert de lijst met prioritaire locaties (waar legioneffapreventie verplicht 
is) te actualiseren, vanuit het RIVM-document <<Indeling van waterinstaffaties naar de mate van risico 
legionellose» . 

De prioritai re locaties zijn opgesomd in artikel 35 van het Drinkwaterbeslui t en voor wat betre~ 
zorggerelateerde locaties nader uitgewerkt in artikel 2, eerste lid van de Regeling legionellapreventie. Voor 
zover het advies betrekking heeft op artikel 35 van het Drinkwaterbeslui t, wordt dit meegenomen bij de 
recent in gang gezette wijziging van dat besluit in verband met de implementatie van de 
Drinkwaterrichtlijn. 

Voor zo ver het advies betrekking heeft op artikel 2, eerste lid, van de Regeling leg ionellapreventie, zal dit 
worden meegenomen bij de komende wijziging van die regeling, eveneens vanwege de nieuwe 
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Drinkwaterrichtlijn. Daarbij zullen ook de zorgwoningcomplexen worden betrokken. Aanvankelijk was het 
de bedoeling om daarvoor een afzonderlijke wijziging van de Regeling legionellapreventie door te voeren. 
Mede naar aanleiding van de reacties op de internetconsultatie en het advies van het Adviescollege 
Toetsing Regeldruk is uiteindelijk besloten om deze categorie van zorginstellingen mee te nemen in de 
aanpassing die naar aanleiding van de evaluatie zal plaatsvinden. 

Stand van za ken: 

wij zig ing Drinkwaterbes luit heeft plaa tsgevonden (privékli n ieken met overnachting, sa una's zonder bassin, 
aa npassing term en inhoud recreat iewoning) 

wijzig ing Regeling leg ionella preventie (m .b.t. zorgwoningcomplexen) moet nog plaa tsv inden 

6. Aanpassing tabel IIId van bijlage 3 van de Drinkwaterregeling 

Nav We rkgroeprappo rt, onderdeel "Aanpass ing tabe l IIId van bij lage 3 va n de Drinkwate rregeling (par. 
4. 7) " 

Beleidsreactie: Dit advies betreft de frequenties waannee de waarden van een aantal parameters moet 
worden gemeten, indien een bepaalde legioneffabeheerstechniek wordt toegepast. Vanuit de werkgroep 
zijn hier twee voorstellen voor ontwikkeld. Deze zullen worden meegenomen bij de toekomstige wijziging 
van de Drinkwaterregeling, eveneens vanwege de nieuwe Drinkwaterrichtlijn. Vanaf begin 2022 zullen de 
leden van de werkgroep hierbij worden betrokken. 

Stand van za ken: wij ziging moet nog starten 
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Lange termijn effecten i.v.m. Corona 
DGWB 1 april 2020 
Informatie voor bewindspersonen 

Legionella 

buiten verzoek 

buiten verzoek 

Aanpassing legionella-regelgeving loopt vertraging op. Het gevolg hiervan is dat zorginstellingen 
nog niet worden meegenomen als 'prioritaire instelling'. Wetswijziging is overigens wel al in gang 
gezet. Er Is echter ook input van het RIVM nodig, de vraag is of het RIVM daaraan toekomt. 
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