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Beste 

Hierbij het persbericht deze gaat om 16:30 naar buiten.

Met vriendelijke groet,

........................................................................
Afdeling Milieu
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT)
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Postbus 16191 | 2500 BD | Den Haag
........................................................................
M 
E @ilent.nl 
........................................................................
De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) werkt aan veiligheid, zekerheid en vertrouwen in
transport, infrastructuur, milieu en wonen.

...................................................................................
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Nieuwsbericht waarschuwing ILT aan Afvalfonds verpakkingen 

ILT waarschuwt Afvalfonds Verpakkingen om inzameldoel plastic flessen 

Vrijdag 8 september 

De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) waarschuwt Stichting Afvalfonds 
Verpakkingen dat zij in overtreding zijn voor het niet halen van het inzameldoel voor 
plastic flessen. De ILT heeft het Afvalfonds vandaag een waarschuwingsbrief verstuurt, 
met het verzoek om op korte termijn met een plan van aanpak te komen.   

Ieder jaar brengt Stichting Afvalfonds Verpakkingen als producentenorganisatie verslag uit over de 
recycling van verpakkingen van het afgelopen jaar. Als producentenorganisatie is het Afvalfonds 
Verpakkingen verantwoordelijk voor een goed functionerend inzamelsysteem. Het Afvalfonds haalt 
het inzameldoel voor plastic flessen niet: 68% in plaats van het wettelijk vastgelegde inzameldoel van 
90%. Dat is een overtreding. 

Waarschuwing en plan van aanpak 
De ILT constateert dat het Afvalfonds Verpakkingen het inzameldoel voor plastic flessen niet haalt. 
De inspectie heeft op vrijdag 8 september een waarschuwing voor het niet halen van de 
inzameldoelen aan het Afvalfonds Verpakkingen gestuurd. De ILT verwacht een analyse en plan van 
aanpak waarmee de inzameldoelen wel worden gehaald. Aanvullend vordert de ILT ook enkele 
gegevens bij het Afvalfonds.  

De vordering van ILT gaat onder andere om cijfers over flessen die worden ingeleverd bij automaten 
of ergens anders, inzamelcijfers per merk, en het aantal flessen dat vrijwillig onder het 
statiegeldsysteem valt en hoeveelheid inzamelautomaten en andere inzamelpunten.  

Vervolgstappen 
De ILT zal hierna de gevorderde gegevens van het Afvalfonds Verpakkingen analyseren en gebruiken 
bij het beoordelen van het plan van aanpak. Daarna kijkt ILT of het aanleiding geeft tot 
vervolgstappen.  

Ambitieus doel 
Het inzameldoel van 90% is ambitieus, maar dat is niet zomaar een doelstelling. Dagelijks gebruiken 
we ruim 4 miljoen plastic flessen. Het is dus hard nodig om de hoeveelheid plastic dat we gebruiken 
en in het milieu belandt terug te dringen en de flessen recyclen voor hergebruik van grondstoffen 
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Van: - ILT
Aan: "; 
Onderwerp: Vordering data inzamelpercentage kunststofflessen Statiegeld Nederland
Datum: vrijdag 8 september 2023 11:01:00
Bijlagen: vordering Statiegeld Nederland.pdf

Geachte ,

In de bijlage is de vorderingsbrief voor meer achterliggende data met betrekking tot het
inzamelpercentage kunststofflessen bijgevoegd.
Indien u nog vragen heeft naar aanleiding van deze brief vernemen wij dat graag. Tevens kunnen
wij deze vragen ook bespreken op 15 september 2023 tijdens het overleg over het
inzamelpercentage kunststofflessen.

Hopende u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.
Met vriendelijke groet,

........................................................................
Afdeling Milieu
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT)
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Postbus 16191 | 2500 BD | Den Haag
........................................................................
M 
E @ilent.nl 
........................................................................
De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) werkt aan veiligheid, zekerheid en vertrouwen in
transport, infrastructuur, milieu en wonen.

...................................................................................
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ILT 
Toezicht milieu 
Afval circulaire economie 

Postbus 16191 
2500 BD  Den Haag 

Contactpersoon 
 

 
 

M  +31(0)6-  
@ilent.nl 

Ons kenmerk 

585232 

> Retouradres Postbus 16191 2500 BD  Den Haag

Stichting Uitvoeringsorganisatie Statiegeld 
T.a.v. 
Postbus 1266
2260 BG  LEIDSCHENDAM

Tevens per e-mail verzonden aan:  
@afvalfondsverpakkingen.nl 

@afvalfondsverpakkingen.nl 

Datum 8 september 2023 
Betreft Inzamelpercentage kunststofflessen 

Geachte , 

Op 31 juli 2023 heeft de Inspectie leefomgeving en Transport (hierna: ILT) per e-
mail verschillende rapportages van de Stichting Afvalfonds verpakkingen (hierna: 
Afvalfonds) ontvangen. Uit het verslagleggingsformulier voor artikel 6a van het 
Besluit beheer verpakkingen 2014 (hierna: Bbv) blijkt dat het gerealiseerde 
inzamelpercentage voor kunststof drankflessen over 2022 68% is. Daarmee is de 
inzameldoelstelling voor kunststof drankflessen van 90% zoals beschreven in 
artikel 6a van het Bbv niet gehaald.  

Om beter inzicht te krijgen in de mogelijke oorzaken voor het niet behalen van het 
inzamelpercentage van kunststof drankflessen heeft de ILT meer inzicht nodig in 
de achterliggende data.  

Als toezichthouder van de ILT vorder ik daarom onderstaande zakelijke gegevens 
bij u op grond van de artikelen 5:16 en 5:17 van de Algemene wet bestuursrecht 
(hierna: Awb):  

- Put on market voor 2022 en het eerste half jaar van 2023 van de
aantallen kunststof flessen met statiegeld, uitgesplitst naar:

o Water groot (>0,5l) en klein (≤0,5l);
o Frisdrank groot (>0,5l) en klein (≤0,5l);
o Vrijwillig in systeem gebracht (sappen, zuivel);

- Ingezamelde aantallen kunststof statiegeldflessen voor 2022 en het eerste
half jaar van 2023, per maand en uitgesplitst naar grote (>0,5l) en kleine
flessen (≤0,5l);

- Per 1 januari 2022 en per 1 januari 2023: overzicht aantallen “betaalde”
(waar de consument na inlevering van de lege fles het eerder betaalde
statiegeld terugkrijgt) en “vrijwillige” inleverpunten (waar de consument
het statiegeld doneert). Met betrekking tot de bovenstaande informatie,
graag de betaalde inleverpunten per jaar uitgesplitst naar supermarkten,
bemande tankstations, treinstations en overig;

- Aantal supermarkten met 1, 2 en 3 of meer RVM’s;
- Aantal RVM’s buiten de supermarkten, gespecificeerd naar locatietype

(tankstations, treinstations, etc.);
- voor 2022 en het eerste half jaar van 2023 de aantallen statiegeldflessen

retour, verdeeld over:
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o Retour via “betaalde” inleverpunten uitgesplitst naar type (groot 
en klein en soort: water, frisdrank, vrijwillige deelname 
(sap/zuivel)); 

o Retour via “vrijwillige” inleverpunten uitgesplitst naar type (groot 
en klein en soort: water, frisdrank, vrijwillige deelname 
(sap/zuivel)); 

- Het retourpercentage voor A-merken en huismerken totaal en individueel.  

Ik verzoek u deze cijfers in MS excel formaat aan te leveren.  
 
Ik verzoek u de gevraagde informatie binnen 10 werkdagen na datum dagtekening 
van deze brief te verstrekken. Dat kan door deze e-mail te beantwoorden. Ik wijs 
u er op dat ingevolge artikel 5:20 Awb een ieder verplicht is aan een 
toezichthouder binnen de door hem gestelde redelijke termijn alle medewerking te 
verlenen die deze redelijkerwijs kan vorderen bij de uitoefening van zijn 
bevoegdheden. 
 
Mocht deze brief voor u aanleiding geven tot vragen of opmerkingen, dan kunt u 
contact met mij opnemen via bovenstaand telefoonnummer. Ook zullen we deze 
brief verder toelichten in ons geplande gesprek met het Afvalfonds op 15 
september 2023. 
 

Hoogachtend, 
DE STAATSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 
namens deze, 
Team Afval circulaire economie, 

5.1.2.e



Van:
Aan:  - ILT
Cc:  - ILT; 
Onderwerp: RE: Statement tijdelijke vergoeding handling statiegeld
Datum: donderdag 21 september 2023 11:51:26
Bijlagen: image001.png

image003.png
Tijdelijke vergoeding statiegeld gedurende drie weken in juli.pdf

Beste ,

Helaas bleek er in het statement een fout te staan, hierbij de juiste versie.

Mvg,

Van:  
Verzonden: Thursday, 21 September 2023 10:36
Aan: @ilent.nl>
CC: @ilent.nl; @afvalfondsverpakkingen.nl>
Onderwerp: Statement tijdelijke vergoeding handling statiegeld

Beste ,

Vandaag berichtte het NOS over de tijdelijke vergoeding gedurende drie weken in juni voor de
handling van statiegeld door de supermarkten. In het Radio 1 journaal van vanmorgen heb ik dat
toegelicht.

Door het extreem mooie weer werden in het voorjaar veel blikjes en flesjes geconsumeerd. Dit
leidde in juni tot drukte bij de telcentra. In overleg met de supermarkten en fabrikanten zijn de
zakken met blikjes, flesjes en flessen verwerkt (gesorteerd om gerecycled te worden) zonder
deze eerst per supermarkt te tellen om zo de verwerking goed te laten doorlopen. De
verkooppunten ontvingen voor deze zakken gedurende drie weken in juni een vaste vergoeding
voor de handling.

Bijgaand ontvangt u ons statement hierover.

Belangrijk om te melden dat de totale hoeveelheden statiegeldverpakkingen ook tijdens deze
drie weken is geteld zodat de maatregel geen gevolgen heeft voor de jaarlijkse
monitoringsrapportage waarin wij het percentage ingezamelde plastic drankflessen en blikjes
aan u rapporteren.

Met vriendelijke groet,

Overgoo 13 | 2266 JZ Leidschendam
Postbus 1266 | 2260 BG Leidschendam
+31 (0)70 
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www.afvalfondsverpakkingen.nl
Volg ons op Twitter @Afvalfonds en LinkedIn
 
DISCLAMER
Dit bericht en de eventuele bijlagen zijn uitsluitend bestemd voor de beoogde ontvanger. Inzage, gebruik en verspreiding van
de inhoud ervan is aan hem of haar voorbehouden. Indien u niet de beoogde ontvanger of diens gemachtigde bent, dan is
inzage, gebruik en verspreiding derhalve niet toegestaan. In geval van onjuiste adressering wordt u verzocht zo spoedig
mogelijk contact op te nemen met de afzender van dit bericht en zorg te dragen voor onmiddellijke verwijdering van dit bericht
uit uw systemen. Dit bericht is niet beschermd tegen manipulatie door derden. Voor de door u ontvangen inhoud kunnen wij
dan ook geen aansprakelijkheid aanvaarden en evenmin kunt u er rechten aan ontlenen.
 
 
 



Tijdelijke vergoeding statiegeld gedurende drie weken in juli 

Door het extreem mooie weer werden veel blikjes en flesjes geconsumeerd. Dit leidde in 

juli tot drukte bij de telcentra. In overleg met de supermarkten en fabrikanten zijn de 

zakken met blikjes, flesjes en flessen verwerkt (gesorteerd om gerecycled te worden) 

zonder deze eerst per supermarkt te tellen om zo de verwerking goed te laten doorlopen. 

De verkooppunten ontvingen voor deze zakken gedurende drie weken in juli een vaste 

vergoeding voor de handling. Op basis van een gemiddelde is deze handlingvergoeding 

vastgesteld (waarin ook de blikjes zijn meegenomen), met een extra marge zodat de 

innamelocatie geen nadeel ondervindt van de maatregel. Na deze drie weken zijn de 

zakken weer zoals gebruikelijk geteld en vergoed. 

De totale ingezamelde statiegeldverpakkingen zijn uiteraard wel geteld omdat het 

Afvalfonds Verpakkingen jaarlijks het inzamelpercentage rapporteert richting de overheid. 

We zijn in overleg met het Vakcentrum over deze berichtgeving. 
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Postbus 16191 | 2500 BD | Den Haag
........................................................................
M 
E @ilent.nl 
........................................................................
De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) werkt aan veiligheid, zekerheid en vertrouwen in
transport, infrastructuur, milieu en wonen.

    
...................................................................................
 
 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakel jkheid voor schade, van we ke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van
berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you
by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

5.1.2.e
5.1.2.e



Pagina 1 van 2 

ILT 
Toezicht milieu 
Afval circulaire economie 

Postbus 16191 
2500 BD  Den Haag 

Contactpersoon 
 

 
 

M  +31(0)6-  
@ilent.nl 

Ons kenmerk 

585232 

> Retouradres Postbus 16191 2500 BD  Den Haag

Stichting Afvalfonds Verpakkingen 
T.a.v. 
Postbus 1266
2260 BG  LEIDSCHENDAM

Tevens per e-mail verzonden aan:  
@afvalfondsverpakkingen.nl 

@afvalfondsverpakkingen.nl 

Datum 8 september 2023 
Betreft Waarschuwing en vordering inzamelpercentage 

kunststof drankflessen 
 

Geachte , 

De Inspectie Leefomgeving en Transport (hierna: ILT) is belast met het toezicht 
op en de handhaving van de regels uit het Besluit beheer verpakkingen 2014 en 
de Regeling beheer verpakkingen. Ik heb geconstateerd dat u artikel 6a van het 
Besluit Beheer Verpakkingen 2014 (hierna Bbv) overtreedt en daarvoor krijgt u 
met deze brief een waarschuwing. Ik zal dit hieronder toelichten.  

Bevindingen 
Op 31 juli 2023 heeft de Stichting Afvalfonds verpakkingen (hierna: Afvalfonds) de 
ILT per e-mail verschillende rapportages gestuurd. In artikel 6a van het Bbv staat 
de wettelijke doelstelling voor inzameling van kunststof flessen van 3 liter of 
kleiner op 90%, waarvan maximaal 5% uit gescheiden inzameling mag 
terugkomen. Uit het verslagleggingsformulier voor artikel 6a van het Bbv blijkt dat 
het gerealiseerde inzamelpercentage over 2022 68% is, dat is inclusief 4% uit 
gescheiden inzameling.  

Geconstateerde overtreding 
Op basis hiervan constateer ik dat u niet voldoet aan de doelstelling zoals 
neergelegd in artikel 6a van het Bbv, waarin de inzameldoelstelling op 90 procent 
is gesteld. Het Afvalfonds is namens de producenten/importeurs aangewezen om 
aan deze verplichting uitvoering te geven, daarom krijgt u hiervoor een 
waarschuwing.  

Herstelmaatregelen/beëindigen overtreding 
U heeft bij monde van uw directeur aangegeven een plan van aanpak op te gaan 
stellen om het inzamelpercentage te verhogen en de gestelde norm in het Bbv te 
gaan realiseren. Ik ontvang graag uw analyse van de oorzaken voor het niet 
behalen van de eerder genoemde doelstelling en uw daaruit volgende plan van 
aanpak. Ik ontvang dit graag zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk 2 oktober 2023. 
Daarbij gaat de ILT ervan uit dat het aan te leveren plan van aanpak en de daarin 
door het Afvalfonds benoemde acties SMART zijn geformuleerd en gebaseerd zijn 
op de hierboven genoemde analyses.  
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VERTROUWELIJK 22 september 2023

Vraag  Informatie over put on market flessen zonder statiegeld 2022 en eerste helft 2023

‐ zuivel flessen groter dan 1 liter

‐ zuivel flessen 1 liter en kleiner

‐ sap flessen groter dan 1 liter

‐ sap flessen 1 liter en kleiner

‐ overige flessen groter dan 1 liter

‐ overige flessen 1 liter en kleiner

Antwoord De hierboven gevraagde informatie is niet beschikbaar voor het aantal flessen. 

Er is wel informatie over het totaalgewicht. Er is ca. 9,6 kton aan overige kunststof 

drankflessen aangegeven over 2022. Over de eerste helft 2023 zijn gegevens niet 

beschikbaar aangezien er nog geen aangifte is gedaan over 2023. Afvalfonds heeft over 

de aangifte 2022 een schatting gemaakt van de verdeling naar sappen, zuivel en overige 

flessen (zie hieronder) op basis van profiel producent/importeur aangezien dit 

niet separaat is uitgevraagd.

Over de verdeling naar grote en klein flessen zijn geen gegevens beschikbaar aangezien 

dit niet separaat is uitgevraagd. Een schatting valt daar momenteel niet van te maken.

4b.



VERTROUWELIJK 22 september 2023

Vraag  Wat is de verhouding tussen het aantal verkooppunten en het aantal betalende 

innamepunten per 1/1/2022 en 1/1/2023?

Antwoord Het aantal verkooppunten is bij Afvalfonds niet bekend. 

Het aantal innamepunten geregisteerd bij Statiegeld Nederland is wel bekend 

(zie hieronder), maar er is geen onderscheid tussen betalende en niet‐betalende 

innamepunten (zie tabblad SNL_V3 voor nadere toelichting).



VERTROUWELIJK 22 september 2023

Vraag  Wat is het aantal supermarkten zonder RVM?

Antwoord Het Afvalfonds registreert niet het aantal supermarkten in Nederland 

(zie tabblad SNL_V4 voor informatie over aantal RVM's).



VERTROUWELIJK 22 september 2023

Vraag  Hoeveel is aantal flessen 2022 POM en in eerste helft 2023?

‐ water groter dan 1 liter

‐ water 1 liter en kleiner

‐ frisdrank groter dan 1 liter

‐ frisdrank 1 liter en kleiner

‐ vrijwillig in systeem gebracht (sappen, zuivel)

Antwoord Het onderscheid water, frisdrank en overig wordt door Statiegeld Nederland niet uitgevraagd. 

Statiegeld Nederland heeft op basis van de EAN codes een ruwe analyse gemaakt van

 bovenstaande verdeling.

2022 1e helft 2023 2022 1e helft 2023

Grote flessen  Grote flessen  Kleine flessen  Kleine flessen 

Water  254.000.000    132.000.000    639.000.000       307.000.000    

Frisdrank  421.000.000    211.000.000    363.000.000       197.000.000    

Vrijwillig in systeem gebracht 

(hoofdzakelijk sappen) 30.000.000      26.000.000      53.000.000         47.000.000      

Totaal  705.000.000    369.000.000    1.055.000.000    551.000.000    



VERTROUWELIJK 22 september 2023

Vraag  Hoeveel is aantal ingezamelde flessen 2022 en in eerste helft 2023?

Antwoord Het onderscheid water, frisdrank en overig wordt door Statiegeld Nederland niet 

uitgevraagd. Statiegeld Nederland heeft op basis van de EAN codes een ruwe analyse 

gemaakt van bovenstaande verdeling.

2022 1e helft 2023 2022 1e helft 2023

Grote flessen  Grote flessen  Kleine flessen  Kleine flessen 

Water  213.000.000        102.000.000          407.000.000       193.000.000       

Frisdrank  384.000.000        187.000.000          208.000.000       119.000.000       

Overig  19.000.000          17.000.000             20.000.000         24.000.000         

Totaal  616.000.000        306.000.000          635.000.000       336.000.000       



VERTROUWELIJK 22 september 2023

Vraag  Per 1/1/2022 en 1/1/2023 overzicht aantallen “betalende” (statiegeld terug) en “vrijwillige” 

inleverpunten (donatie). 

Antwoord Statiegeld Nederland registeert niet of uitbetaling van statiegeld plaatsvindt aan de 

consument. Op locaties met één of meerdere RVM's vindt uitbetaling van statiegeld plaats.

Op overige locaties kan ook uitbetaald worden (bij handmatige inname).

De onderverdeling van de locaties per tijdseenheid is niet beschikbaar in het systeem van 

Statiegeld Nederland. Eventueel kan een nadere (handmatige) analyse hierop 

plaatsvinden. Dit vergt echter meer tijd. 

Aantallen per heden

locaties met uitbetaling via RVM('s) 4.150         

Locaties waar consument statiegeld doneert 2.140         

Onbekend 26.510       

Totaal 32.800       



VERTROUWELIJK 22 september 2023

Vraag  Aantal supermarkten met 1, 2 en 3 of meer RVM's

Antwoord Statiegeld Nederland heeft geen registratie van het aantal RVM's per supermarkt.

Het aantal supermarkten met één of meerdere RVM's is circa 4.100.



VERTROUWELIJK 22 september 2023

Vraag  Hoeveel RVM's staan er geplaatst buiten de supermarkten, gespecificeerd naar 

locatietypen (tankstations, treinstations, etc)?

Antwoord

Aantal innamepunten met RVM

NS 5

Catering 7

Tankstations 1

Groothandel 19

Overig 8

Totaal 40



VERTROUWELIJK 22 september 2023

Vraag  Voor 2022 en eerste helft 2023 aantal flessen retour via betalende resp vrijwillige

 inleverpunten

Antwoord Statiegeld Nederland maakt in haar administratie een onderscheid tussen retail en 

out of home. Voor retail kan worden aangenomen dat uitbetaling van statiegeld 

plaatsvindt. Andersom kan voor de categorie out of home niet worden aangenomen dat 

geen uitbetaling plaatsvindt. Het onderscheid tussen water/sap/frisdrank kan op 

basis van de huidige bestandsopbouw niet worden gereproduceerd.

In het plan van aanpak wordt een nadere analyse opgenomen waar extra RVM's

het best kunnen worden geplaatst.

2022 1e helft 2023 2022 1e helft 2023

Grote flessen  Grote flessen  Kleine flessen  Kleine flessen 

Retail 601.000.000         298.000.000    605.000.000       320.000.000         

Out of home 15.000.000            8.000.000         30.000.000         16.000.000           

Totaal 616.000.000         306.000.000    635.000.000       336.000.000         



VERTROUWELIJK 22 september 2023

Vraag  Wat is het retourpercentage voor A‐merken en huismerken totaal en 

individueel?

Antwoord Het onderscheid tussen A‐merken en huismerken wordt niet geregistreerd bij 

Statiegeld Nederland. Statiegeld Nederland heeft (op basis van aantallen) een 

schatting gemaakt van de retourpercentages voor A‐merken en huismerken 

op totaalniveau. Vanwege vertrouwelijkheid verstrekt Statiegeld Nederland 

geen individuele retourpercentages per merk.

Retourpercentage

A‐merken  69%

Huismerken  72%





 

Overgoo 13 | 2266 JZ Leidschendam
Postbus 1266 | 2260 BG Leidschendam
+31 
 
www.afvalfondsverpakkingen.nl
Volg ons op Twitter @Afvalfonds en LinkedIn
 
DISCLAMER
Dit bericht en de eventuele bijlagen zijn uitsluitend bestemd voor de beoogde ontvanger. Inzage, gebruik en verspreiding van
de inhoud ervan is aan hem of haar voorbehouden. Indien u niet de beoogde ontvanger of diens gemachtigde bent, dan is
inzage, gebruik en verspreiding derhalve niet toegestaan. In geval van onjuiste adressering wordt u verzocht zo spoedig
mogelijk contact op te nemen met de afzender van dit bericht en zorg te dragen voor onmiddellijke verwijdering van dit bericht
uit uw systemen. Dit bericht is niet beschermd tegen manipulatie door derden. Voor de door u ontvangen inhoud kunnen wij
dan ook geen aansprakelijkheid aanvaarden en evenmin kunt u er rechten aan ontlenen.
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Geachte , 

Sinds de oprichting van Stichting Afvalfonds Verpakkingen zetten wij ons in om te voldoen 

aan onze wettelijke verplichtingen. Niet alleen het behalen van de jaarlijkse recycling- en 

circulaire doelstellingen, sinds 2022 hoort daar ook de inzameldoelstelling voor de 

kunststof drankflessen bij. Helaas zijn over 2022 alle doelstellingen behaald, behalve die 

van 90% inzameling van de kunststof drankflessen.  

Daarom heeft het Afvalfonds, mede door haar uitvoeringsorganisatie Statiegeld Nederland, 

de afgelopen periode al fors geïnvesteerd in campagne en promotie, bijvoorbeeld op 

festivals. In 2022 zijn er 6.600 innamepunten bijgekomen. In 2023 is het aantal 

innamepunten uitgebreid met 10.000 en zijn inleverpunten en innameapparaten verbeterd. 

Om het inzamelpercentage te verhogen is samenwerking met zoveel mogelijk partners van 

groot belang. Daarom is voortdurend overleg met partijen als luchthavens, NS, 

attractieparken en scholen om ook daar innameapparaten te plaatsen. Bovendien hebben 

wij een plan van aanpak toegezegd, waarmee wij in kaart brengen met welke maatregelen 

en inspanningen de inzameling van de plastic drankflessen verder moet toenemen tot 90%. 

Bijgaand bieden wij graag ons plan van aanpak aan. Het gaat in dit stadium om een plan 

van aanpak op hoofdlijnen, het volledige, tot in detail uitgewerkte plan ontvangt u voor het 

einde van het jaar. Het plan op hoofdlijnen bevat een initiële probleemanalyse (die 

mogelijk nog wordt aangescherpt), één van de drie case studies die we gebruiken om 

lering uit te trekken, een uitgebreid overzicht van de reeds sinds begin dit jaar lopende 

initiatieven en een inzicht in de longlist van potentiële aanvullende initiatieven. Daarnaast 

geeft het plan inzicht in de werkwijze en planning van de komende periode. Conform 

afspraak zullen wij u periodiek informeren over de voortgang in onze reguliere 

gesprekken.  

Eén van de eerste inzichten is dat er duidelijk ‘geen silver bullit’ bestaat. Er is niet één 

oplossing die gaat leiden tot meer inzameling. Een combinatie van meerdere initiatieven is 

noodzakelijk. De hoofdlijnen hierin zijn het aanpassen van de scope en inrichting van het 

inzamelsysteem, in combinatie met het uitbreiden van de infrastructuur in combinatie met 

het faciliteren van de consument.  

Verder valt in de initiële analyse op dat er op dit moment ca. 4100 supermarkten zijn met 

één of meer emballageautomaten waar de consument geld kan terugkrijgen en nog slechts 

Inspectie Leefomgeving & Transport 

Postbus 16191 

2500 BD DEN HAAG 

Datum Kenmerk Onderwerp Bijlagen 

2 oktober 2023 HKL.2023.020 Plan van aanpak Statiegeld 
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Van:  - ILT
Aan:
Onderwerp: Handhavingsverzoek Recycling Netwerk Benelux
Datum: dinsdag 3 oktober 2023 09:20:00
Bijlagen: Handhavingsverzoek gescheiden-inzamelingsnorm voor kunststof drankflessen 2022 2 oktober 2023.pdf

Beste 

Zoals gisteren al telefonisch is besproken ontvangt u hierbij het handhavingsverzoek van RNB die
de ILT op 2 oktober 2023 heeft ontvangen.
Hopende u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Met vriendelijke groet,

........................................................................
Afdeling Milieu
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT)
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Postbus 16191 | 2500 BD | Den Haag
........................................................................
M 
E @ilent.nl 
........................................................................
De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) werkt aan veiligheid, zekerheid en vertrouwen in
transport, infrastructuur, milieu en wonen.

...................................................................................
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Van:  - ILT
Aan: "; 
Onderwerp: Reactie ILT plan van aanpak Afvalfonds inzameling kunststofflessen
Datum: maandag 16 oktober 2023 12:01:00
Bijlagen: 20231016 reactie ILT op PvA afvalfonds verpakkingen inzameling kunststofflessen.pdf

Geachte ,

Bijgevoegd stuur ik u de reactie van de ILT op het plan van aanpak op hoofdlijnen voor de
verhoging van inzameling van kunststofflessen.

Mocht deze brief voor u aanleiding geven tot vragen of opmerkingen, dan kunt u contact met mij
opnemen via onderstaand telefoonnummer.

Met vriendelijke groet,

........................................................................
Afdeling Milieu
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT)
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Postbus 16191 | 2500 BD | Den Haag
........................................................................
M 
E @ilent.nl 
........................................................................
De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) werkt aan veiligheid, zekerheid en vertrouwen in
transport, infrastructuur, milieu en wonen.

...................................................................................
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Postbus 16191 
2500 BD  Den Haag 

Contactpersoon 

M  +31(0)6-  

@ILenT.nl
Ons kenmerk 
585232 

Uw kenmerk 
HKL.2023.020 

> Retouradres Postbus 16191 2500 BD  Den Haag

Stichting Afvalfonds Verpakkingen 
T.a.v. 
Postbus 1266
2260 BG LEIDSCHENDAM

Tevens per e-mail verzonden aan: 
@afvalfondsverpakkingen.nl 

@afvalfondsverpakkingen.nl  

Datum 16 oktober 2023 
Betreft Plan van aanpak inzameldoelstelling kunststof flessen 

Geachte , 

Op 2 oktober 2023 ontving ik uw rapport ‘Hoofdlijnen Afvalfonds Plan van Aanpak 
verhoging inzameling plastic drankflessen’. In deze brief geef ik u mijn reactie 
daarop. 

Achtergrond 
Op 8 september 2023 heb ik u een waarschuwing gestuurd en gevraagd een plan 
van aanpak op te stellen met maatregelen om het inzamelpercentage 
kunststofflessen te verhogen. Aanleiding hiervoor was dat het gerealiseerde 
inzamelpercentage over 2022 68% is, inclusief 4% uit gescheiden inzameling. Dit 
bleek uit het verslagleggingsformulier voor artikel 6a van het Besluit beheer 
verpakkingen (Bbv). In dit artikel staat dat de wettelijke doelstelling voor 
inzameling van kunststof flessen van 3 liter of kleiner 90% is. Hiervan mag 
maximaal 5% uit gescheiden inzameling terugkomen.  

Oordeel 
Hoewel u aangeeft dat het plan van aanpak een plan op hoofdlijnen is en er 
diverse maatregelen in staan, ben ik van mening dat het plan in deze fase 
aanzienlijk specifieker moet zijn. Het ontbreekt aan diepgang in uw analyse en de 
genoemde maatregelen zijn weinig concreet en ambitieus. Daarnaast is het 
onvoldoende duidelijk welk effect deze acties zullen hebben op het verhogen van 
het inzamelpercentage. Mijn waarschuwing van 8 september blijft daarom staan. 
Ik licht dit hieronder toe. 

(Bij)sturing door het afvalfonds 
Al in juni 2022 gaf toenmalig directeur van Statiegeld Nederland, dhr. Gianotten, 
in de media aan dat naar (zijn) schatting in totaal 80 procent van de 
kunststofflessen werd ingezameld, waarvan 70 procent kleine flesjes op dat 
moment1. Uit de monitoringsrapportage van 1 augustus 2023 bleek het 
uiteindelijke resultaat zelfs nog lager te zijn, namelijk 68%.  

1 https://www.nu.nl/economie/6209492/steeds-minder-kleine-plastic-statiegeldflesjes-gaan-
de-prullenbak-in.html 
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Van u is informatie gevorderd over de eerste helft van 2023. Deze cijfers laten 
daarin ook geen significante stijging zien. Tegelijkertijd heeft u op 24 augustus 
2023 aan PricewaterhouseCoopers (PwC) de opdracht gegeven voor het opstellen 
van een plan van aanpak ter verbetering van het inzamelingspercentage. De 
acties uit dat plan zullen waarschijnlijk weinig tot geen effect hebben op het 
inzamelresultaat over 2023, maar pas vanaf 2024 op zijn vroegst effect hebben. U 
had veel eerder actie kunnen en moeten ondernemen. Ik verwacht daarom dat u 
op zeer korte termijn alsnog tot concrete actie overgaat. 
 
Draaiknoppen en initiatieven 
In uw plan van aanpak benoemt u 3 draaiknoppen en 17 (al dan niet al lopende) 
initiatieven. De focus van het plan van aanpak lijkt grotendeels te liggen op het 
veranderen van het consumentengedrag bij het inleveren van kunststofflessen en 
het vergroten van het aantal innamepunten volgens de huidige aanpak. De ILT 
vindt echter dat het consumentengedrag niet de voornaamste oorzaak is van het 
lage inzamelpercentage. Dit is eerder het gevolg van een te beperkte 
infrastructuur met terugbetalende innamepunten. Uit de door u aangeleverde 
cijfers blijkt het volgende: 

• 96,4% van alle statiegeld kunststofflessen komt terug via de 4.150 
locaties met innameautomaten (hierna RVM). 

• Slechts 3,6% komt terug via de overige 28.650 innamepunten (inzamel- 
en doneerbakken, et cetera).  

Hiermee geeft de consument een duidelijk signaal dat het uitbetalen van 
statiegeld belangrijk is. En dat de beschikbaarheid van RVM-locaties in grote mate 
bijdraagt aan het behalen van de inzameldoelen. Deze conclusie komt echter niet 
als zodanig terug in uw plan van aanpak.  
 
In het rapport ‘Kosten en effecten van statiegeld op kleine flesjes en blikjes’ van 
CE Delft (5 juni 2017)2 wordt gesproken over een benodigde verdubbeling van het 
aantal RVM’s naar 8.500, om de toegenomen stroom verpakkingen aan te kunnen. 
Desondanks is de innamestructuur niet significant veranderd en gaat uw plan niet 
concreet in op hoe het aantal RVM’s wordt uitgebreid. In uw plan worden 
weliswaar acties benoemd om het aantal RVM’s buiten de supermarkten uit te 
breiden, maar het is niet duidelijk hoeveel RVM’s er bij zullen komen, op welke 
plaatsen dit zal gebeuren en binnen welke termijn. 
 
In het rapport ‘Statiegeld op kleine flesjes’ van de CE Delft uit februari 20193 zijn 
al diverse andere innamepunten onderzocht, zoals tankstations, bioscopen, 
pretparken, musea, middelbare scholen, etc. Op deze plekken zijn/worden 
momenteel vooral (doneer)bakken geplaatst waar de consument geen geld terug 
krijgt. Dat druist in tegen de geest van de statiegeld wetgeving, waarbij een van 
de belangrijke voorwaarden is dat de consument het statiegeld terug moet krijgen 
(art. 12, lid 2 Bbv). Het gedrag van de consument ten aanzien van statiegeld is 
inherent aan de opzet van de innamestructuur. Aangezien kleine flesjes veelal op 
andere plekken worden gekocht dan grote flessen, is het logisch dat de consument 
de kleine flesjes in wil leveren op andere plekken dan de supermarkt. Op dit 
moment zijn er buiten de supermarkten maar een zeer beperkt aantal 
innamepunten waar de consument het betaalde statiegeld terugkrijgt. In totaal 
zijn er slechts 40 RVM’s buiten de supermarkten. Om dat in perspectief te 

 
2 https://ce.nl/publicaties/kosten-en-effecten-van-statiegeld-op-kleine-flesjes-en-blikjes/ 
3 https://ce.nl/publicaties/statiegeld-op-kleine-plastic-flesjes/ 
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plaatsen: Nederland heeft ongeveer 400 treinstations4 en ongeveer 1.817 
bemande tankstations5. Het is onbekend hoeveel innamepunten er zijn die de 
flessen handmatig innemen onder terugbetaling van statiegeld. Bij de consument 
is dit ook niet bekend en het consumentengedrag hangt dan ook direct samen met 
het feit dat de consument niet geïnformeerd wordt over deze innamepunten. Zoals 
ook beschreven in de eerder genoemde CE Delft rapporten, zou het 
consumentengemak centraal moeten staan bij het opzetten van het 
inzamelsysteem. Daar is nu onvoldoende sprake van. 
 
In het plan van aanpak wordt ook gesproken over extra inzamelpunten bij 
vliegvelden, attractieparken en scholen. Deze plannen zijn weinig ambitieus; 1 
RVM per vliegveld, 1 RVM bij een attractiepark, 10 pilots op scholen. Er zijn naast 
deze locaties nog veel meer plekken waar out-of-home consumptie plaatsvindt en 
inname dus wenselijk is. Denk hierbij aan bioscopen, andere vormen van 
dagrecreatie zoals dierentuinen, et cetera. Ook inname bij andere retailers dan 
supermarkten (tankstations, tuincentra, drogisterijen en dergelijke) wordt niet 
benoemd in uw plan van aanpak. Er wordt via 3 wegen ingezameld: RVM’s, 
handmatige inname en vrijwillige inleverpunten. Handmatige inname met 
terugbetaling vindt nauwelijks plaats, maar is zeker een goed alternatief voor 
innamepunten waar kleinere volumes voorzien worden of die een gebrek aan 
ruimte hebben voor een RVM en de bijbehorende logistiek. Hier gaat het plan 
verder niet op in. 
  
Scope van het statiegeldsysteem 
De ILT ziet te weinig concrete maatregelen genomen worden om het aantal 
kunststofflessen binnen het statiegeldsysteem uit te breiden. Terwijl dit ook in het 
plan van aanpak als één van de belangrijkste oorzaken wordt benoemd voor het 
niet behalen van het inzamelpercentage uit het Bbv. Van alle op de markt 
gebrachte flessen zit 20% niet in het statiegeldsysteem. Daardoor telt dit niet mee 
in het inzamelpercentage. Ook van de maximaal 5% die mag worden meegeteld, 
als dit is gerecycled als voedselverpakking, wordt slechts 4% gehaald. Om de 
wettelijke inzameldoelstelling te kunnen halen, is het onontkoombaar dat ook op 
deze flessen statiegeld gaat gelden. Niet alleen tellen deze dan mee in het 
inzamelpercentage, maar daarmee zijn ze ook geschikt om te worden gerecycled 
als voedselverpakking. Dit komt doordat ook deze flessen dan als afzonderlijke 
stroom worden ingezameld. De wet biedt u de ruimte om dit als 
producentenorganisatie met uw leden te organiseren. In het plan van aanpak 
wordt echter geen enkele concrete actie geformuleerd om deze flessen binnen het 
statiegeldsysteem te krijgen. Er wordt alleen aangegeven dat de optie openstaat 
voor producenten om vrijwillig mee te doen. De ILT denkt dat u een substantieel 
beter resultaat kunt boeken als er concrete maatregelen worden genomen om de 
flessen, die nu geen wettelijke statiegeldverplichting hebben, alsnog binnen het 
statiegeldsysteem te krijgen.  
 
  

 
4 https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/verkeer-en-vervoer/vervoermiddelen-en-
infrastructuur/spoorwegen#:~:text=Vooral%20in%20het%20noorden%20en,voor%20perso
nen%2D%20als%20goederenvervoer%20gebruikt. 
5 https://mijn.bovag.nl/actueel/nieuws/2023/april/aandeel-onbemande-stations-stijgt-naar-
56#:~:text=Het%20aandeel%20onbemande%20pompen%20is,(openbaar%20toegankelijk)
%20tankstation%20verkocht. 
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Verbetering Plan van Aanpak 
Zoals u zelf aangaf, is het huidige plan van aanpak op hoofdlijnen en komt u eind 
dit jaar met een meer uitgewerkt plan. Het huidige plan is op een aantal 
belangrijke punten nog onvoldoende uitgewerkt. Aanvulling en bijstelling is nodig. 
Ik verzoek u om dit zo spoedig mogelijk te doen, maar uiterlijk op 1 december 
2023.  
Ik reken er daarbij op dat u mijn opmerkingen in uw plan verwerkt. In ieder geval 
verwacht ik daarin een concreet antwoord op de volgende punten: 

• Hoeveel RVM’s worden er vanaf het 4e kwartaal 2023 bijgeplaatst in de 
supermarkten? Inclusief realisatieschema. 

• Hoeveel RVM’s worden er vanaf het 4e kwartaal 2023 geplaatst buiten 
supermarkten? Inclusief realisatieschema, verdeeld naar type locaties: 

o Retail: tankstations, tuincentra en andere verkooppunten niet 
zijnde horeca. 

o OV en luchthavens. 
o Recreatie (attractieparken, dierentuinen). 
o Out of home: onder andere scholen, bioscopen, winkelcentra, 

etcetera. 
o Tijdelijke locaties: festivals en evenementen. 

• Hoeveel locaties worden ingericht met een terugbetalend innnamepunt 
(handmatige inname, RVM’s)? 

• Met welke producenten en importeurs wordt gesproken over de vrijwillige 
deelname aan het statiegeldsysteem voor zuivel en sap? 

• Welke producenten en importeurs gaan vrijwillig toetreden tot het 
statiegeldsysteem?  

• Een tijdschema om tot de vereiste 90% inzameling te komen, uitgesplitst 
per kwartaal. 

Bij al deze maatregelen moet het gemak voor de consument centraal staan. 
 
Opvolging plan van aanpak en informeren ILT 
In het plan verwacht ik een tijdspad en meetbare tussendoelen voor deze 
maatregelen. Hierbij hoort ook een onderbouwing van het beoogde effect en een 
prioritering van de maatregelen. Hierbij moet u ook rekening houden met de 
seizoenspiek qua verkopen in de zomerperiode.  
  
Daarnaast verwacht ik met ingang van het eerste kwartaal van 2024 elk kwartaal 
een rapportage van u, over de voortgang en de uitvoering van de maatregelen. 
Deze moet u in de 4e week na afloop van elk kwartaal bij ILT indienen, waarbij de 
ILT de 1e rapportage over 2023 in week 4 van 2024 wil ontvangen. In deze 
rapportage staan ook de actuele inzamelcijfers van zowel kunststof flessen als 
metalen drankverpakkingen van het voorgaande kwartaal. Zo kan de ILT de 
effectiviteit van de genomen maatregelen monitoren. Op basis van de aanvullende 
informatie zal ik bepalen welke handhavende maatregelen nodig zijn om 
verbetering te borgen. 
 
Publicatie 
Vanwege de inspanningsplicht tot actieve openbaarmaking van onder meer 
handhavingsbesluiten (artikel 3.1 van de Wet open overheid, Woo) stel ik u hierbij 
ook op de hoogte van mijn intentie om deze brief openbaar te maken. Daarbij heb 
ik een afweging gemaakt van de belangen van het Afvalfonds enerzijds en het 
belang van publicatie anderzijds. Ik ben tot de conclusie gekomen dat het belang 
van publicatie zwaarder weegt. Dit is mede gelet op de historie van deze zaak 
waarbij de verplichting geldt om statiegeld te heffen. Daarnaast is de publicatie 



 

ILT 
Toezicht Milieu 
Afval Circulaire Economie 2 

 
Datum 
16 oktober 2023 
 

Ons kenmerk 
585232 

Pagina 5 van 5  

 

milieu-informatie, waarmee zwerfafval wordt voorkomen en dat burgers die te 
maken hebben met statiegeldverplichtingen informeert over de laatste stand van 
zaken.  
 
Indien u het niet eens bent met deze afweging verzoeken wij u om binnen twee 
weken na het verzenden van deze brief u zienswijze kenbaar te maken. Indien wij 
geen zienswijze van u ontvangen wordt de brief gepubliceerd.  
 

Hoogachtend, 
DE STAATSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,  
namens deze,  
Team Afval Circulaire Economie 
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakel jkheid voor schade, van we ke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van
berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you
by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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