






















































































aan: IG 
van:  
7/12/21 
 
Onderwerp: Regeling vaststelling Aanwijzingen inzake de rijksinspecties 
 
Conclusie. 
Een IG informeert de minister zonder de gebruikelijke afstemming binnen een 
ministerie omdat een” signaal van de inspectie moet ongefilterd bij de 
minister terecht komen”. 
vooralsnog ga ik er vanuit dat De Regeling vaststelling Aanwijzingen inzake 
de rijksinspecties (hierna: Regeling) van uit dat een “rapport” van een IG 
openbaar wordt gemaakt op basis van de Wob, artikel 68 Grondwet of 
specifieke wet.  
 
Inleiding. 
De Regeling geeft aanwijzingen die de eigenstandige positie van Inspecties 
binnen ministeries beogen te borgen. In deze notitie wordt beknopt ingegaan 
op het al dan niet openbaar maken van stukken die een IG stuurt naar 
zijn/haar minister.  
 
Toelichting. 
Aanwijzing 12  
In Aanwijzing 12 is bepaald dat “Een inspecteur-generaal informeert zo nodig 
de beleidsinhoudelijk verantwoordelijke minister rechtstreeks over zijn 
bevindingen, oordelen, adviezen en andere relevante gegevens”. 
Uit de toelichting bij deze Aanwijzing kan worden afgeleid dat deze 
Aanwijzing met name bedoeld is om een IG de mogelijkheid te bieden om  de 
minister “ ongefilterd” te informeren;  een “signaal van de inspectie moet 
ongefilterd bij de minister terecht komen”.   De reguliere afstemming binnen een 
ministerie van informatie die voor de minister is bedoeld behoeft niet 
toegepast te worden. 
Bij ‘andere relevante gegevens’ kan volgens de toelichting bijvoorbeeld 
gedacht worden aan trendrapportages of informatie over de werking van 
beleid en regels in de praktijk. Beleid is een ruim begrip en de toelichting 
duidt dit begrip niet nader. Of een door de minister aan een IG gegeven 
aanwijzing als beleid kan worden geduid kan niet eenduidig uit de Regeling 
worden afgeleid.    
 
Aanwijzing 13  
In aanwijzing 13 staat “De inspecteur-generaal stelt de beleidsinhoudelijk 
verantwoordelijke minister in de gelegenheid om een reactie te formuleren op 
een rapport, voordat het openbaar wordt gemaakt, indien: 
a.het rapport in het kader van stelseltoezicht een algemeen oordeel geeft 
over beleid of regelgeving op een bepaald beleidsterrein; 
b.de inhoud van het rapport aanleiding geeft tot een heroverweging van 
beleid of regelgeving; 
c.het rapport op verzoek van de minister is opgesteld; 
d.de minister heeft aangegeven een reactie te willen formuleren; 
e.het rapport is opgesteld naar aanleiding van een incident of ontwikkelingen 
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met een grote maatschappelijke impact; of 
f.het om een andere reden van belang is dat de minister voorafgaand aan de 
openbaarmaking een reactie kan opstellen. 
2.Indien de beleidsinhoudelijk verantwoordelijke minister besluit om een 
beleidsreactie op te stellen, wordt deze zo mogelijk tegelijk met het rapport 
openbaargemaakt. De openbaarmaking wordt hiertoe ten hoogste zes weken 
aangehouden. 
Aanwijzing 13 bepaalt –samengevat- dat een IG de minister in een aantal 
gevallen in de gelegenheid moet stellen een reactie te formuleren voordat het 
betreffende rapport openbaar wordt gemaakt. Van belang is het begrip 
rapport.  
 
Beknopte overwegingen. 
Uit de Regeling kan m.i. niet afgeleid worden dat elke vorm van informatie die 
een IG aan de minister geeft openbaar moet worden gemaakt. De Regeling 
gaat er vanuit dat informatie in de vorm een rapport wel openbaar wordt 
gemaakt.  
Het begrip “rapport” wordt in onderhavige regeling echter niet gedefinieerd. 
In de toelichting staat “Deze aanwijzing gaat over de situatie waarin een 
rapport met een verslag van bevindingen dat naar aanleiding van de 
verzamelde informatie is voorzien van een oordeel, openbaar gemaakt zal 
worden en er behoefte bestaat aan een beleidsreactie door de minister”. Uir 
deze toelichting kan worden afgeleid dat een rapport gaat over een 
gehouden onderzoek, waaraan een oordeel is gekoppeld.  
Het lijkt erop dat de inhoud van een rapport bepalend is of het openbaar moet 
worden gemaakt krachtens de Wob of specifieke wet dan wel krachtens 
artikel 68 Grondwet aan de Staten Generaal moet worden verstrekt.   
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

Bijlage: 
Toelichting bij Aanwijzing 12. 
“Niet alle bevindingen, oordelen en adviezen worden aan de minister voorgelegd. 
Het is aan de inspecteur-generaal om te bepalen welke gegevens op welk moment 
aan de minister worden voorgelegd zodat de minister zijn verantwoordelijkheid kan 
waarmaken. De minister kan ook zelf aangeven dat hij over bepaalde onderwerpen, 
individuele onderzoeken of onderzoeksterreinen meer of minder intensief 
geïnformeerd wil worden. 
Normaliter wordt de informatie voor de minister binnen het ministerie afgestemd en 



wordt de minister tegelijk geïnformeerd over de reactie van beleid. Om te verzekeren 
dat de minister steeds kan beschikken over relevante en ongewijzigde informatie van 
zijn rijksinspectie, is het belangrijk dat de inspecteur-generaal de minister zo nodig 
zelf kan informeren zonder afhankelijk te zijn van de instemming van anderen binnen 
de departementale hiërarchie, met inbegrip van de SG. Een signaal van de inspectie 
moet ongefilterd bij de minister terecht komen.13 Dit laat onverlet dat andere 
onderdelen van het ministerie tijdig geïnformeerd moeten worden over de uitkomsten 
van het toezicht, onder meer zodat zij een beleidsreactie kunnen formuleren. De SG 
kan hierbij een brugfunctie tussen toezicht en beleid uitoefenen ingeval de ambtelijke 
informatieverstrekking niet of onvolledig heeft plaatsgevonden. Bij ‘andere relevante 
gegevens’ kan bijvoorbeeld gedacht worden aan trendrapportages of informatie over 
de werking van beleid en regels in de praktijk (zie aanwijzing 8) 

 

Toelichting bij aanwijzing 13 
“Deze aanwijzing gaat over de situatie waarin een rapport met een verslag van 
bevindingen dat naar aanleiding van de verzamelde informatie is voorzien van een 
oordeel, openbaar gemaakt zal worden en er behoefte bestaat aan een 
beleidsreactie door de minister. Een rapport van een rijksinspectie kan op basis van 
de Wet openbaarheid van bestuur openbaar gemaakt worden, of op basis van artikel 
68 van de Grondwet (verstrekken inlichtingen aan de Eerste of Tweede Kamer), of 
op basis van een specifieke bevoegdheid of plicht tot openbaarmaking die is 
vastgelegd in sectorale wetgeving. De inhoud van het te openbaren rapport wordt 
door de rijksinspectie bepaald, in ieder geval voor zover het de bevindingen, 
oordelen en adviezen betreft. Sommige rijksinspecties publiceren een rapport, of een 
samenvatting ervan, door het op hun website te plaatsen. Bij andere rijksinspecties 
is het gebruikelijk dat de minister een rapport eerst aanbiedt aan de Staten-
Generaal. 

Staatsrechtelijk is de minister verantwoordelijk voor elk rapport dat uitgaat, maar bij 
veel rapporten zal zijn verantwoordelijkheid niet direct in het geding zijn en is het niet 
nodig – en ook zeker niet doenlijk – om daar steeds een beleidsreactie op te 
formuleren. Het is dan ook niet nodig om bij elk afzonderlijk rapport de vraag aan de 
minister of beleid voor te leggen of daarop een beleidsreactie moet worden 
geformuleerd. Het eerste lid van de aanwijzing beoogt een richtsnoer te geven aan 
de hand waarvan beoordeeld kan worden of er gelegenheid voor een beleidsreactie 
moet worden geboden. 

De openbaarmaking kan hiertoe maximaal zes weken worden aangehouden nadat 
het rapport aan de minister is aangeboden. Als de beleidsreactie dan nog niet 
gereed is, kan het rapport openbaargemaakt worden en de beleidsreactie op een 
later moment. De termijn van zes weken is een maximum. Er kunnen redenen zijn 
om in sectorale regelgeving een kortere termijn te hanteren. 

Indien de minister een aanwijzing geeft die inhoudt dat een bepaald rapport niet 
openbaargemaakt wordt, dan is dit een bijzondere aanwijzing waarover hij de 
Staten-Generaal onverwijld moet informeren (zie het vierde lid van aanwijzing 14). 

 



 












































































































