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Stakeholderproces reductiemaatregelen
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5.1.2e

51.2e

Organisatie /bedrijf

ACBN Evenementenbureau Nijmegen

ACBN Evenementenbureau Nijmegen

Accor

Albert Heijn

Ambassade Hotel

Artemis Amsterdam

Awakenings

Bromios

Campus & Facilities Radbouw universiteit

Chasing the Hihat

Coca Cola European Partners

Coca Cola European Partners

Coffee Company

Compass Group Nederland

Conscious Hotels

Cricket en Voetbalvereniging VOC Rotterdam

De Daltons

Doppio

Doppio

DOW

DOW

Eden Hotels

Efteling

Efteling

Eurest-/Compass Group

Facility Services UvA

Facility Services UvA & HvA

Febo

Federatie Nederlandse Levensmiddelen industrie

Feestfabriek Alles Komt Goed (via Plastic Promise)

Friesland Campina

Gelderland Sport!

Gelderse Sportfederatie

Gemeente Amsterdam

Grolsch

HAN

Hardrock Hotel

Haval

Heineken

Het Nationale Theater

Hotel Casa

Hotel Restaurant Zandhoeve / blooming bedrijven groep
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6.1.2e

6.1.2e

Hva UvA project circulair

Intents Festival

IDE

IDE

IDE

IDE

Kairos Events

KIDV

KIDV

KIDV

KNVB

Koninklijke Horeca Nederland

Lebkov

LOC 7000 (serviceprovider evenementen industrie)

LOC 7000 (serviceprovider evenementen industrie)

Maritiem Museum

McDonald's

McDonald's

Meininger Hotels

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

MQJO

Nederlandse Brouwers

NOC*NSF

NRK verpakkingen

NS Stations

Ozarka

Packback

PCO Nederland

Plastics Europe Netherlands

PwC

Radboud Universiteit

Rijksmuseum

Rijkswaterstaat

Royal Smilde Foods

Royal Smilde Foods

RVO

RWS

Services FAZ HAN

Services FAZ HAN

Sofitel Legend the Grand Amsterdam

Stayokay

Suez

Tig sports

TU Eindhoven

TU Eindhoven
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5.1.2e

TU Eindhoven

TU Eindhoven

Universiteit Twente

Universiteit Utrecht

Vereniging Nederlandse Poppodia en Festivals

Victoria Trading

Victoria Trading

Vrumona

Yotel Amsterdam

YOUR productions (uitvoerende partij ID&T events, Sail
Amsterdam)
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Bespreekpunten
Reductiemaatregelen
SUP-overleg internetconsultatie
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Bespreekpunten

I

OooNUL AW

Definitie recycling: wat is goed genoeg per stroom? Aansluiting bij
bestaande definities (LAP3).

Haalbaarheid t.a.v. een inzamelingsdoelstelling voor recyclebare
verpakkingen? Aansluiting bij UPV verpakkingen (bedrijfsafval)

Onderscheid to go / ter plaatse

Onderscheid open / gesloten evenementen

Scope en uitzonderingsmogelijkheden

Beprijzing (ten dienste van herbruikbaar/verduurzamen)
BYO / herbruikbaar (verder uitwerken)

Bio-plastics

Verschuivingseffecten — single use / waterdispersie barrieres
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Onderwerpen in de internetconsultatie

1.  Definitie hoogwaardige recycling: in praktijk alleen te realiseren voor PET (koude dranken en maaltijden).

2.  Scope: uitspraak over scope SUP-definitie i.r.t. alternatieve barrieres, uitzondering voor zorginstellingen,
experimenteerruimte/ontheffing voor innovaties (PHA, PEF)

3. Doelstelling toevoegen aan de regeling

4.  Haalbaarheid van de inzamelingsdoelstelling voor recycling
* Hoe moet dit worden vormgegeven / uitgevoerd?
* Hoe moet dit worden geregistreerd?
* Hoe wordt dit getoetst dan wel hoe wordt hierop gecontroleerd (handhaving)?

* Welke partij stel de hoogte van het behaalde percentage vast. Is dat exploitant is dat de afvalverwerker? Wat als de
afvalverwerker een afkeur geeft?

* Focus op de items waarvoor een herbruikbaar alternatief reeds beschikbaar is

* Geef mogelijkheid voor uitzondering t.a.v. hygiéne, voedselveiligheid, voedselverspilling
* Fasering voedselverpakkingen en gesloten inzamelsysteem bekers

* Gefaseerde uitrol van maatregelen ter plaatse (2024) en to go (later)

* Subsidieregelingen

5. Onderscheid to go / ter plaatse (meer flexibiliteit)
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Onderwerpen in de internetconsultatie
(vervolg)

6. Inzameling voor recycling:

- moet samengaan met UPV inzameling PMD bedrijfsafval

- verduidelijk hoe de doelstelling gemeten moet worden

- verduidelijking van de verantwoordelijkheden in relatie tot afvalbeheer (i.c.m. LAP3)
7. Beprijzen:

- stimulans aan de exploitant om deze ontvangen meerprijs in te zetten voor de verduurzaming van verpakkingen / middels deze
beprijzing verkregen opbrengsten zouden ingezet moeten worden om de keten verder te verduurzamen

- hoe om te gaan met koffieautomaten

- vermindert niet het SUP-verbruik of de belasting van het milieu

- Prijsverhoging groente en fruit in tegenstelling met bevorderen gezonde voeding

- Vast bedrag (CBL, Consumentenbond, NS)

- Beprijzing alleen voor on-the-go locaties (niet voor thuisgebruik)

- Beprijzing in horeca ligt gevoelig, beter om subsidie te geven voor duurzame alternatieven (anders markt uit balans)
8. Bring your own: voedselveiligheid, automatisering, onwerkbare logisitiek
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Onderwerpen in de internetconsultatie
(vervolg)

9. Herbruikbaar alternatief: vraagt om een systeemoplossing (retour
logistiek) i.p.v. per individuele ondernemer, en vraagt dus ook meer tijd.

10. Evenementen:

- Onderscheid open/gesloten evenement opheffen (recycling optie
toevoegen bij open evenementen en beprijzen schrappen)

- Circulair bekersysteem: zonder praktijktesten en —optimalisatie in de
ketensamenwerking i.v.m. de COVID-19 maatregelen lijkt de minimale 75%
hoogwaardige recycling-eis in 2023 een te forse stap. Een versoepeling van
de termijn of de minimale recyclingseis is gewenst.

- Ook retourpercentage voor herbruikbare bekers (80% a 90%)
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Onderwerpen in de internetconsultatie
(vervolg)

11. Bio-plastics: hoe kijken we hier tegenaan?
12. Hoe gaan we om met verschuivingseffecten?
13. ATR advies

14. Overige punten

645005 0027



645005

Ad. 1: Definitie hoogwaardige recycling

Hoogwaardige recycling is vanwege wetgeving (EFSA normen) in de praktgk niet uitvoerbaar en realiseerbaar (NS, Conpax, Grolsch}, PRN, VA, VNPK,
Afvalfonds verpakkingen, Sligro, NRK Verpakkingen, Plastics Europe, Bioodi, Moonen Packaging, Green events, Renewi, McDonald’s, NVGP)

Recycling: elke nuttife toepassing waardoor afvalstoffen opnieuw worden bewerkt tot producten, materialen of stoffen, voor het oorspronkelijke
doel of voor een ander doel. (...) %Stlchtlng Papier recycling Nederland)

Het Vouwkarton Platform beveelt aan dat de voorgbestelde definitie van hoogwaardige recycling wordt herzien in die zin dat papier voor recycling

dient te worden gerecycled tot nieuwe op vezel gebaseerde producten, die op hun beurt weer kunnen worden gerecycled, waardoor de vezels in

de krlrzigloop blijven. Bovendien moeten de vooagestelde recyclingdoelstellingen in overeenstemming worden gebracht met de EU-wetgeving,

zodat de tenuitvoerlegging OF één lijn Elaatsvin t. Voor vezelverpakkingen betekent dit een recyclingpercenta%e van 75% per 2025 en 80% per

%030,f}fas)tgesteld in de Richtlijn Verpakkingen en Verpakkingsafval (Richtlijn (EU) 2018/852). (Vouwkarton Platform Nederland, Koninklijke
artoflex

“Hoogwaardige re(a/cl_ing: nuttige toepassing met waardebehoud waardoor afvalstoffen opnieuw worden bewerkt tot producten, materialen of
stoffen, waardoor de inzet van niet hernieuwbare en/of minder duurzame grondstoffen voor de betreffende toepassingen wordt voorkomen”
Deze formulering biedt tevens ruimte voor de chemische recycling van plastics tot nieuwe grondstoffen (Plastics Europe)

Wij verzoeken aan te sluiten bij een eerdere publicatie van het ministerie van Infrastructuur en Milieu (publicatie 24 maart 2015). Hierin wordt ook
gesproken over “andere nuttiige toepassingen”. Hieronder wordt ook verstaan vergisten en composteren. Binnen de regelgeving is wat ons betreft
onvoldoende, expliciete, aandacht voor de productie van wegwerpartikelen vanuit hernieuwbare grondstoffen (bv restromen - o0.a. suikerriet
afval), waarbij ontbossing wordt tegengegaan. Wij verzoeken om ook een gesloten inzamelsysteem met composteren en vergisten als toegestane
?&alverwgrkiﬁg gxp)liciet te duiden binnen deze regelgeving. Deze afvalverwerking draagt bij aan betere compostering en levert biogas op.

oonen Packaging

Wat is de definitie van hoogwaardige recycling? Welke stappen worden er gezet om dit in 2023 wel mogelijk te maken? Warme dranken kunnen
niet in PET geschonken worden, dus niet cup-cup recyclebaar. Koude dranken wel haalbaar = circulair bekersysteem. Een aangepaste definitie mag
de lat niet lager leggen. Is het mogelijk om onderscheid in warme en koude dranken te maken? Voor voedselverpakkingen is hoogwaardige
recycling op dit moment niet mogelijk, regelgeving zet de markt in beweging. (Green Events)
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Ad. 1: Definities

* Het begrip exploitant is niet gedefinieerd zodat niet duidelijk is welke
bedrijven daaronder vallen. Dit leidt mogelijk tot discussie in de
uitvoering en handhaving. (Afvalfonds Verpakkingen)

* Nadere toelichting op 'bereiden’ tav groente en fruit (Groentenfruit
Huis)
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Ad. 2: Scope

Scope van de reductiemaatregelen (ATR)

Verven, inkten en lijmen buiten de regeling houden (NCV)

Uitzondering of experimenteermogelijkheid voor PHA (Aquaminerals)
Terminologie “wegwerp” aanpassen binnen gesloten omgeving (Conpax)
Uitzondering voor de zorg (zeker ziekenhuizen) t.a.v. art. 2.1. (Conpax)

De focus zou hierbij moeten liggen op de SUP-verpakkingen die veel in het zwerfafval gevonden
worden. In de praktijk worden voedselcontainers met daarin bijvoorbeeld maaltijdsalades, maar
ook bekers met snacktomaatjes of bessen veelal in de supermarkt gekocht, en daarna thuis
opgegeten. De verpakkingen van deze producten zullen uiteindelijk via het huishoudelijk afval
ingezameld worden. (Groentenfruit Huis)

Wij maken ons verder zorgen over het feit dat er eenzijdig naar de problematiek wordt gekeken.
Het is en blijft van belang dat er gestuurd wordt op basis van data: World-Cleanup Day geeft dit
soort zaken weer. interessant is ﬁat zwerfafval data niet hetzelfde inzicht geven als de data van de
EU die met name kijken naar drijvend zwerfafval aan zee. (Oerlemans Packaging)
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Ad. 3: Doelstelling

* Doelstellingen van de regeling (ATR);
* Primair doel: preventie en minder, nu niet goed geborgd (NVRD)

* Verbeter de regeling zodat een tweede closed-loop systeem mogelijk
wordt, Ruimhartige ondersteuning van pilots en onderzoek, pas de
term ‘hoogwaardige recycling’ aan (VNO-NCW en MKB Nederland)

e Zorg dat er ambitieuze meetbare doelen worden gesteld,
bijvoorbeeld dat er in 2026 minstens 80% minder bekers en
maaltijdverpakkingen in het zwerfafval worden gevonden ten
opzichte van 2022. (Gemeente Venlo)
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Ad. 4: Haalbaarheid

Focus op de items waarvoor een herbruikbaar alternatief reeds beschikbaar is en voldoende kwaliteit en veiligheid kan
Earanderen, laat kleine items als sauscupjes en zakjes voor groente en fruit voorlopig buiten de scope van de regelgeving, tot
ier een veilig alternatief voor ontwikkeld is. (McDonald’s)

In hoeverre zijn er geschikte alternatieve verpakkingsvormen beschikbaar die voldoen aan de absolute vereisten ten aanzien
van voedselveiligheid en hygiéne, op welke manier dient een verpakkingsprijsopslag ingericht te worden (onder meer rekening
houdend met administratieve lasten) en op welke manier zou hoogwaardige recycling ingericht kunnen worden. vereisten. Nu
reeds verzoeken wij u hiervoor passende oplossingen in uw regeling op te nemen die recht doen aan een andere wens,
namelijk voedselverspilling te voorkomen. Verspilling van voedsel en voedselveiligheid zijn twee belangrijke overwegingen
waar verpakking een oplossing kan bieden. (Vakcentrum)

hygiéne, voedselveiligheid, voedselverspilling (Groentenfruit Huis)
Geen alternatief voor sommige producten (Groentenfruit Huis)

We vragen hierbij vooral aandacht voor de proportionaliteit van de maatregelen, d.w.z. het mogelijke effect van op de
consumptie van groenten en fruit in relatie tot de omvang van het probleem (de aanwezigheid van groenten/fruitverpakkingen
in zwerfafval). Verder horen we graag van u of er een impactanalyse is uitgevoerd van de gevolgen van de voorgenomen
maatregelen op:

* de consumptie van gezonde producten als groenten en fruit;

* de mogelijke extra voedselverspilling en het effect hiervan op duurzaamheidsindicatoren;

* belangrijke zaken als hygiéne en voedselveiligheid van de verpakte producten. (Groetenfruit Huis)

Voor veel cafetaria’s, snackbars en andere frituurzaken zijn de richtlijnen echter niet uitvoerbaar. Dat heeft drie redenen: 1)
Apart inzamelen kunststof bekers en verpakkingen 2) Wegen en administreren van kunststof bekers en verpakkingen 3)
Herbruikbare verpakkingen en verpakkingen van eindgebruikers (BYO) niet realistisch (ProFri)
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Ad.4: Haalbaarheid (vervolg)

ProFri is de branchevereniging voor cafetaria’s, snackbars en andere frituurbedrijven. Wij staan als vakvereniging achter maatregelen die moeten
voorkomen dat hwegwerpplastics nog meer milieuschade veroorzaken. Wij maken ons echter zorgen over de uitvoerbaarheid en daarmee het
succes van deze regeling. Zonder een financi€le impuls in de vorm van een subsidie voor ondernemers of ondersteunende projecten, zal de
transitie van ﬁlastic naar duurzame alternatieven moeizaam verlopen. Dit lichten wij verder toe in onze reactie. Vakvereniging ProFri wil hier graag
over meedenken. Zorgen om prijs en kwaliteit van alternatieve materialen. Gefaseerd uitrollen. En het is cruciaal dat regels en richtlijnen voor het
scheiden van afval uitvoerbaar zijn. Alleen op die manier blijft het draagvlak voor deze maatregelen overeind. (ProFri)

De ambitie op zich is te prijzen en draagt bij aan het minder belasten van het milieu. De maatregelen, en daarbij behorende deadlines, zijn op dit
moment niet in balans met de uitvoerbaarheid. Het uitstel voor de voedselverpakkingen is tekenend voor de situatie, echter is 2024 mijns inziens
nog veel te dichtbij om niet alleen de oplossing vanuit de verpakkingen/verpakkingsindustrie te vinden, maar ook de implementatie bij de
verpakkingsleveranciers (materiaalvolumes, productielijnen, etc.) en bij de verwerkende industrie (voedselproducenten?die hun productie-
g?geving waarschijnlijk ook moeten aanpassen (lijnen, equipment), mogelijk te maken. Dit vraagt veel meer tijd dan nu geboden. (Smilde Foods

Grote probleem dat ik zie is dat de verpakkingsindustrie in veel gevallen (nog) niet klaar is. Met name voor producten met een vettige/olie
samenstelling zijn nog geen goede alternatieve verpakkingsmaterialen beschikbaar. Ook hier moet een balans in het OOF gehouden worden tussen
enerzijds verpakking/plastic/milieu en anderzijds voedselveiligheid en voorkomen van voedselverspllllnﬁ. Ik denk zelf (als ik de ﬁelmden hoor) dat
de verpakkingsindustrie meer tijd nodig heeft om alternatieve material te vinden/ontwikkelen. En zij zullen vervolgens (net als hun klanten)
moeten omschakelen en investeren. (Brand Expand Europe BV)

Mijns inziens is dit een zeer onwerkbare regeling om de volgende redenen. A ik gebruik sowieso geen wegwerpplastic in mijn zaak bij consumptie
terplekke alleen voor afhaal. B probeer eens een beker satésaus mee te ieven in een andere verpakking er is geen degelii'ke voedselveilige
vervanger. C iedereen heeft het altijd over plastic de alternatieve verpakking die in de afvalstromen komen gaan allemaal rechtstreeks naar de
verbrandingsovens want die zijn niet te recyclen, en de meeste karton verpakkingen hebben een dun plastic laagje wat bij vertering of verbranding
heel veel microplastics oplevert, terwijl alle plastic verpakkingen gerecycled kunnen worden. (Eetcafé de Smalle Kant)
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Ad. 4: Haalbaarheid (fasering maatregelen)

* KHN is bereid haar bijdrage te leveren maar vraagt daarbij wel meer tijd. Horecaondernemers hebben in deze corona tijd geen
geld om te investeren. KHN stelt daarom een gefaseerde aanpak voor. Start met de maatregelen voor consumptie ter plaatse
per 1 januari 2024 (bekers en maaltijdverpakkingen) en voer later de maatregelen voor ‘on the go’ in. Op deze manieris er
meer tijd om een goede infrastructuur te bouwen voor herbruikbare verpakkingen voor ‘on the go’ waarbij de gehele keten
betrokken is. We zien hier ook een rol voor de overheid weggelegd in het opzetten en faciliteren er van zodat een effectieve
keten ontstaat. KHN denkt hierbij graag mee. Mocht u toch besluiten de voorgestelde maatregelen door te zetten dan vragen
wij u om subsidie mogelijkheden om de horecaondernemers te helpen aan de maatregelen te kunnen voldoen (KHN)

* Bedrijven hebben flexibiliteit nodig om zelf de ideale mix van circulaire oplossingen te definiéren die het best bij hun model en
bedrijfsvoering passen. Wij adviseren het ministerie daarom dringend om rekening te houden met aspecten als functionaliteit
en haalbaarhelcﬁ operationele modellen, kosten, veiligheid en hygiéne, milieu-impact en consumentenervaring en uiteindelijk
de sector vrij te laten het proces in te richten op een voor hen zo efficiéent mogelijke manier, met een combinatie van
herbruikbaar, BYO, duurzame verpakkingen en hoogwaardige inzameling. Bieg ruimte aan bedrijven die deel uit maken van
een global supply chain. Waarbij innovaties niet altijd in Nederland worden getest maar in andere markten. Implementatie in
de Nederlandse markt van een innovatie (bijvoorbeeld sauscups) zal dan plaatsvinden met impact in Nederland en daarbuiten,
maar gaat soms in kleinere stappen. (McDonald’s)

* Regelgeving pas vanaf 2024. Op die manier krijﬁt de horeca meer tijd en ruimte om deze overgang te faciliteren en kan dit in
E:Ie restaulraar}ts getest worden, zodat het naderhand op efficiente wijze kan worden ingevoerd voor take-out en delivery.
McDonalds

* The proposed timeline and recycling targets are not realistic, considering the challenges with recycled content in food contact
materials and the reform of the recycling infrastructure that would be needed to enable closed loop recycling. (European
Carton Makers Association)

. Tijdsplannini: Het tijdsbestek waarin de regeling geimplementeerd wordt. Die is voor de meeste importeurs/producenten van
(kartonnen) koffiebekers en voedselcontainers niet haalbaar en werkbaar. (NVGP)
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Ad. 5: Onderscheid ter plaatse / to go:

* Onsinziens zou het de uitvoerbaarheid van de Regeling vergroten als de exploitant van
een dergelijke voedseluitgiftelocatie waar voornamelijﬁ ‘on the go” wordt verkocht als
‘eet- en drinkgelegenheid met consumptie om mee te nemen oFte bezorgen’ in de zin van
artikel 2.2 van de Regeling mag bestempelen, ook als er incidenteel ter plaatse wordt
geconsumeerd. Voor zowel de exploitant, het personeel van een locatie als de consument
geeft dit de benodigde duidelijkheid. (NS)

* Bedrijven hebben flexibiliteit nodig om zelf de ideale mix van circulaire oplossingen te
definiéren die het best bij hun model en bedrijfsvoering passen. Wij adviseren het
ministerie daarom dringend om rekening te houden met aspecten als functionaliteit en
haalbaarheid, operationele modellen, kosten, veiligheid en hygiéne, milieu-impact en
consumentenervaring en uiteindelijk de sector vrij te laten het proces in te richten op een
voor hen zo efficiént mogelijke manier, met een combinatie van herbruikbaar, BYO,
duurzame verpakkingen en oogwaardige inzameling. (Mc Donald’s)

* Duidelijker onderscheid tussen open en gesloten omgeving (EVA)
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Ad. 6: Inzameling voor recycling

Laat dit gepaard gaan met het invoeren van een vergoeding op inzameling, sortering en recycling van het afval, opdat er vanuit

de producentenverantwoordelijkheid dan daadwerkelijk een stimulans tot verduurzaming van afvalbeheer uitgaat

(McDonald’s)

In geval de exploitant niet de producent is zoals bedoeld in het Besluit beheer verpakkingen 2014, is desondanks van belang
dat de exploitant gebruik maakt van en bijdraagt aan het behalen van de recyclingdoelstellingen. Op de producenten rust
immers uit hoofde van het Besluit beheer verpakkingen 2014 een recyclingdoelstelling. Voorkomen moet worden dat de
exploitant een eigen invulling kiest ten aanzien van de inzameling en daaropvolgende be- en/of verwerking en dat hierdoor het
behalen van de recyclingdoelstellingen van de producenten negatief wordt beinvloed. Dit geldt des te sterker vanwege de UPV-
regelinF waaruit volgt dat de producenten ook verantwoordelijk zijn voor de inzameling van bedrijfsverpakkingen. Die_
samenloop in wet- en regelgeving moet zorgvuldig worden ingeregeld en duidelijk moet zijn dat de kosten van “hoogwaardige

recycling” geen onderdeel uitmaken van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid van de producenten als bedoeld in

het Besluit beheer verpakkingen 2014. (Afvalfonds Verpakkingen)

Gescheiden inzameling in feite niet mogelijk, en daarmee dus feitelijk een ban voor de single use koffiebeker (EVA)

Op pagina 2 van Ontwerp Ministeriéle Regeling / hoofdstuk 2. Reductiemaatregelen staan bepaalde minimale recycling
percentages voor consumptie ter plekke. In verband met uitvoerbaarheid en handhaving lijkt het ons niet nodig om deze
minimale percentage te noemen. Ons voorstel is dat de exploitant aantoonbaar een recycling systeem moeten hebben
opgezet bijv. door middel van een contract met een recycling/afvalbedrijf. (Bioodi)

eis hoogwaardige recyclin%(Ia_ten vallen. In het kader van het voorkomen van zwerfafval zou het moeten volstaan als een
exploitant gebruikte verpakkingen al dan niet gescheiden (afhankelijk van het inzamelingssysteem in de betreffende
gemeente) aanbiedt voor inzameling. (FNLI)

Overweeg sturing vanuit de gehele verpakkingsindustrie (producenten en verwerkers) zodat er onderling meer afstemming
plaatsvindt waardoor de afvalstroom van verpakkingen homogener wordt en daardoor gemakkelijker verwerkt kan worden.
Het gebruik van een watermerk kan hierbij een mogelijkheid zijn. (McDonald’s)
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Ad. 6: Inzameling voor recycling (vervolg)

Verduidelijk hoe de doelstellingen gemeten worden en op welke wijze restaurants en partners in de keten dit
systeem dienen In te richten. (McDonald’s)

ﬁesdcheiid%r} inzameling: schoon en droog (opnemen in de NVvT bij regeling) (Stichting Papier recycling
ederlan

Voor de uitvoer is ketensamenwerking nodig, waar bij contractcatering nog een extra schakel zit voor
afvalinzameling. Dit wordt nu beschouwd als de verantwoordelijkheid van de opdrachtgever, die de inzameling
voor zijn hele locatie regelt. Met de invoer van LAP3 krijgen we hier al enige discussies over: aangezien er meer
eisen worden gesteld, zijn bedrijven/scholen op zoek naar oplossingen en interpreteren het graag als ‘de
afvalstromen vanuit de catering worden geregeld door de cateraar’ (= 1 van de dienstverleners binnen zijn
pand!). Dit voorzie ik hier ook: er komt een nieuwe, lastige inzamelstroom bij, waardoor de discussie over
verantwoordelijkheid weer ontstaat en wij als facilitaire dienstverlener binnen een pand zelf voor inzameling en
een afvalverwerker moeten gaan zorgen, I.p.v. naar de totale stromen van de locatie te kijken. Dit is onhaalbaar
en inefficiént. Verduidelijking van de verantwoordelijkheden in relatie tot afval (i.c.m. LAP3) is dus hierbij
noodzakelijk. Ook voor het registreren van de hoeveelheden: de cateraar koopt de bekers voor eenmalig

gebruik in en moet hoeveelheid in gewicht gaan registreren, maar de prullenbakken legen gebeurt in opdracht

van de opdrachtgever (school/bedrijf). Ook hierin moeten verantwoordelijkheden duidelijk zijn en

afvalinzamelaars in worden meegenomen. Hoogwaardige recycling: naar mijn weten is er nog geen enkele

afvladlyer)werker die verder komt dan toiletpapier van kartonnen beEértjes. Hier is meer actie nodig. (Appel
olding
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Ad. 7: Beprijzen

In de Toelichting wordt aangegeven dat de inkomsten die de exploitant als meerprijs ontvangt voor de exploitant zelf zijn. Wij
zouden het toejuichen indien de Toelichting op dit punt wordt aangevuld met een stimulans aan de exploitant om deze
ontvangen meerprijs in te zetten voor de verduurzaming van verpakkingen. (NS)

Beprijzen is buitenproportioneel en niet uitvoerbaar (EVA)

het verplicht beprijzen van wegwerpbekers levert weliswaar extra geld op voor de ondernemer, maar vermindert ons inziens
niet het SUP-verbruik of de belasting van het milieu. Een richtbedrag opnemen in de regeling is ons inziens ook niet zinvol.
(Grolsch Bierbrouwerij Nederland BV)

Bovendien zijn wij van mening dat de middels deze beprijzing verkregen opbrengsten ingezet zouden moeten worden om de
keten verder te verduurzamen. Met het oog op het herstellen van het level playing field alsmede het bereiken van een
maximale milieuwinst, zouden ook single-use verpakkingen vervaardigd van alternatieve materialen beprijsd moeten worden.
(Plastics Europe)

Beprijzing levert op deze wijze geen bijdrage, daar de middelen die via beprijzing worden verkregen niet voor verduurzaming
en het behalen van de doelen van de regeling worden ingezet (NRK Verpakkingen)

Alloceren van de beprijzing en een vast bedrag (CBL)
Prijsverhoging groenten/fruitverpakkingen conflicteert met bevorderen gezonde voeding (Groentenfruit Huis)

De FNLI roept op om deze maatregel uitsluitend te laten gelden voor producten die op on-the-go-locaties worden verkocht en
het thuisgebruik (aankopen via de supermarkt) om genoemde redenen te ontzien. (FNLI)

Beprijzing is een verdienmodel, hoe voorkom je averechtse werking? (Green Events)
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Ad. 7: Beprijzen (vervolg)

Het lijkt mij zinvol om een richtbedrag voor te stellen op basis van onderzoek naar gedragsverandering: wat is
een bedrag waarbij mensen andere keuzes maken en de maatregel het meeste effect heeft. (Appel Holding)

Beprijzing ligt gevoelig. Brengt markt uit balans. Subsidieregeling nodig voor overstap naar alternatieve
materialen. Hier moet goed over nagedacht worden. Een meerprijs voor plastic verpakkingen is begrijEeIijk,
maar IastiE voor veel exploitanten. De stijgende grondstof- en energieprijzen moeten exploitanten ook al aan
de eindgebruiker doorberekenen. Met de coronacrisis en horecasluiting net achter de rug, en de financiéle
problemen als gevolg, is dit een gevoelig punt.” (ProFri)

Niet bindend in ieder geval en gedifferentieerd. Tijdens de webinars viel het bedrag van 25ct; dat is voor een
portiepack sowieso aanzienlijk. Bovendien is een 10gr margarineportie ook een portiepack en dan staat 25ct
hiet in verhouding tot de totale waarde. Ook voor ander portiepacks met grotere inhoud is de prijs een risico
tot onder O uitkomen. Er zijn producten die door hun eigenschappen vooralsnog echt niet zonder (deels) plastic
verpakkingen kunnen. (Smilde Foods BV)

De huidige 25 cent staat niet in verhoudin%tot de waarde van het vaak relatief goedkope product. Niet bindend
gaat vaak tot niets leiden. (Brand Expand Europe BV)

Zeer onwenselilik om een standaard bedrag vast te leggen dit i.v.m. kostprijs vervanger, ook door vraag en
aanbod verhaal. (Eetcafé de Smalle Kant)
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Ad. 8: BYO

* Vanwege hygiéne en voedselveiligheid is dit voor McDonald’s geen reéle optie. Hygiéne is bovendien door de
pandemie nog belangrijker geworden. Daarnaast vormen maatvoering (past een meegebrachte verpakking wel
in een machine) en handling (heen en weer lopen met dienbladen) een operationeel probleem. BYO is voor
McDonald’s daarom niet wenselijk en in de praktijk niet uitvoerbaar als alternatief (McDonald’s)

* BYO of herbruikbaar voor veel automaten ook niet mogelijk en bovendien met risico's voor veiligheid (EVA)

* BYO niet haalbaar: Naast het verstrekken en beprijzen van plastic drinkbekers en voedselverpakkingen voor
eenmalig gebruik, geldt 66k de verplichting om door de eindgebruiker meegebrachte bekers of verpakkingen
aan te nemen en te vullen met voedsel. Dit is voor de evenementenbranche een onwerkbare logistiek, omdat
er zodoende géén garantie kan worden gegeven op een voedselveilige situatie. Het is en blijft, tijdens de
uitvoering ervan, voortdurend onduidelijkheid of de consument, of de voedselverstrekker verantwoordelijk is
voor de garantie op voedselveiligheid, portionering en kwaliteit. Ook gelden er op evenementen ‘huisregels’ om
de orde en veiligheid te kunnen garanderen. Het meebrengen van verpakkingen van glas, blik, RVS, porselein et
cetera is om die reden niet toe%estaan. Dit geldt ook voor verpakkingen die afgesloten kunnen worden, of
reeds voorzien zijn van (alcoholische)dranken. Is de minister bereid om ondernemers (in de
evenementenbranche) zelf de keuze te geven om naast het verstrekken en beprijzen van plastic drinkbekers en
voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik, 60k herbruikbare alternatieven en de eindgebruiker
meegebrachte be%ers of verpakkingen aan te nemen? (VNPF)
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Ad. 9: Herbruikbaar alternatief

Bij bezorging van maaltijden zie ik nog wel een probleem: hoe kan materiaal hergebruikt
worden? Moeten consumenten de verpakkingen dan weer terugbrengen naar de
bezorger om geld terug te krijgen? Bring your own is in dit geval ook lastig. Lijkt me lastig
uitvoerbaar. (Gemeente Voorst)

Toegankelijkheid voor ouderen als bijv apps worden ingezet voor herbruikbare
alternatieven (Consumentenbond)

Bij retourneerbare verpakkingen moeten ondernemers ze ook weer innemen
(Consumentenbond)

Het is voor McDonald’s op dit moment onduidelijk hoe herbruikbare verpakkingen terug
in het systeem gebracht kunnen worden, in het bijzonder in geval van bezorging: dit is
namelij}: per definitie één richtingsverkeer. Een werkbaar retoursysteem is daarom niet
een omslag die McDonald’s zelf kan maken, maar afhankelijk van een ketenaanpak voor
de gehele foodservice. McDonald’s is als grote keten absoluut welwillend hierover mee te
denken, pilots of partnerships aan te gaan. Maar nogmaals is dit iets wat we als systeem
gezamenlijk moeten inrichten, en niet als horeca zelf. (McDonald’s)

0027



645005

Ad. 10: Evenementen

Gelijke behandeling van open en gesloten evenementen. (VNPF)

De FNLI roept op om bij open evenementen naast hergebruik ook inzameling en recycling als
alternatief mogelijk te maken en de optie van bring your own hier te schrappen (FNLI)

Ahoy wenst als evenementenlocatie graag hieraan te kunnen voldoen, maar loopt tegen een aantal
praktische uitvoeringsvragen aan welke zij hierbij deelt. Plastic is verboden tenzij de exploitant
voorziet in gescheiden inzameling die hoo waar<:Jlige recycling garandeert. Aantoonbaar moet zijn
dat de minimumpercentage voor gescheiden inzameling worden bereikt. Hoe wordt dit vorm
gegeven? Toepassing van een circulair bekersysteem is toegestaan, maar geen verplichting?

Waarom geen minimale eis aan retourpercentage hergebruik? Minimaal 80% retour maar 90%
is haalbaar. Verplichte inzet retoursysteem als alternatief?

Door Covid19 zijn we in 2020 en 2021 als branche onvoldoende in staat om retour- en
recyclesystemen te testen in de praktijk. De investeringen in RPET zijn gedaan, de intentie en
bereidheid is er om hoogwaardig te recyclen, maar zonder praktijktesten en —optimalisatie in de
ketensamenwerking lijkt de minimale 75% hoogwaardige recycling-eis in 2023 een te forse stap.

Een versoepeling van de termijn of de minimale recyclingseis is(Fewenst. Hier mist de balans
tussen uitvoerbaarheid en ambitie. (Grolsche Bierbrouwerij Nederland B.V.)
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Ad. 10: Evenementen

Consumptie — on the go: BYO, het meebrengen van eigen bekers/verpakkingen is in geval van grote
evenementen geen reéele optie. Het is verre van hygienisch, moeilijk af te rekenen en niet efficiént uit te
voeren. (Brolsche Bierbrouwerij Nederland BV)

Ongelijk speelveld van beprijzing bekers tav blikjes en flesjes met statiegeld (VNPF)

BYO is voor (grootschalige) open evenementen niet haalbaar, geldt deze verplichting ook in geval van een
retoursysteem (beprijzing)? Niet haalbaar maar ook niet noodzakelijk bij inzet van een circulair bekersysteem.
(Green events)

Toezicht en handhaving: De Regeling beschrijft alleen toezicht en handhaving voor producenten binnen de
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. Er is niet aangegeven hoe toezicht en handhaving geregeld is
voor het naleven van de wijze waarop aanbieders omgaan met het verstrekken, inzamelen en recyclen van
wegwerpbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. Ook ontbreekt hoe toezicht en handhaving is
eregeld voor het oneigenlijk gebruik van herbruikbare drinkbekers en voedselverpakkingen wanneer deze niet

of gedeeltelijk) worden ingezameld en/of als herbruikbaar worden ingezet. Hoe is de minister voornemens
toezicht te houden en handhaving te organiseren op de regeling bij het aanbieden van wegwerpbekers en
voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik? Hoe is de minister voornemens toezicht en handhaving te regelen

om het oneigenlijk gebruik van herbruikbare drinkbekers en voedselverpakkingen tegen te gaan? Is de minister

voornemens de kosten van mogelijke effecten van toezicht en handhaving en de daarbi] behorende regeldruk
en monitoring- en rapportageverplichtingen door te laten rekenen en mee te nemen in de atweging van deze

Regeling? (VNPF)
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Ad. 11: Bio-plastics

* Composteerbare materialen kunnen alternatief zijn in gesloten kringlopen (Holland bioplastics);

* (Het ministerie van lenW heeft in een reactie op een consultatie van de EU dit ook aangegeven:
“another application of BDCP could also be in applications where a closed loop of collection,
sorting and recycling or composting is possible, such as at events (festivals), schools or other
institutes”. (bron: antwoord Ministerie lenW op Policy framework on biobased, biodegradable
and compostable plastics)

* Artikel 2.2: verbod uitzondering voor bioplastics / bdp in gesloten omgeving (Holland bioplastics)
* |nvesteren in innovatieve materialen en verwerkingsmethoden (Natural tableware)
* Level playing field voor alternatieve materialen (Natural Tableware)

* |Innovatie t.a.v. coatings (biobased): Op dit moment is het aanbod en gebruik van bio-based en
biodegradeerbare coatings nog beperkt, maar hier lijkt de komende jaren verandering in te gaan
komen. Nu al is te zien dat de Koninklijke VNP - Vereniging van Nederlandse Papier en
Kartonfabrieken ontwikkelingen sterk stijgen. De marktvraag naar composteerbare en
biodegradeerbare barrieres zal de komende jaren stijgen deze stijging is voorzien voor papier en
kartonverpakkingen. (VNP)
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Ad. 12: Verschuivingseffecten

Gelijk speelveld: Onderhavige regelgeving kan ertoe leiden dat SUP-verpakkingen worden “ingewisseld” voor andere, vaak minder duurzame alternatieven of alternatieven die niet food-approved
zijn (Plastics Europe)

Duurzaamheidseffecten van de mogelijke keuzes meenemen, incl. verschuiving naar minder duurzame materialen. (CBL, NRK, Plastics Europe)
Risico op substitutie alternatieve materialen (VNG)

LCA single use vs. Herbruikbaar (European Carton Makers Association, vouwkarton Platform Nederland)

Verschuivingseffecten en milieu-impact daarvan (Consumentenbond)

5. Monitoring: “aanvullende maatregelen nemen indien nodig”: o.b.v. de huidige voorstellen zal dit te laat gebeuren, waardoor ongewenste marktverschuivingen al hebben plaatsgevonden. Ook
moet er direct bij invoering van de Regeling een loket worden opengesteld waar ondernemers ongewenste effecten kunnen melden. (NRK Verpakkingen)

Een level playing field over verschillende materiaalgroepen is cruciaal - Het opschuiven naar alternatieven met een hogere LCA en lagere circulariteit is niet wenselijk. (Oerlemans packaging)

Gelijk speelveld: Er worden los van de SUP regeling al eisen aan kunststoffen gesteld (bijv. t.a.v. voedselveiligheid en circulariteit) die strenger zijn dan voor andere materialen; aanvullende eisen
en heffingen bij kunststoffen die niet bij andere materialen worden gedaan, zullen leiden tot ongewenste substitutie, zowel vanuit circulariteit als vanuit voedselveiligheid. (NRK Verpakkingen)

Substitutie-effecten naar andere verpakkingen (RND)

De regeling moet mogelijke niet duurzame alternatieve ondervangen. Zo ontstond bij de invoering van statiegeldflessen een alternatief in de vorm van tetra-verpakkingen welke minder goed
recyclebaar zijn. Het zou kunnen gaan gebeuren dat er wegwerpbekers en voedselverpakkingen geproduceerd gaan worden die technisch gezien net niet onder de definitie 'kunststof' vallen. Of
dat ontwikkeling van goed recyclebare kunststoffen juist wordt ontmoedigd. Mocht dat na invoering van deze regeling het geval zijn, dan zou er een plan moeten klaarliggen om hier op te
interveniéren. (MRA)

Vermindering van (zwerf)afval en voorkomen van substitutie. Een brede benadering met gehele reductie van verpakkingen, ongeacht het materiaal kan dit mogelijk ondervangen:

* Bij consumptie ter plaatse -> te alle tijden herbruikbaar serviesgoed;

* Bij consumptie onderweg en afhalen -> ten alle tijden ‘bring & fill your own’

* Bij maaltijdbezorging -> ten alle tijden ‘bring & fill your own’ of herbruikbaar alternatief (incl. retoursysteem).

Als dit echt niet kan dan, onderbouwd met argumenten, een beoordeling of recycling als optie gewenst is (middels een ontheffingsstelsel). (G4)
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Ad. 13: ATR advies

* 1.1 Doelstellingen van de regeling;
* 1.2 Scope van de reductiemaatregelen;
* 1.3 Plan over bewustmakingsmaatregelen;

* 2.1 Regulering productie drinkbekers en voedingsverpakkingen voor
eenmalig gebruik;

* 3.1 Aandachtspunten uit de praktijk;

* 3.2 Duidelijkheid en werkbaarheid definities;
* 3.3 Uitzonderingsmogelijkheid;

* 4. Gevolgen regeldruk
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Ad. 14: Overige punten

Bedrijfseffectentoets:
* Quick scan kosten is niet volledig (NCV)

* |s de minister voornemens de kosten van mogelijke effecten van toezicht en handhaving en de daarbij
behorende regeldruk en monitoring- en rapportageverplichtingen door te laten rekenen en mee te nemen in
de afweging van deze Regeling? (VNPF)

Borging van voedselveiligheid moet te allen tijde plaatsvinden (CBL)
Uitspraak over waterdispersie barrieres
Regulering t.a.v. materiaalgebruik (Nutripack)

Tot slot is consumentenveiligheid een aandachtspunt bij in relatie tot de verschuiving naar andere
materialen dan kunststof. (Consumentenbond)

Investeringszekerheid: Is de minister bereid om, ook na 2026, maatwerk voor het gebruik van
eenmalig te gebruiken drinkbekers en voedselverpakkingen bij evenementen toe te blijven staan,
zodat er garanties zijn waarop bedrijven investeringen kunnen baseren? (VNPF)

De regeling bouwt voort op de reeds bestaande praktijk in grote delen van de MRA, waar
ondernemers en overheden hebben gewerkt aan goede alternatieven voor de single use
drinkbekers. We bieden dan ook graag onze goede voorbeelden aan om de implementatie van de
regeling te vereenvoudigen. (MRA)

0027



Rijkswaterstaat
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Retouradres: Rijkswaterstaat | Postbus 20906 | 2500 EX Den Haag

RWS INFORMATIE RWS Bestuursstaf
25122 Rijnstraat 8
2515 XP Den H
Postbus 20901 en Haag

Postbus 20906
2500 EX Den Haag
T 088 797 00 50

2500 EX Den Haag

cC
www. rijkswaterstaat.nl
51.2e Contactpersoon
5.1.2e
Mos 5.1.2e
Datum 18 januari 2022 51.2e @mws.nl
Onderwerp Uitvoerbaarheidstoets ministeriéle regeling Single Use
Plastics (SUP) Ons kenmerk
RWS-2022/1407
Uw kenmerk
Geachte 51.2e , beste 5.1.2e,

Bijlage(n)

Onlangs heeft u het ontwerp van de ministeriéle regeling Regeling
kunststofproducten voor eenmalig gebruik (= Single Use Plastics - SUP)
gepubliceerd. Eén onderdeel uit de Regeling betreft een maatregel die ervoor
zorgt dat producenten meebetalen aan de kosten voor het opruimen van
zwerfafval (wegwerpbekers en voedselverpakkingen). Op dit onderdeel heeft
Rijkswaterstaat (RWS) een uitvoerbaarheidstoets (UVT) uitgevoerd vanuit haar rol
als gebiedsbeheerder. De resultaten van deze toets treft u in deze brief aan.
Vanwege de relatie met de SLA (het opruimen van zwerfafval wordt in een beperkt
aantal gevallen gefinancierd via de SLA) stuur ik de brief in afschrift aan de
betrokken beleids-DG’s.

Aanleiding

In de Europese Richtlijn kunststofproducten voor eenmalig gebruik hebben
lidstaten afgesproken maatregelen te nemen om de schadelijke effecten van
wegwerpplastics op het milieu te reduceren. Deze Richtlijn vraagt onder andere
aan lidstaten om maatregelen te nemen om producenten mee te laten betalen aan
de kosten voor het opruimen van zwerfafval (wegwerpbekers en
voedselverpakkingen). Dit is uitgewerkt in deze ministeriéle regeling.

Hoewel het primair de taak is van gemeenten om zwerfafval op te ruimen, maakt
RWS wel kosten voor het opruimen van zwerfafval op bijvoorbeeld de
verzorgingsplaatsen (zo’'n 5-8 M€ kosten per jaar). Ca. 20-30% van het afval
bestaat uit single use plastics.

Het eindoordeel van deze uitvoerbaarheidstoets (UVT) is dat voor
Rijkswaterstaat (RWS) de getoetste versie van de ministeriéle regeling Single
Use Plastics (SUP) niet uitvoerbaar is. Een aantal essentiéle onderdelen is
onvoldoende uitgewerkt en daarmee niet te beoordelen.

Toelichting
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RWS Bestuursstaf

Datum
In algemene zin kan deze regeling een kans zijn voor IenW/RWS als 18 januari 2022
gebiedsbeheerder, omdat kosten die worden gemaakt voor het opruimen van Ons kenmerk

zwerfaval (SUP) op het areaal van RWS {(mogelijk) kunnen worden vergoed door RWS-2022/1407
de producenten van dit afval. Dit kan enige verlichting bieden in de schaarse SLA

middelen. De regeling is echter onvoldoende uitgewerkt waardoor het:

A. Onduidelijk is of RWS daadwerkelijk gebruik kan maken van de regeling.

B. Welke verplichtingen daaraan zijn verbonden.

Ad. A) Kan RWS gebruik maken van de regeling

¢ RWS staat niet specifiek als gebiedsbeheerder genoemd in de ministeriéle
regeling. Onderlinge contacten tussen DGMI en RWS suggereren dat RWS
wel als gebiedsbeheerder wordt gezien door de opstellers van de regeling,
als dit inderdaad zo is dan zou dit specifiek moeten worden genoemd in de
regeling zodat het duidelijk is dat ook RWS gebruik kan maken van deze
regeling (en de middelen die daaraan zijn verbonden).

« In de ministeriéle regeling zijn de gebiedskenmerken nog niet vastgesteld,
waardoor niet duidelijk is welke organisatie waar de (primaire)
verantwoordelijkheid heeft voor het opruimen van zwerfafval. Zo is het
oppervlak aan uiterwaarden bijvoorbeeld niet per definitie de
verantwoordelijkheid van RWS, maar vaak van de gemeente (RWS is maar
voor 20% eigenaar van de uiterwaarden). Het is dus de vraag welke
organisatie een bedrag uitgekeerd zal kunnen krijgen. Dat kan RWS zijn,
maar bijvoorbeeld ook een provincie, waterschap of gemeente. Deze
onduidelijkheid is onderdeel van de conclusie dat de ministeriéle regeling
momenteel niet uitvoerbaar te becordelen is en dient te worden
opgehelderd ter voorkoming van uitvoeringsproblemen (b.v. verschillende
organisaties die voor hetzelfde gebied kosten vergoed willen krijgen).

Ad. B) Mogelijke verplichtingen

Het is onvoldoende duidelijk hoe deze ministeriéle regeling in de praktijk uitwerkt.
Om de uitvoerbaarheid te kunnen toetsen moet duidelijk zijn of de ministeriéle
regeling extra taken/werkzaamheden met zich meebrengt. Zo ja, dan dient hier
een opdracht voor te worden gegeven en ook de inzet van extra personeel te
worden gefinancierd.

¢ Voor producenten geldt een monitor- en rapportageverplichting, maar de
ministeriéle regeling vraagt van beheerders om medewerking te verlenen
aan het in kaart brengen van de opruimkosten van zwerfafval. Het is
momenteel onduidelijk wat er precies aan informatie gevraagd zal worden
(en hoe dit zich verhoudt tot informatie die wordt verkregen via onderzoek
dat WVL reeds uitvoert via de BOA lijn). Mogelijk moeten de contracteisen
met (onder)aannemers worden aangepast om beter inzicht te krijgen in
omvang/samenstelling van het zwerfafval. De wenselijkheid van het
aanpassen van alle contracten zal afgewogen moeten worden tegen de
uitvoeringlasten waarbij ook alternatieven overwogen moeten worden
(b.v. steekproefsgewijs onderzoek via BOA-opdracht).

+ Inzet van de regeling is om de administratieve- en uitvoeringslasten voor
zowel gebiedsbeheerders als voor producenten zoveel mogelijk te
beperken. De regeling voorziet in het aanwijzen van een centrale
uitvoerende organisatie waaraan individuele producenten betalen. De
minister wijst deze organisatie aan na overleg met producenten en
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RWS Bestuursstaf

Datum

gebiedsbeheerders. Deze organisatie is verantwoordelijk voor het uitkeren 18 januari 2022
van de vergoedingen aan gemeenten en andere gebiedsbeheerders. Het is  ons kenmerk
nog onduidelijk welke organisatie de fondsen gaat beheren (en onder RWS-2022/1407
welke voorwaarden middelen worden uitgekeerd). Dit dient - met het oog
op uitvoerbaarheid - praktisch te worden uitgewerkt.
+« De bepalingen uit de ministeriéle regeling verplichten de producenten om
elke drie jaar een plan op te stellen over de voorgenomen
bewustwordingsmaatregelen gericht op het voorkomen van zwerfafval en
op plekken waar deze producten zwerfafval worden en schade aan het
milieu opleveren. In deze plannen zouden verwachtingen kunnen staan
over (medewerking van) gebiedsbeheerders, meer specifiek voor RWS
bijvoorbeeld over de inrichting van de RWS verzorgingsplaatsen. Dat zou
kunnen leiden tot (opdruk) voor maatregelen en kosten die IenW/RWS tot
nu toe niet heeft begroot. Vanuit de huidige regeling is het nog niet
duidelijk welke verwachtingen vanuit de bewustmakingsplannen van de
producenten voor RWS gaan gelden. Denk bijvoorbeeld aan wensen voor
informerende borden of extra wensen op het gebied van afvalcontainers.
Zolang dit onduidelijk is kunnen we niet met zekerheid zeggen dat dit
uitvoerbaar is voor RWS.

Met het oog op een werkbare regeling voor de uitvoering zullen bovenstaande
punten in de regeling nader uitgewerkt dienen te worden. In afstemming met de
beleids-DG’s kan vervolgens besloten worden of RWS gebruik zal gaan maken van
deze regeling, omdat werkzaamheden rondom het verwijderen van zwerfafval
onderdeel uitmaken van de SLA.

Baten en opbrengsten

RWS maakt momenteel zo’'n 5-8 M€ kosten per jaar voor zwerfafval. Dit is een
schatting vanuit de bestaande prestatiecontracten droog en nat. Op basis van
diverse metingen blijkt dat het aandeel SUP-gerelateerde items in het huidige
zwerfafval circa 20-30% bedraagt. Als RWS voor zowel het droge als het natte
areaal gebruik kan maken van deze vergoeding, dan is het de verwachting dat op
basis van het huidige aandeel SUP-gerelateerd-afval RWS zo’n 1,0 tot 2,4 ME per
jaar uit deze regeling bekostigd zou kunnen krijgen. Als de vergoeding alleen voor
opruimkosten op het droge areaal geldt, dan zou RWS zo'n 0,5 tot 0,75 ME per
jaar vanuit de regeling bekostigd kunnen krijgen. Dat zou minder dan 0,5 M€ per
jaar kunnen zijn als ook op het droge areaal niet alles wordt vergoed, door
toepassing van de gebiedskenmerken.

De regeling draagt positief bij aan de implementatie van andere regelgeving zoals
de Kaderrichtlijn Mariene (KRM) Strategie waarin milieudoelen zijn opgenomen en
beleid zoals het Beleidsprogramma microplastics. Door de regeling zal er niet
automatisch meer opgeruimd worden, maar het kan wel dienen als instrument om
de doelen uit de KRM en het Beleidsprogramma microplastics te behalen.
Daarnaast biedt de ministeriéle regeling tevens de kans om vrijwilligersinitiatieven
te ondersteunen.

Tot slot
RWS wordt in de Ministeriéle Regeling tevens expliciet genoemd als “de”
uitvoerder van onderzoeken over afval (samenstelling- en kosten). RWS voert
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Datum
deze onderzoeken uit vanuit de BOA. Echter, via deze Ministeriéle Regeling wordt 18 januari 2022
deze taak geinstitutionaliseerd. Hierover zijn echter geen afspraken gemaakt. Ons kenmerk

RWS WVL voert sinds 2018 als onderdeel van een BOA-taak jaarlijks de landelijke = RwS-2022/1407
zwerfafvalmonitoring uit. Hieronder valt ook onderzoek naar de samenstelling van
het zwerfafval. Daarmee voert RWS dit niet uit als wettelijke taak, maar als BOA-
taak die onderdeel vormt van de jaarlijkse onderhandelingen tussen de
beleidskern en RWS. Als voorbereiding op de invoering van de SUP voert RWS ook
onafhankelijk onderzoek uit naar de reinigingskosten van alle gebiedsbeheerders.
Deze vormen de basis voor de vergoeding.

Door deze regeling lijkt het uitvoeren van het kosten- en samenstellingsonderzoek
een structurele taak van RWS via de BOA te worden. BOA-opdrachten kennen in
principe echter een looptijd kennen van 1 jaar waardoor het risico ontstaat dat
RWS een taak ontvangt waarvan de langjarige financiering onzeker is. Overwogen
kan worden om in de ministeriéle regeling te melden IenW periodiek “kosten en
samenstellingsonderzoek laat uitvoeren” waarbij DGMI ervoor kan kiezen om
hiervoor RWS wel/niet in te schakelen.

Graag verneem ik van u op welke wijze u mijn bevindingen verwerkt in de
ministeriéle regeling Single Use Plastics (SUP).

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

5.1.2e Rijkswaterstaat,

5.1.2e

5.1.2e
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SEkeno Impact sigen Eigen rolin van de Ho= kunnen we het gebruik van [Beprijzen {sigen [Wat ersterktde wan  [verplicat
iers) |secer |op miliew? egwerpp &n risicos? o= {
DE  |Horeca [JDE Cofiee is zich bewust vande

s bezig met
&5 voor Kanen,

bekers zo schoon mogalij te

deponeren. Deamsast werkt JOE
san ==n recycbars cup.

skers op

papierstoom te laten recyclen. FRN
uerkt nist mes in d recyling, JOE
C n hierover.

Baker
et fvalsboom terecht e komen.

et koffz e most a Hragan?
Wsar opbrengst an hat
beprizen naartos?

T naar herbrukbars
s st

ondarzocht worden welke slematizven

[JDE het best kan bisden
Commun Kankennaar

consument: als je klaar bent. zorg dat
de beker schoon is en kan worden
geracycled.

&

Foges:
hool
Amhen
Mijmege
nHAN

[Ondzrwi

Gp d= FAN worden jaarijes
1.500.000 koffisbe kars gebruikt
Frobleem zitin de aflverwerking
{hetwordt nistina
door vervuiling). Dit mosten we dus
Erugdringan

Een groot desl van de producten
btreft verpakkingsma erialen ‘wrap

ks geracyela:

Fetliztet zouden ze o vergaan op

harb ruikbars ahternate wn en zosken
= naar een passend assorfment wor
campus. Dithesflwel een

incentives woor =ty
(bijy cen strippenkasrtispa
yebruik van i

[zrnazst maten 2= gebruik van 2en
herbruikbare beker voor on-the-go,
maar deze is nog nist ek

/oorkeur gaat uit n.
verbieden wnw
Jalleen mear herbruikbaar
faanbizden. Door o= keuze te
peparken gestje sen duidsijier
ign

bawx.;t.m

Foor kofibeke = voor o B Ui
|utomaten is baprizen praktisch nist
haalbaar. want de machines kunnen
iaar niet op worden ingesteld (beker
fomt nizt witde sutomast, maar stast
Jerna zst)

Diti= 9 voorkeursmaatre;
immers bt een he
{verbannen vanwegwerp). Wel mat
praktische beperkingen
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T en [ona=w [ 0oA =n Ak 2] woriiete

Jeen MIEt=Enop

Hat s sezg. Wasr 28 wal tagen 'rlopar i szrit|poed reoyelebare sromen inzen [¢it visk Mazrerw agwerpbaker, maarnog nist
iz op duurzaa jesloten kringloop. Gebruik ook [zl je in de kantine exta most op d= introductis van herbruikbare
21 catering met conc fellz gro = events om studentn L maar bu SPAR opde bekers en verpakki
g ¥ pwust te maken van duuzame s
dere keuzes maken en wooral i faitematizven, bi =
22n voor gemak. De vitdaging is Jentr = harb ruikbasr
dus om assoriment an helptwetgauing, wantd disposabie [bi
jEvoering zo inte richien dat Prpukklrgan'“Er' l en TE% haaribe organiseren en creSert Beprizen kan mosilijk via de kofie
duurzame keuzes voor de studznien [inzamelen voor nieuwe grondstos Jeen gelijk speciveid en |automaten in degebouwen,
en sioten kringloop). Hetlectoraat  [herkenbaarheid. kunnen i :
a0 bij ralpt ’bu\ net swelEnscha ppen is actiel prizen hanteren.
[weghalen van de kofishekers bij de [batrokkan om juiste inEnenfies &
ko fizautomaten). Heton-the-go vinden.
gebruik nezmt bovendien enarm toe. |Daamaast wordt hergebruik van
Maar hergebruik van kofisbekers  [wegwempbskers gestimulserdom
it toch achter. =room van ko fisbekers &
werminderen. Nu wo rdt ge bruik
j=maak van FLA {we
voorge schraven door RWS), masr
deze stroom kan niet goed worden
verwerkt dus stappenze
Binnenkart (o ver ca. 2 A=k=r on©
visie
[FRR, |SUF = habben wel voordeen, &1 |Haval |5 bazig mat de omsiag naar =T o=t et gebioee |BT het beprizen most = go=d Kjken Hawaliz hier mes bezig
Hasl, L ‘op ht |herbruikbare produsen ipy 2nmalig leidend zijn. In 2=n belangrij is hetom ==n go
Plastics petruic Mstals toskamatbesifam | (santoontare) gzoon ol norm & hebben om te wokos
Europs hebhen we d= negatewe impastvan [egenzar te bijven ven o amgaving mostje bijv. ook r=taup=mer=;a &n b:»eh bij 20 eis “herbrui
plasfics onwokdoende onder controle. [produckn grondsiofien kunnen Kiezen voor inzameling oent slechts 15%, bi © de NEN benaderd en ,“un van de
(retoursystesm, produc voor recyding. ipv produdlen i 2 euro 38%. Kortom, bij het 2875 (specicatie voor|
\oor 2enmalig gebruik verb prikkzl a en sanel 2
th.v. harbruikbaar. Gebruik van 125 {in

plastic hoet niet teworden
verminderd

bekrs keuze.

ander= nomen, resp. 20xen T4

met ererbnikbae ntdan
daarhij ook de repurkosten en

mezgenomen.
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mezrmalig ligt het lastia.

TIPS Zjn DEzig
inzamelhergebruik systemen n

kijken naar in-sore atematieven [he

E=n Erpaklng WSl ono=1
syeem wegwerp SUP is 2 n
n verpakking. Er most ==n duidslijk

2

e guwerp papisren bekers zou vesl

mesr Estwasses ve

en.

composies bsar, herbr uikbaar - met
vastwa sers)

in, minder mutisyer plastics
dis niet I recyden zijn.
een zin — wordt

st chtig
ol voor herb ruikbare bekers
m z& Erug & krijgen

hoogste impact (CO2
b eprizing).

m bezien, Kunste e kosten van verpakkingen, (voorbesid wn Frankiik onde racheid war rmaskt tussen
Verpa k| aiternatief g bruikt o
en verpakkingen van maal verpakking, milieu woordesl onbekend |Overheid kan facilieren, KIDV id systeam en widosnds
?‘=rhrL|khm=r - Als de markt van I‘=lhrukbu praat met gemeentn en inl=verp lekien kal erken. De
wa provincies omte kjken water verpiaates
agen op aver & can ogw inzameling tegengazn 2zholpen
[ iomaen narm van 2znmalig hei [Dpen 2ysteem maakt het uitdagend. Welle rouk gaan
ber stening milieu impact / kar - Consumentengedrag most velle fazering
[ vanuit overheid) worden g veranderen, wegwerp is het hoort erbijf? Duidelijkheid over de
riieu imgsct in ksart t= brengen. Dit makkslijisten gemak inlveren leidt ermijien
ot wesrstand, er most tijd over heen - Herbruik systemen zijn ahanksljk
worden opgencmen in de definfic 2azn \andeanden, in ML kan gosd
(wat iz mesrmalig?) 3=test met vastwa s==rs om waar & - Bedrijven vinden dit mosilijk om t= getes:
nemen wat het sfectisopde ommuniceren {overheid most dan
herbruikbare verpa kking met een informatieblad komen, o
- KIDV kan mesden ken over kaders, bij plastic mgjes)
hesital reken bolorb.'lkle tzien
waar kennis ontbreckt Bay tover|
pwerkelijke herbruikbaarh s
belangrijk. E1 is nog probosol
Jaan pak
TG Egwep? Onz= papPrar [Kringioop SILan — inzamein W n ringioop Siuiten — nzzmel=n =tinzatien ais bapr] TRt mo=iijK {in r=[,l~=rr==r;-, Straks
{Frice  [evenka |bekers ziten in ==n g bekers en dis recyclen Vask lastig & |van bekers en dieragyoisn In n GOZ uitstoot baprizan krijg je allemaal
rondstaf rr:etzl.l'. g =alematieven nu echt  [plastics — to= nazr eznvoudigers [voarkeur) hert ruikbars' 2 enenzitje
o1 bewerking nodig is. |oeter zijn {bicafbres kbaar, materizlen die beter te reyolen met 22n tas vol versohilends vuils

bekers van verschillende sanbieders.
FWC is bezig met sen project genicht

pilct gast in augustus of ==pt=n'b=r

g
2021 s=rEn.
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Tota Colm: wij Zin Ter alema 3l

bezig, we hebben opkos:
gezocht Erwordt gekeken naar
aiternatie:

werschillends typen 2 venementen, ar
is niet e=n oplossing {onesize fts
ai. Bereidheid om aan t=

{minder plastic bek
dit stimulzert veran
Vrumona: impact verpakking=n

goed worden i
beker of Plpakklr,
mosninzstien op 23 3 Zinvalle
sysiemen. Overhieid zow mosten
|zansturan op y=Emen

helpen om mat organisat
gesprek & gaan, dit kan Cooa
piivoorbeskd dosn.

Cola

nk=n, ds

1 maost aok»r priced
{s..ane

oat2en pilot
ups, higruit blul:t
i Ieidt tot e=n
hogere retum rate.

herbruikhaar) zou
g zinvolziin op de sigeskoten
estivaliemsinen

CEreurnrale = 820 CrutiE 2 f3CD 1
Herbruikbare beker wordt gazien als
beste optie, wegwarp alsslechiar,
Erwijleen santsl LCA testen hebben
vilgewezen dat hardcup niet ali
urzams optie is {tov

Feestiz
brizk

Evenem
eren

In 20

ingez=top een Monosoom
erszonder
. Dit kan gereoycled
kwalieit De
inzameiing gaat via aparte
inzamelbakken voor bel
hasortering. In de toskomst i@n ook
et bijeen wegen wan bekers na el
ptreden nog een finke bi
feveran aan hetinzamelpercen
s rmrtonnen ryezin img=ruis voor
herbruikbare trays met siati
Logistisk is woral gericht op
achtericant van hat systesm.
was het recyclepercentage 2

fPET woorbel

[Mest=ren in hat inza melen &n
= softcupbekers is
feostentzchn

fou je wellicht beter kunnen
inwesiren in schons brandsio f
fan hetiotale volume aan afal

pekiers en g
szlnigtiemin wor
duurzaamheidssspect van de
fwegwarpbakars wel

ersteund
* Moment
dat het mat:

tatin contacten

t
= en bl een uitdaging. 22 zin
wel al aan het verkennen of
rammkb,ra verpakkingen

[R=sultatzn met

reoyoistoien bij

|t kenings zin nataurijc
hesl moci. Op Zvarte kot
Jeen munt£2,60, =
feou dan e=n halve munt
[iin. maarhesl wel 3fial
|3l nog =e=ds op
grond Erecht komen.

[KosEnEchnisch ==n he
ook voor statizgeid op 4

feiin we hier siganlik nog ni
Jean tosgekomen hoew
sosn

het ststisge digitas!
=1 IGr worden

alleen kst nog niets op.
n bijv. voor Fet ofFF en niet

twzs sromen mxen (keuzs kan 2

werlsten 33n organisator in

emming met levaranders).

osd C)okop hettemein
i3t beroskers elkaar
r,pra»car o ti

st hatinzamelen / juiste

n'o'=|uk

tje met afval bezig benten
i baiien op 1id leegmaa

Op Manana & het et ung
hardcups & gebruiken. Typeringen van
venement en het publisk maken
fin het versohil. Communicafe =n

het terrein maken hier ook

inzamelpareantge van X
mogeijk
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[TREF. [Evenzm] EET STVATng Mt v SehiE i E=ngt conbole &n Tgangepunt moetznale ]
Mojo, fenen | corten bekers 2n logistek achier de bar met drinkverpa kkingen nazr de bar i laten
IoT [Het =cort = venement speeit ich me=, de inhuurkracht brengen, stategek op sotoup werkt
= en {plastc Jrol, we mosten op zosk naar mostdaar een mouw zan op grotere svenemenien en lziert
i), De sedior stastachier | maatwerko plossingsn. E=n passen. Dit soort 2 Itie resulizat als hardoup.
it dosl = wor - Statigeld sysEman
san opl: zijn voor consument,
000 bezoekars ecoink@n
Debeurt mostdzarwesr
|zand=cht aan worden
besteed
Tethnis fonderwi in=Eling hebbenwe  |AOpSl StEppenworoen al gezet om [E ppet li=ver belonendan et goed in WS=10m 200 J= KIEZ2n VOO T PISSUs |- GonsU ment kan hat kwi
the uncte Universieiten [SUF's t= wrangen strsfizn. En ook liswer nist Eringskostan are most het dan opnis
Universi jopen ook voorop hierin. twee producten in {vanandzrs materizlen) .
kit Wz atchappelik grok impact voomrazd. Lisver beschikbaar zin?
Eindhov, jk. Ve rschillends leverandgers: materiaken. leen keuze geven aan oonsumenten ziin hier crea fief in
ln. WAAS, Appel. Formaat. consument dan a - HygiEne is e=n issue, belangrijk om
|&ppat =t wel s2n rem gezet op Ve pros over te communicaran
we Zien juist mear [TUE: welk afernatisfis er
werpakkingen. Daamaastic Nizt overal op
consument gewend aan presentatie campus is 2en
mak. Ook {peroeptis v n) = posli= uken. Er zijn
spesit nu e=n belangrijke rol, | norme investeringsn
nodig, masris hat de juists
keuze
& ppet: mi
miliuvries
i
et hierbruikbaar,
[TUE: beker is nuésn
troom. Reke ning
houden metwatdeimpact
van 2en mastregelisop
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Industi
= (FNLI)

l=n
Frieslan

Campin

port

ernatizfis worwag

ROV WD 1 2&T=

We ke koskn 2 verbondan asn
re optie dan

arken wan af van de
;portae:xor san’=ru\'=rk|r, mat

yemee nien &n kenniscen tum sport en
[p=wegen. Hi stimulesrt het toswerken
nasr circulsriit in desport

INSF iz ook in contsct met bond
ver verduurzaming en w rkt;arear
routkaart op ditonderwerp.

7] . 28.1.280en ==

Green Deal sport ingichten 2ii hebben
harmar:mrlﬂ"[n’ ‘Ti

etzak, qua kosten

en qua ras'ydlr, Senen borden

mosten sfgews ssen wol
n vaatwasser nodig

n,

niser

gt
g

| in het milieu dan in

belsng. Consumptic op strast leidt tot

un rol pakien
belangrijk. Sore
Europees niveau?

tegangaan

e venementen kaneen

Uitcjken dat het niet It or
verspiling. Cok uitkjien met
commitments, dus niet het
ok verbi
- Je krilgt ook ontwijkg
|aanbieders oversiappen op
ranken i@ mon s,

- Voordesl iz dat mensen he
prapen als het geld waar
= tatiege )

misschien heipan, maar
lastiger voor verkoop in
cateringlocaties.

5.1.2i, 5.2.1
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sosp. Hotels hebben ook een
ol & spelen, proberen anze

verantwoordslijih eid & neme
g=n ook

maar Heinere
misschien minder goed. Stap:
invoeren?

Elam WiE N 3 UD Ma
Jeteitra sfals erniemand .

- Personeclis sangesproken op
peuten op strast gocien
- Karton war i

rste instanbe veel plastio gaan
a=bruiken om te kunnen bezargen
fidens Corona. Later mesrnaar

papisrikaron ovel
her bruikbars nistes.
Hotels maken
Cok wezlp
gescheiden wardt ing

lsmsierdam. Zo gaat het niet gosd.

& maken voor mensendie
eker mesbrangen.

in-hou se’ consumptis
Hotets hebben =1 nomasl

maarkt prijst

b ansdukien om
t= vergroten. Misschien beter een

ht het bewusiin

7501 T TOUSE WoTaT 31 gEb ik
gemaskt van duurzssm porselsin o,
Het gaat dus alleen om het

b dat nu vanwege
Ditzal
= toskomst ook

Corons i o pgetuig
vermozdslijk wel in
bijven

Wonin k| Hor=ca_|Gemak =n snalhed Zin belang ke
=

orieriz in horeca. En er iseen groe
in typs horeca,
daghoresa,
lunchroo ms, take 2way

Manier van verpakken heet inviost
op kit

Bewustword ingsmaatregelen bljven
belangrik.

|Go=d op zo=k gaan naards

weguerp zin &
prijzen zullen emhoog ¢
verpiicht gaat selien.

Het merendesl vande
‘arnemars is hisr nist mas
bezig, maar e hebt
opiopers. Best practicesijn ar
dus wel, Dat verhaal zou je door
mosten erillen, om anderen
ijd =n werk & basparen

behoor k= impact.
Jo. e rmatieven zijn
duurder en hebben m
functionalititen.

aat beprizan

aaralsje g
ian zullen
con sumen En prien exia
stigen, prisverhoging. En
betekent ook minder

inio meten war

= 0
van impulsaankopen, dus
Jeigen beker of sigen bakie
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3
recyslen, hier is nog meer innovatic

nedig. Hetis wel chemisch &
recyclen, maar nog nist &
2= hebben ook =rvari

Maarze werken nu wel tos

bekermun
Cateraars mosten ook FLA
gebruiken. Ditgaa
\oedsel in compostesrmachine
Communicate en bewustmalkin
de consument i
rol e deor

\=varsysErr=r ziin bu k;h;a

331 We Mes BeZig Zin 15 het via
clus var
vast t= lsggen, dus het begin bten
met sind e van de ki inzichtelijk

= parijziin voor die
rmes is ook het

= / recyding vast te
=gg=n.
[Door de tansparantis en inzichtin de
e markt komt met besie

ver aan het praien, Sligra is hun
= veran der (s falverwerker nist
genoend)

TTet beprizen realzesr & gean

bekers fmpact Want met sen Bacardi-
950 is 2 pris voor de

ools ven
peker il Bovendien iser
Jaitenatief, op

[TVE verkopen e=n hal mijoen et
|ean drank Leveranciers wan cups
feijn 21 nist op ing=richt =n met

0. ::a bezoskers logistisk

herbruikbars bekers nist
antallen op locate en ook
ciliteiten zijn nist e
[Bovendien zalje uitval hebben door
schade en zullen ook herbruikbare
| kunnen belanden.
dus nist

D=garand

Hardcup neemt mesr wolume in

|ACBMN

eren

E venem |Wiz

r bekarsyseem te g
Hardcup blesk Uit ssrders ervaring

recyclen tezijn. En bt
= COZ botprint van hat
Beiliteiten wel &
kom je dan dus.
ioch uitopesn rebursysiem van
{PET bekers {sofups).
De Gentse Eesten en Leidens ontzet
is hat wal glukt om op b
bekers o ver te stappen, maar
wel volledig gefinancierd door
gemeent.

.28 e mmonir wor

M ooi worl
van kizi uit

circulsire cup

warken metesn

eloningssysteem. Dus niet
munties verdienan met bekers
veramelen, maar20 cent
koriing op j= biertizals je de
p=bruice beker inkzwert

voorsGnder ¥aN s Vowse oM 2en
Giroulair bekersysteem voor t2
schrijien. Bi voorkeur met e=n
invoering van het
recyclepercantage. In hijmegen
beginnen 2= mat 3ama 75% en

5.1 Bovoamcerien o

sysEem op evel

3
in nijnreur noa methazbaar
Daarnzzst zitde € vastaan

het contract v

kunnen silien. En ook om aan de
workant percentige van PET te

kunnen sisen, want met maar e2n paal
progant magen z= zich ackal (PET
nosmen.
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Qzarka

PackBack, s 2018.

Disposatie zou een prijp

3
oplassing zin war s

e

is groat, jemost ht v —k;abmner
ordat het dusrzameris dan een
g met

1 hat most wel
betaalbaar 2n werkzazm zjn oo
223k Hygigne spestt natuuriikeen
!

verpakkingslijnen zonder plastic, deze
worden in AZi gemas

nit sleen kjien nazr
verstraicar van de
verpakking, er most 2en

g fvalbak zien. Er moeten
meer Ibakken komen
Febo krijgt =l bostes ais =1

bekers worden gevondan
ptr
Lebkov geet korting aan
con sumen ien die e=n
|eigen beker mestbrengen

(harbrui [Wegwerpmatarisken eliminerzn, mosken krijgen dizook investringshosten waar de horeca
tsar) = tegenaan kopen, Bi PackBac!
op herbruikbaar
materiaalis wenssljk
lodat de werpakkingen nist]
& vuilnisbak
Datis nodig om het dusrzasm &
ijgen.
e kosen 2 ven mo; a
Ozarka: hebruikbaar woor made o woor single use. Waskosten worden
order food sedtor, dosn nik corberakend aan het resturant
bezarg liverzero, als die dat zelfniet kan regelen.
| comiubereats
’Tmf .ﬂf VT=[
e
Febo, [Horecs C= Dalton = owergesch ke ld naar bio 0 20 cantextrs e kuntde Lebkovw: temen met QR code:
L=bkow, min, Rotterdam en Amserdam. Ean
de con sumen £n mosten syseem: consument dostzzlf
Detons, e ust wording. riniging, ander sysEem: beker wordt
KHM verduurzamen. masr levertiid wen verpakkingen duurt |sdministatef kostdit  [ergnemenis ook vies, kestexta wesr opgehaali om & wassen. Over
Jerg lang. dus het verbod op SUPs werk en hetlevertdan  [personesl om die beters in & vijfjaar most i
Lahkm-l, komt & =1 st Op = top. Je most framelen. De consument wordt ingezat zodat rew

nvokdoends gastimuleard d
beioning.

Lebkov dost pilats met bekers waar
0,40 worwordt an de
consument. Er is s=n
inlevermogelijkheid 3an verbondan
Dit most grootschalig +
pgezetom het & Iat

¢ 020

Bring Your Own is goed. maarwerkt
niet voor alle zaken. Porties zijn
=oms mosilijk & bepalen voor BYD

groct averkospelend, lan
sy=i=m {netals voor petis
werken,
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ToET
Smilie

=
rankuerpakkingan o f bekars, maar
partisverpakkingen, 30

Fb)sISrrn:a kemen hizrdgor wijue
nietin het zwerfafial terecht,

rocht Focus op reduce &n
fecyce. Estrerwil het productzo
ontwerpen dat he

et | retptnict om tot reoydebare
verpakking & komen. Royal Smik
=trokken bij het plastic padt lin 4
wasrin wordt gekeken nasr

eid
porteverpaidingen, het sysem iz
ar nu niog onvokdoands op ingericht
Reyal Smilkde wilinzsttzn op

W

geb ruik van monomaterislen en

roncstiomen om de

i go veidoend
hestt

voorge schreven zoudenworden,
dan mosten deze wel by
heb

randeren
an. Als
it gegarandeerd kan worden,

2 zo] Foya) Smikde hier
[(oorets nder van zijn

e
fen \=r=p|||\r,

[Foyal Srilos W vesl naar het |Eepnzen = Zaker o BT on fie go kest oe TORSUMmant

i=waren zou go=s zijn. Herbruikbars
pekersysteem hisraz n koppsien
werkt het besie wor on-thego.

hesft fun

plekkn als ziskenhuizzn 2n
jaarden Ehuzen een noodzakel

vitkomst. Misschizn kan d

[ander materizaldan een pl

\erpakt worden.

DOW

n &n hest en
ratagic voor dz
akgiebestat

typen kunstt

=}

n for .es,c»ab. ity
anische recyding
mische recyoing

- bio-based, waar mo.
2= over op biobased
Z2 noemen ook e2n voorbaeld

k stappen

projes

-hten zich met name op PE 2n
FS (z= noemden nog £2n p3ar waar
ik de afioring nist van ken), omdat
deze maeriaken g
recyclen zijn.

DOW = producent van verschilende [B=langr)

elektrifcersn van een

= scheiden =n [Menomaterialen

e e

=iz es maken maar gosd overwagen
watwil j2wil bereken, welk efict Als

het worbes
chipszak en PET-
e het bestte
recycen zijn? Ditis nog masr wi
recenteen wrsisl 320 hat
producion
st

43t het recyois basr most zijn
nemen z2 dat mes in prod uotont:

Jpunt voorstander van. Je hebt
immers 2=n constante stroom nodig
Jen grote wolumes.

van produ atie meznemen {g=bruik van
and en water).

b wuste, dosigrozp.

beterziin of niet,
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FEBUCETE van B VerpaRRigen, Chasing M MRSt hestt een CRasng the MRSt ge=t o2 Thacing M FIRSTWE T nat mat
botprint en matarialfiow ijbi Hetzou makkalijkar worden om sen hardoups, s de hardcup wel

s fovergeschakeld naar fusenen |sten dosn door Bureau 17 feris duurzamer dan de sofioup? Lijkt

ng e Hihat & ingen. Cit schenken z2 k2o n anahy= =thankelij van de schasl waarop het

ing om inte zetien op iti up ofsoftcup |DGTL), op basis waanan inzicht fi bruikt

circulsire economiz. AsngesioEn b |metsmtisgeld syseem Plastcop = verkregen in de verschillend werpplastic mesr

Plastic Promisz. Chasing the Hihat  [festivals is weel minder geworden 2 voor

organiseart bijwoo rbasld n bestekbakjes

Cranjeblozsem (30K bezosters), de \an compostearbaar ora k gebruikt.

stysis

bezosker satra wor de iey=temen die ook ofiine

Zon {15 bezoskers), Commission beker. werken 2n weer synchroniseren als Deze worden op cen koatizi

[Alter (12 k bezoskers) en Georgies hebruikt Op basis = = verbinding is hersted. buurt door e=n compesiesmachine

2 x5k bezosters). itk mst heet de organisatie verwerkt Chasing the Hihat kan in
ng=z=top Peten rPet als typen m kiszen it mesrdere
rizstic partijen die it dichthj hat Bstival
Milizuservios Nederland kan kunnen verargen, waardoer de
visze = schone bekers uit mileuimpac van het \eroerlaag is

1 en recycken. zj

verpakkingenworden a
,o=: vervolgstap gezien,

van de schone b=)er=

=35t b=kars 7ijn 2= ook bz
uZaaEm met het werduszaman

Hairoz  [Evensm
cuents fenen | Karos. Het festiv

kermw aarden

D= bezoskar be
n statiege

et circu lBire bekersysteem Ziet hij wel
= organisairan

2

Plozgendienst bevindt zich inzen ysteem. 2= Kezenvoor cen  [energievoorziening dusipy  [een recyleinken X geven om erin & groe
natuurgebied en =kt ook bezosters |hardoup beker. Soficup van (PET egaten slektrizche Al de bezosker deze kijt k gemotuze:
ich daar preftig bij voslen. hebben z= ook geprobesrd, maar raakt, dan belen ze e=n anderen most je mes kijgen zonder z¢|
hardoup past beter bij hun Esthalen halve munt woreen met complexe endure sysemenop te
000 bazoskers te owerzien . De beker. zadelen . Je most bijwoorbecld
overnachting/ea mping. ekars warden nist op het temein workomen datzs verplicht met e2n
=choonge maakt, maar wel ingezameld tessasysteem gaan werken
voor reiniging en hergebruik, De iz ==n hele operatonele omslag.
bekers worden ook gemixt met bekers hou het esnvouw k bij
(en logo's) van andere Estivals. Plosgendienstzijnerjaren gewesst
fer schille n r=lGLr;‘,G(an’Er datze het t2 ingewikkeld maaken om
de berzkening & maken
b=k=|= komt voar hun rekening (51 ‘e rpakkingsn
per bekery. Kairos vindt het belangrijc W3gen Ze 33N Cateraars om duurzame
m mes te helpan om bazoskers materislen te gebruiken, wel
[pewust te maken van hetn posables. Blijktinm
van zweriafial. Thuis gooi je hat iy 2an te komen. Maar oo
b niet op de grond? rodig om gesprek & vozren, Ezn

hamburger kan immers ook
n servefe. Deoptie voor
hij nog niet overwogen,
maar Kok wel interessant
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oo

gebru lk wan hemie uw!
= of

=i reductie wan gebruik an plastic

fzich bezig m mheid wanuit

materizien, Inzetop het werminderen

en verduurzamen van gebruik

werpakkingen en hetinzamelen van
wal

oo or.t 102 000 kil plastic
bespaard. Er wordt ook gekeken
bruik karton ipv hout woor het

m ap n legt vervanging
van hat rizte makie ks uit =
hand van aznkomends weg
Schasigroote van McDon sk =I‘=Ipt

p. De SUF Dirsctive helpt, Mac houdt

m ervoor 2 betlen,
[anders tan het seem
it bekostiad worde

n
\'DE.;EI\EI\PI‘M‘ kan nist
door McDonal

Hos werkje met porties?

o Zn ] =R Sanzien Van PESHCs Sigenlk nog [==tg. omoat |2 met == nievaren van wegw e =
= \erduurzaming op verschillende feven, behale dat zantal erkt. One kentfmet opbrengst voor de clubs. Dan
Sportizd frema’s accommodatie, erken met hard aups met nsen kansis dus groot  [kan je het anders verkopen (namelijk
eratie Kimaatdaptaie, biodiversiiit {op datze niet extra hosven & fde dub helpen). Mostje wel zorgen
jgen sportareaal), circulair {bijx bewlen wende . bekers niet alsnog in
[Tenzi hetinde ciublas  [rwerfyal terecht iomen
Een woorbeeld is waarbi] rate 22t na ik
enderolheeftbijeen  [intrinsisk
=club die e=n COZ
evenement wil organiseren,
Op gebied van biodiversieitzal na
de zomer e2n pilot sEren om het
meer & lsten leven binnen
F\..II\IPIET Waar in vesteri
zijn kymen nist van de grond,
nmodsl hesft, dasr sman
&l om te springen
WcDona |Foreca JMoDona k D= WCFILITy DERE & 23ng £past, FErnoor zen 7 NESh grote Mviosd op E1 = INtem gesproken over
s nthe |duurzazmhes Jaangerien deze hier erg populair is p risdrempel bi. Logisch - n met herbruikbare aiternabeyen. Ne

leen meegeven
in. Bring your
wn bii Mo Ca & liep nog nist zo,
men st de urgeni=niet

hestt c2n supplychai
2022 mozt erin Belg n ingezet
o8 hetbruikgere stemateren. I 2023
tin Frankrijk voor dine in. Er is
=2n werkgrosp bezig mat de
maatregel, erzijn al modallen woor
herbruikbars nuggstdoos]
inkbeber = hambu r-;elba es.
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Ce R‘a:raau E 2l
Etsling | i

gwilin 2030

TWOL Wee] WEgWErp PIESHC ebrui,)
uist ook door corona. Voor corona
werd er 2o min megelik gebruikt Vesl
producien hebben wel
maskt het lastig pis: emaal uit te
hannen. In de badiende horecs

bieden? Wat resctie?
can rbu\wbaal: deksal
Jeien op erzosk szngstoden.
ritisch ijen bij niewws concepten
waar walk .A'éw'arprrsEnssl nodig is
Dit iz 2=n jaar g

STEISEL
loor warme dranken {omdat ar voer
dranken viijwel geen belers

ingeleverd op bepaa pbkkar op het]
park. Als j2 het invosrt wordt hetop
220 bepasid moment normazl
gevonden.

KNVE

Sport

n schanken
uitin de rust]

amaburoeta)
Consumpties w
uigeschonken n

\r deordemastregelen
tdat dranken buien
uigeschonken mosen

woorzizn van e=n pl,;l 3
coatng)

Fogere consumpiEprizen
) attematiewen
2 nist mesr
chonken worden in de rust
Hogere kosten voor verenigingen
Enorme discussies waarom
consumpteprizen omhoog mosten
(in de kantine wordtar over hat

mezn gebruik gemaz it van glas)

Onderzosk met de branche naar
b=tzlhare=n dsuzame
Ja te matieven
papier / 2to)
Communicatistools voor

Go=d werkende
P raktjivoorbeskien

0 In de kantine is 2=n herbrukbsar
= ltamatie:

uikbaar

tmogelik
s is =en herbruikbaar
vorm van hard plastc
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lligers. Er
gevraagd, e zijn veal
n initistieven. We mosten
k maken wat het belng

inzett=n op on Ramr'
geen issue wat spesitin baleid

sine
mar i ;ru, onze hulp.

Tig sports: organisste grootchalige
evenementzn. WK Short rack, Volve
Cosan Race

[ EE =gl Werkl wa Sr=ch RNk niet
p sportdube, Ermostzen innowate
challen ge worden opgezet om deze

le=n sarieus punt van aandacht. Voor
corona werke dit Erwordtnist
promingnt mes gead wrze
O\ul'rﬂd‘t van virkssen door de
cups is last
oor -,roE evenemeninis dit echt
weleen mogeljkheid. KLM open -
algewaagd een sigen
beker of bidon mee te nemen om
wakrte wppen. Ditwordt ackef
p=communicesrd naar bezoskers. Di
werkt behooriijk goed. Dutch Grand
an is hier ook mes bezig.
Schastsbez oekers brengen sowieso
n sigen beker

fez mee.

msposimogefjkhedzn, masr nog
nist voor bezoskers

“TRnovatEchallen ge smuesrt |
hergebruik van sigen baker / bidan, &
\erhoopt allezn d= drank en habt dus
g==n kosien voor bekers,

* KNVE stzst ook open om mes
werken aan sen pilot, zow
|amateurvosthal sls voor v
\anoranje

Horecs

[

e Enc

ver & SEpPEN 1331 Gompo:

Iverpa Kkingen Zjn z= bezig om
faar.

gen bij menagars
n enkele bicsoopen.
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haan takehoider

|Accor hotels

5.1.2e

o pmerkingen

Daccor.com

[Vers chuivingsefiect plastic flesjes naar brick

0 mdat vervanging door glasvaor veel hotels logistisk moeilijk haslbasr is, zien wi dat sommigehotels— vooruitiopend op de invasring van het

tatisgeld per 1 juli— overstappen op karton/plastic waterverpakkingzn [van bijvoorbeeld Earth Water). Dit verschuivingsaffect vinden wij

|zezien d= milieu impscr van brick verpakkingsn niet wenselijk Het zou ons inziens zoed zijn als deze verschuiving wordt ondervangen in de

regsling en hat s=bruik van deze productsn ook wordt entmoedigd. Nederland is immers een van delanden met het schoonste krasmwater ter
ereld

Communicatie statiagaldrez aling voor teristen
Plastic flesies op de kamers worden veslsl mes naar buitan ganomen door onze sasten, Buitenlandse gasten narmaslsesproken het grootsts
desl van ons gastenbestand) weten straks niet dat e statisgald zit op hun flasje. Uitersard zullen wij hisrover Einnan de hotsls communicaren,

maar buiten gocien toeristen de flasjes wellicht in "gewone” pr Hierdoor verliszen we een groct desl van het
recyclingseffect. Het zou goed zijn =ls dit aspect in de publiskscommunicatie wordt Belangrike =t MVO Nederland
(initistiefnemer Tourism Plastic Pledge] en Koploperssroep dirculaire hotels

Renewi en VA

5.1.28 @renewicom

* Inzameling: Renewi werkt aan een rack en trace systeem voor bekers, waardoor er een feedbackloop ontstaat die er voorheen niet was De
=erste pilot last ==n enorme verbetering in recyclebaarheid zien. De inzamelingskant is dus nist persé de bottlensk

" Recyclebaarheid: hierbij ishet essentieel dat Vanuit achterkantvan de keten afspraken gemaakt worden tav. type materialen. Een
zou dus moeten kunnen kiezen uit beperkt 3ants| ‘smaken’ qua verpakkingen

* Er is behoefte aan het ontwikkelen van een rasmwerk voor recyclebaarheid van verpakkingen en voor het aanpakken (beboeten) van valse
claims. Belangrijk om hier samen mat VWS op te trekken

| Maaltijdverpakking en kunnen op dit moment nog envoldoende wordsn gerecycled. PET bekers kunnen goed worden gerecycled, maar met
FET maaltijdverpakkingen kan de afvalverwerker weinig, mede door voedselresten die erin blijven zitten (dit roept de vrasg op of we

maaltijdver, ingen al moeten in de reducti egelen. Later |aten ingaan van de mastrezelen voor masaltidverpakkingen zou
ook een optie zijn)

3
* Er moet een goed werkende hygigne infrastructuur mosten worden opgezst, zodat de materialen die gerecycled | herbruikbasr zijn aan de
hyzigne eisen voldoen

*Bioverpakkingen komen in t= kleine getalen, ze moeten gescheiden van fossiele verpakkingen worden Id (dit is een vitdaging) enziin
hierdoar niet goed te recyclen.

*Bekers met FE costing zijn goed recyclebaar, FLA islastiger t= recyclen

“\We moeten uitkijken voor greemwashing. Materialen van suikerriet of met watergedragen coating kunnen niet worden verwerkt De
atergedragen coating valt uiteen in niet te traceren nanoplastics. Vraag aan ons isop welke manier wij greenwashing mbt
duurz samheidscisims op materislen kunnen tegengaan. In Visanderen wordt de gresnwasher bebost

(Gemesnte Amsterdam

5.1.2e 5.1.28 asmserdamn

Lastiz om inzamel=ars tevinden die ezn circulair systeem voor bekers kunnen aanbisden. Afvalverwerking en i linz ligt &ij de
N at betreft hardoups: hoe vaak moeten deze minimasl worden gebruikt? Hoe wordt dit zemonitord? Gemeente Amsterdam maskt in de AVY

duidelijk onderscheid tussen open en gesloten Gesloten hebben een hek eromheen. Duurzaamheidsregels zijn
erbonden aan de tapontheffing. Stadsbreed kan de gemeente wel regels stellen voor evenementen, Een circulsir bekersystzem is verplicht
oor evenementen met meer dan 1500 bezoskers. er moeten sinds 2019 composteerbare of herbruikbare maaitijdverpskkingen worden
Jzebruike op evenementen. De verwerkte afvalsromen worden door de smgevingsdienst gecontroleerd. Track and trace wordt duserg
[belangrijk. Voor de handhaving is de certfficering van een evenement nodig (keurmeester) en een afvalplan. Het biijkt lastig om
duurzsamheidsmaatregzlen te nemen voar open Gescheideni len van afval op straat levert wel een rommelig straatbeeld
op.

659497

(Gemeente Rotterdam

5.1.2e

5.1.28 srRotterdamnl

e reductiemastrezelen 210 in Tjn met het beald vah. | . 2% Fark wordt ook sebmik semaakt van sen wassysterm v Tehers Fream
=vents, organisator van circulaire svenementen, sesft webinars voor organisatoren [dit is vanuit Plastic Promise). 1.2e sbezig
met s=nfiche voor verduurzaming, zij west vesl van de impact In Rettardam wordt er onderscheid gemaskt tussen 4, B, Ccatezorie
evenementen, er gelden voor de categorieén verschillende regels. Zuid-Holland is ambitieus op gebied van duurzaamheid. Er is een beleidsplan

op s ebied van zwerfafval.
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Fecycling Rebel Group

5.1.28 srebeizroup.com

*Vanaf 2022 gaat de UPV bedriffsafval in, Afvalfonds moet zich dan aan de recyclingsdoelstellingen houden. De vraag is wat e kunt verwachten
an de exploitant en of je bronscheiding 201 moeten verplichten. Doordat de samenstalling van sfval van ontdoeners/exploitanten heal
erschillend is, is het |astig voor de recyclaar. Er moeten afspraken worden gemaakt tussen afvalvenwerkers en producenten. De UPY

bedriff safval zou idealiter op de reductiemastregelen ansluiten. Zou renewi ook verplicht zijn om het apart ingezamelde afval te recyclen? Wie

betaatt dan de rekening? Gnder de UPV bedrijfsafual moet afvalfonds de kosten betalen, 20u dan ook gelden voor de kesten die gepaard gaan

met gescheiden inzameling. Er moeten afzpraken worden gemaskt over de inkoop: alleen recyclebare verpakkingen zouden mosten worden
ingekacht. Er moet een keuze worden gemaskt tusen bronscheiding en nascheiding, nu bestaan er botsende strategieén en bootschappen. In
komt er san impl Erisbehosfte 3an duidelijkheid mbt de recyclebsarheid van verpakkingen, hier zou esn kader /

document voor mosten kemen wazrin de standaarden en richtlijnen voor recyclsbaarheid zijn opgenomen. Door de UPY krijgen producenten
anzelf een prikkel om recyclebare verpakkingen te produceren

Huhtamaki

5.1.28 zhuhtamakicom

FURGmaki werkt met een circulair bekarsystaem: bekers worden ingezameld, 0 partmer wast en recyclet de beker en hat bedrijf Koopt het

|eranulaat weer terug. Daarnaast is een track and trace en monitoring van producten in ontwikkeling. Docor de beschikbare data kunnen er

==detsillesrde rapportan worden opseleverd. Huhtsmaki heeft een de-inking machine waarmes loso's embossed of zedrukt van de bekers.
orden verwijderd wasrdoor deze kunnen worden gerecycled. De kringloop zou zowel voor bekers slsmaaltjdverpakkingen kunnen worden

|zesioten met behulp van de techniek die al beschikbaar is. De data worden momenteel op het platform van Huhtamaki geupload doar
arschillande partijen, de verwachting isdat dit naar verloop van tijd sesutomatiseerd kan sbeuren. De infrastructuur van Huntamaki kan ook
orden ingezet voor reusables, dan kan het systeem bijhouden hoe vaak een verpakking wordt hergebruikt. Het liefst ziet het bedrijf

mancstromen, bijvoorbeeld van PE en Papier. Het zou ook helpen als ar eenduidise afval regelgaving kamt vanuit de EU.
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[Totaal per sector

Week Datum Gesprekspartneris) Sector [Totaal aantal gesprekken week
26 april - 2 mei 28-apr|Haval, Plastics Europe, NRK Verpakkingen
28-apr IDE Coffee Verpakkingen
2%-apr [HAN Onderwis 3
3-8 mei 4-meilPWC Consultancvffacit air
G6-mei|Federatie Nederlandse Levenamiddelen Industrie en Friesland Campina Verpakkingen
Mieuwe datum! Gelderse Sportfederatie |Sport 2|
10-16 mei 0|
17 mei- 23 mei 17-mei|TU Eindhoven Onderwis
17-meilEft efing: geannuleerd, nieuvwe opties sturen Recreatie
17-mei|Dranken: Vrumona, FWS, Heineken, Grolsch, Coca-Cola Verpakkingen
18-mei|Gelderse Sportfederatie: niet doorgegaan Sport
18-meiUvA [ HuA Onderwis
15-mei|Feestiabriek Evenementen
15-meilKIDV Verpakkingen
18-meilNOC*NSF en VWS |Sport
18-meilVNPF Evenementen
20-mei|Koninkijke Horeca Nederland Horeca 8|
24 mei- 30 mei 25-mei Jonald's : ver plaats Horeca
26-meilYOUR Productions Evenementen
26-m ?I-LD( 7000 Evenementen
26-mei[Ambassade Hotel 3
31 mei- 6juni il-mE'lI;_ACBN Evenementen
31-mei|Packback en Ozarka Verpakkingen
31-mei|Chasing the Hihat Evenementen
2-jun|COwW Vierpakkingen
2-junjRoyal Smilde Foods Veerpakkingen
3-jun|Kairos Events, Bromios Evenementen
3-jun|Lebkov, Febo (viaKHN), KHN, De Daltons 7-jan|
8-jun|McDonaid's Onthego/ horeca
7-jun|Gelderse Sportfederatie Sport
15-jun|Efteling Recreatie
16-jun|TE sports, KNVE, RVO Sport (groep) 1000 tor 11.00, 5
16-jun|Bicscopen PCO Nederland
Totaal aantal gesprekken 28|
Totaal per sector
Verpakkingen 8|
Onderwis 3
Evenementen 7
Sport 4
Horeca 2
Recreatie 5
Bedrijfstaciliair 1
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Inter net consultatie

Schoolvakantie Noord
Midden 10 juli- 22 augustus
[Zuid 17 juli- 28 augustus
24 juli- 5 september

659501 0041



[Vereniging van
Frisdraken, Watersen

5.1.2e @dra sappen; Nederlandse
nken.org MWederlandse Brouwers Brouwers Dranken
51 -_2@nrk.nl MRE verpakkingen Ve rpakkers \ve pakkingen
5.1.2e agml
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512e am
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2e
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512e =
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5.1.2 370
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659496 0042



5.1.2e apms

Plastics Europe
Cseurope.org Netherlands \ve pakkingen
g- 1 -29:@ccep.c Coca Cola European
om Partners Dranken
5.1.2e an
nt.nl Het Nationale Theater Cultuur
5.1.2e Bpwc
|com Pw(C Consultancy
5.1 .Z%Hinppio—
espresso.nl Doppio Cranken
- | . &%doppio-
espresso.nl Doppio Dranken
Hoger
5.1.ze@tue.nl TU Eindhoven Onde rwijs
Hoger
5.1.28atuenl |TU Eindhoven Onde rwis
51 -29 = Hoger
tue.nl TU Eindhoven Onde rwijs
-1-Ze@con5¢:io
ushote ls.com Conscious Hotels Hote |
2e
5.1.2e |@n55tations.n| WS Stations On-the-go
5.1.2e @sofit |Sofitel Legend the Grand
el.com [Amsterdam Hote |
Hotel Restaurant
E .1<2§Warebloo Zandhoeve / blooming Hotel /
ming.com bedrijven groep restaurant
512e as Hote|/restaur
b de-hotel.nl |Amb de Hotel ant
5.1.2e @khn.nl [KHN Horeca
1. 2@kidv.nl KIDV Ve rpakkingsindustrie Ve rpakkingen
Hoger
onderwijs/
facilitaire
dienstverlenin
5.1.2e @uunl  |Universiteit Utrecht le
5.1.2e
5. 1 <2ﬂccor.com Accor Hote |
5.1.2e G=e
z.com Suez Consultancy

659496

Ook aange meld voor Plastic Promise, mail
gestuurd = Afgemeld, woont plastic promise bij

0042



5.1.2e

=y .@eldersesporﬁ
ederatie.n| Gelderse Sportfederatie Sport
51 .Z&foeecomp On-the-go /
any.nl Coffee Company dranken
5.1.28apackback
network Packback Ve rpakkingen
5.1.2e J@ams
terdam.nl (Gemeente Amsterdam Sport
5.1.2e
5.1.2e @hrhamsterdam .c
om Hardrock Hotel Hote |

5. 1 .2@haval nl |Haval Ve rpakkingen
5.1.2e Bmi
nienw .nl lenw Overheid
vereniging Mederlandse
1 .zgvnpf nl Poppodia en Festivals Evenementen
51.2e @m
ojo.nl MOIO Evenementen

659496

0042



| bere
Heiin/AH 10 5'1'2613'"[2: Dnthe go
oo [gant EIEy
v
t
2 bere
ein/arzo 5.1.2e onthezo
Go ‘@ahnl v
512d___
ema Onemaf s on e go
nl v
lumbo/Lep | 5.1.2¢
nthego
e @ ume
o.com v
5.1.2¢
Mcoonas g 4 ae (+:1)65.1.28 |onthego
v
5.
s-stations Drrthe-go
v
victoria
reacire
onthezs v
s Host lhmshes|
et nthegs |V
5.1.2¢
s Host @hmmst
ost.nex ontheze v
5.1.
5.1.2e
5.1.

659500

0043



659500 0043



1.2¢
avai ©haial.
i Verpekkingen |V
5.1.2¢
5120
asticseu
plarrics rope o
Furope .12 verpatiingen_|v
fueore =
[ rge 5i1.280 pranche
[ e k.l [veraatkingen
5.1.2e
me @vns.
e overhza v
v
kopiose
. norezag [bieent (1creca / cn-the]
rocthan Jomst 5.1 2@duech-  |zof
e o s feeeneien
|Viz B -
P astic ° =15 1. 28ereenene
€ |oviose fomst
P romise =P nesnl
rsgroep |april Evene menten

659500 0043



Spart
{sportverenizi
azen, ATP
oemooi etc.),
L essure
Standpaviio

creen nen, horeea

Leisure zelezenbeden,

Group

enna
mokn® | 1. 28 rceniciar |poppedia en
o opril |eri heaters eec)
e
ie Bliidorp, Artis,
i I AT e
o oerems butens 5.1.2@ @r [rioren
e huis wsni cortacten
[Fozer e ANG - | joger
ercerwiis/ P 128outens 5.1.26  Jonderwis/
ot hus _ |@mwsnl spert
[ANG -
Hotels en putens . 5.1.28  [+otelzen
cutuur huis9. 1. 88 ni o
5.1.2¢ omen
Hogeschool o " |ondenwis
Partijen
bezrokk
enbi
brancpl
an
duurzaa
oy
m
ec ntertan
verpack
nour
of home
sector
> ia
5.1.2¢)

659500

0043



Korren

Lever ancier ekerpac
= fr.
kofiebeker 0z,
en P acktac|
maaitijdver k en
pakkingen Swapao

Clubvan

Eff

Recreatie  |Blidop,
fensport  [Artis,
Pahe--
>V

5.1.2e

Loperdel
werkero

Hoger
orderwis

losiooe
Horeca  [510°P°

n hotels
en
ressural
s

Loperde|

o e

659500 0043



690424

Ministerie van Infrastructuur

en Waterstaat
> Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag
5.1.2e Rijkswaterstaat Bestuurskern
Postbus 20906 Directie Duurzame
Leefomgeving & Circulaire
2500 EX DEN HAAG et ¥
Afval en Recycling
Den Haag
Postbus 20901
2500 EX Den Haag
Contactpersoon
5.1.2e
: : Uw kenmerk
Datum 28 januari 2022_ . S g (I
Betreft Reactie DGMI Uitvoerbaarheidstoets ministeriéle

regeling Kunststofproducten voor eenmalig gebruik. P —

IenW/BSK-2022/14905

Geachte 51.2e

Op 18 januari 2022 stuurde u mij een uitvoerbaarheidstoets met betrekking tot de
ministeriéle regeling Kunststofproducten voor eenmalig gebruik, die door
Rijkswaterstaat op eigen initiatief is opgesteld vanuit zijn rol als
gebiedsbeheerder. Middels deze brief geef ik hierop een reactie.

Een onderdeel van de ministeri€le regeling Kunststofproducten voor eenmalig
gebruik is dat producenten van verschillende plastic wegwerpproducten de kosten
moeten gaan vergoeden die overheidsorganisaties maken voor het opruimen van
zwerfafval. Deze uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) is een reactie
op de maatschappelijk en ook politiek breed gevoelde wens om de
maatschappelijke kosten van zwerfafval te verhalen op de producenten die deze
plastics op de markt brengen. In uw brief merkt u dan ook terecht op dat deze
regeling een kans biedt om een deel van de kosten van Rijkswaterstaat voor het
opruimen van zwerfafval te dekken en daarmee de middelen voor beheer en
onderhoud uit de SLA en dus de eigen IenW-begroting, te ontzien.

In uw brief stelt u echter dat onduidelijk is of A: RWS daadwerkelijk gebruik kan
maken van deze regeling en B: welke verplichtingen daaraan zijn verbonden.
Deze twijfels leiden er blijkens uw brief toe dat het eindoordeel van de
uitvoerbaarheidstoets is dat de regeling onuitvoerbaar is.

In uw brief stelt u dat — na verduidelijking van de regeling - in afstemming met de
beleids-DG’s kan worden besloten of RWS gebruik zal gaan maken van deze
regeling, omdat werkzaamheden rondom het verwijderen van zwerfafval
onderdeel uitmaken van de SLA. Uiteraard ben ik altijd bereid tot overleg en
afstemming. Wel is mijn inschatting op voorhand dat het gezien de financiéle
krapte op de IenW-begroting en de beleidsverantwoordelijkheid voor zwerfafval
van IenW moeilijk uitlegbaar zou zijn aan de buitenwereld als RWS geen
aanspraak maakt op deze mogelijkheid om extra middelen te krijgen. In het
bijzonder als het zwerfafvalprobleem op het RWS-areaal onveranderd zou blijven
bestaan.

Met deze kanttekeningen ga ik hieronder in op de in de uitvoerbaarheidstoets
ingebrachte inhoudelijke punten:
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Bestuurskern

Onder A: Directie Duurzame

1.

Leeforngeving & Circulaire

U stelt dat RWS niet expliciet benoemd is als gebiedsbeheerder die in P
aanmerking zou kunnen komen voor een vergoeding voor de kosten van het Afval en Recycling
opruimen van zwerfafval.

De regeling voorziet in een vergoeding van de kosten die Datum
overheidsorganisaties hebben voor het opruimen van zwerfafval. RWS is een ~ 2®Januar 2022
overheidsorganisatie en kan dus aanspraak maken op de vergoedingen. Dit

staat ook expliciet benoemd in de Nota van Toelichting bij de

conceptregeling!.

U steft dat in de regeling de gebiedskenmerken niet zijn vastgesteld, waardoor

de vraag is welke organisatie een bedrag uitgekeerd zal kunnen krijgen. Dit

omdat er gebieden zijn waar het onduidelijk is wie verantwoordelijk is voor het
opruimen van het zwerfafval.

De gebiedskenmerken hebben geen relatie met wie verantwoordelijk is voor

het schoonmaken van welk gebied. Die verantwoordelijkheid volgt uit het
eigenaarschap van het terrein. RWS is verantwoordelijk voor het beheer, en

dus ook het schoonhouden, van het RWS areaal (zoals het hoofdwegennet,
hoofdvaarwegennet, verzorgingsplaatsen). Voor de andere gebieden heeft

IenW contact met de betreffende gebiedsbeheerders, waaronder gemeenten.

Aan de verantwoordelijkheden van overheidsorganisaties voor het opruimen

van zwerfafval verandert de regeling niets. Gebiedsbeheerders ontvangen een
vergoeding op basis van het kostenonderzoek naar de daadwerkelijke kosten

die gebiedsbeheerders maken. De gebiedskenmerken (zoals bijvoorbeeld

aantal km snelweg, aantal inwoners, etc.) worden gebruikt om bij benadering

de gemaakte kosten te kunnen berekenen van de gebiedsbeheerders die niet

in de steekproef van het kostenonderzoek zijn meegenomen.

De beleidsautonomie van de gebiedsbeheerder om een passend ambitieniveau
en bijbehorend uitgavenpatroon te kiezen blijft onverminderd bestaan. Het
enige wat daarin verandert is dat gebiedsbeheerders het deel van de kosten
voor het opruimen van eenmalige plastics vergoed krijgen van producenten.

Onder B:
U stelt dat het onvoldoende duidelijk is hoe deze ministeriéle regeling in de
praktijk uitwerkt. Daarbij wijst u op een aantal specifieke punten:

1

De ministeriéle regeling vraagt gebiedsbeheerders om medewerking te
verlenen aan het in kaart brengen van de opruimkosten van zwerfafval, als
onderdeel van de monitoring- en rapportageverplichting die voor producenten
komt te gelden. U stelt dat onduidelijk is welke extra verplichtingen en/of
kosten dit voor RWS kan betekenen.

Het is in uw ogen nog onduidelijk welke (door IenW te benoemen) organisatie
de fondsen gaat beheren en onder welke voorwaarden middelen worden
uitgekeerd;

Producenten krijgen met de regeling de verplichting
bewustwordingsmaatregelen te nemen. Het is in uw ogen onduidelijk in
hoeverre hieruit ook verplichtingen en/of kosten voor RWS kunnen volgen.

Mijn reactie op deze punten is als volgt:

1 Op pagina 43 van de conceptregeling staan de overheidsorganisaties genoemd die zich in
Nederland bezighouden met het opruimen van zwerfafval. Rijkwaterstaat wordt in deze
opsomming ook genoemd.
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1. Om inzicht te kunnen krijgen in de kosten die overheidsorganisaties maken
voor het opruimen van zwerfafval, wordt in opdracht van IenW door RWS-WVL
een kostenonderzoek uitgevoerd. Yoor bruikbare onderzoeksresultaten is het
van belang dat gebiedsbeheerders inzicht bieden in de kosten die zij hebben
gemaakt. Wanneer de kosten van RWS en daarmee de vergoedingen vanuit
producenten in de ordegrootte van enkele miljoenen lopen ten gunste van
RWS en ter rekening van producenten, is het ook redelijk dat
gebiedsbeheerders (waaronder RWS) bijdragen aan het inzichtelijk maken van
deze kosten.

Door RWS-WVL zijn in uw opdracht al enige voorbereidende werkzaamheden
gedaan om beter zicht te krijgen op het zwerfafval op het RWS-areaal en de
kosten van het opruimen hiervan?. Ik ga daarom graag met RWS-WVL en uw
bestuursstaf in gesprek over de mogelijkheden die er zijn om dit beeld verder
aan te scherpen en wat dit vraagt qua capaciteit. Deze capaciteit is naar
verwachting verhoudingsgewijs marginaal ten opzichte van de vergoedingen
die RWS daarmee kan ontvangen.

2. De praktische uitvoering van het centrale fonds moet inderdaad nog nader
vorm krijgen. In de regeling is vastgelegd dat gebiedsbeheerders recht
hebben op de vergoedingen, die de minister jaarlijks zal vaststellen. De
regeling stelt geen nadere (prestatie)voorwaarden aan gebiedsbeheerders
(inclusief RWS) om de middelen te ontvangen. Het centrale fonds heeft een
puur uitvoerende rol, in het innen van de bijdragen van producenten en het
uitkeren van de vergoedingen aan gebiedsbeheerders.

3. Wat betreft de verplichting voor producenten om 3-jaarlijks een plan op de
stellen hoe zij met bewustwordingsmaatregelen zwerfafval van hun producten
willen tegengaan, spreekt het voor zich dat producenten in hun plannen niet
eenzijdig allerlei taken en verantwoordelijkheden voor RWS of andere partijen
kunnen opnemen. Deze plannen zijn de verantwoordelijkheid van de
producenten en hebben geen rechtstreekse betrekking op (het werk van) RWS
en andere gebiedsbeheerders.

Onder ‘tot slot” wijst u erop dat RWS in de Regeling expliciet genoemd wordt als
“de” uitvoerder van onderzoeken over afval (samenstelling- en kosten), waarmee
deze rol in uw ogen geinstitutionaliseerd wordt. U geeft als overweging mee RWS
niet in de regeling te benoemen.

In reactie hierop merk ik op dat RWS niet in de bepalingen van hoofdstuk 3 van de
regeling genoemd staat. Daarmee heeft de regeling de strekking die u suggereert.
In de Nota van Toelichting staat RWS als uitvoerder van het kosten- en
samenstellingsonderzoek genoemd, om daarmee een zo concreet mogelijke uitleg
te geven hoe het systeem voorzien wordt te gaan werken. Dat belemmert
geenszins de mogelijkheid om het in de toekomst anders te doen. Dat neemt
echter niet weg dat we de inzet van RWS-WVL in het vervullen van deze taak zeer
waarderen, en voor het waarborgen van de continuiteit van de zwerfafvalgegevens
en de onafhankelijkheid deze samenwerking graag voortzetten. De betreffende
onderzoeken worden nu vanuit de BOA gefinancierd. Er is met de regeling geen
sprake van een wettelijke taak. In de Nota van Toelichting zal nader geéxpliciteerd
worden dat RWS deze taak uitvoert in opdracht van IenW.

Gelet op bovenstaande concludeer ik dat de uitvoeringstoets geen verdere
aanleiding geeft de concept-regeling aan de passen. Wel blijft goede afstemming

2 Onderzoek inventarisatie kosten zwerfafval droog en nat areaal Rijkswaterstaat:
werkrapportage - Rijkswaterstaat Rapportendatabank (overheid.nl)
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tussen onze organisaties van groot belang, zeker ook bij de nadere uitwerking in Bestuurskern

de praktijk. Ik reken erop dat onze organisaties in goede samenwerking deze Directie Duurzame
% . . Leefomgeving & Circulaire
regeling kunnen uitvoeren en er daarmee voor kunnen zorgen dat RWS gebruik P

maakt van de mogelijkheid om zwerfafval verder te reduceren met behulp van de  aAfval en Recycling
nieuwe middelen die via de regeling beschikbaar kunnen komen.

Datum
28 januari 2022

Hoogachtend,

5.1.2e

51.2e

5.1.2e
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