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Geachte    
 
Bij brief van 12 februari 2020 heeft u bij mijn ministerie een verzoek ingediend 
als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur 
(hierna: Wob). Uw verzoek betreft het Pop 3 project ‘Mierbeek’, herinrichting 
van het gebied van beekdalen. Gespecificeerd omvat uw verzoek: 

• Hoogte van voorschotaanvraag; 
• Alle ingediende facturen ter onderbouwing van bovenstaand 

bedrag; 
• Eventuele controle van de werkzaamheden van uw organisatie; 
• Controle verslaggeving op locatie; 
• Voortgang van dit project; 
• De ontwikkelingen in de voortgang van dit Wob-verzoek. 

 
Dit verzoek is door de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) op  
13 februari 2020 ontvangen. 
 
Contact  
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 3 maart 
2020, kenmerk Wob/2020/029. Daarnaast heb ik op 5 maart 2020 en op 14 mei 
2020 telefonisch contact met u gehad over de voortgang van uw verzoek. Deze 
contacten betroffen de ontwikkelingen in de voortgang van dit Wob-verzoek. 
 
Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante 
Wob-artikelen verwijs ik u naar de bijlage 1. 
 
Inventarisatie documenten  
Op basis van uw verzoek zijn in totaal 4 documenten aangetroffen. Document 1 
bevat een aantal project facturen, document 2 betreft een voortgangsverslag, 
document 3 betreft een Memo van de beoordeling van dit voortgangsverslag en 
document 4 betreft de beschikking van de Provincie Limburg aangaande dit 
project. 
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Deze documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit 
besluit is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende 
nummers uit de inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten. 
 
Zienswijzen  
In de brief van 22 april 2020 bent u er over geïnformeerd dat er een derde 
belanghebbende is bij de openbaarmaking van de documenten met de nummers 
1 tot en met 4 en dat deze in de gelegenheid is gesteld hierover een zienswijze 
te geven. Door deze belanghebbende is geen zienswijze ingediend. 
 
Besluit 
Ik heb besloten de documenten met nummers 1 tot en met 4 (gedeeltelijk) openbaar te 
maken met uitzondering van de daarin vermelde bedrijfs- en persoonsgegevens. Voor de 
motivering verwijs ik naar de overwegingen van dit besluit. 

Overwegingen 
Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder 
Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt 
een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 
10 en 11.  

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke belang 
van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate 
toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen onderscheid worden gemaakt naar 
gelang de persoon of de bedoeling of belangen van de verzoeker. Bij de te verrichten 
belangenafweging worden dan ook betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van 
de gevraagde informatie en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar 
niet het specifieke belang van de verzoeker.  

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat 
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de Wob niet 
mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik deze ook aan 
anderen geven indien zij daarom verzoeken. 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft verstrekking van 
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de 
persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd. 

In de documenten met de nummers 1, 2, 3 en 4 staan persoonsgegevens van bedrijven of 
namen van ambtenaren. Ik ben van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang 
dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang 
van openbaarheid. Daarom heb ik deze gegevens verwijderd uit de documenten. 

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling  
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft verstrekking van 
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van 
het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid 
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden. 

Openbaarmaking van (bepaalde passages uit) de documenten 1, 3 en 4 zou naar mijn 
oordeel leiden tot onevenredige benadeling van het bedrijf waar deze informatie betrekking 
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op heeft. Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van 
openbaarheid. 

Wijze van openbaarmaking 
De documenten, genoemd onder bijlage 2, worden geanonimiseerd openbaar 
gemaakt. 
 
Plaatsing op internet 
Dit besluit wordt op www.rijksoverheid.nl geplaatst. 
 
Afschrift aan belanghebbenden 
Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbenden. 
 
Hoogachtend, 
De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,  
namens deze: 

Teammanager Afdeling Vergunningen & Handhaving  
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
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Bezwaarmogelijkheid 
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na 
verzending van deze brief een bezwaarschrift indienen.  
Als u schriftelijk bezwaar wilt maken, stuurt u het ondertekende bezwaarschrift 
naar de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, afdeling Juridische Zaken, 
postbus 40219, 8004 DE Zwolle. 
Vermeld in uw bezwaarschrift in ieder geval onze referentie en de datum van de 
beslissing waartegen u bezwaar maakt. U vindt dit nummer in de rechter kantlijn 
in deze brief. 
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Bijlage 1 – Relevante artikelen uit de Wob 
 
Artikel 1 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal dat 
gegevens bevat; 
b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van een 
bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan; 
c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, 
dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke 
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid; 
d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met als taak 
het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het 
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn 
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een adviesinstantie, worden voor 
de toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd; 
e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak het 
adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is samengesteld uit 
ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij 
ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd; 
f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van een of 
meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde 
argumenten; 
g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet 
milieubeheer; 
h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of een andere wet 
en die is neergelegd in documenten berustend bij een overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan 
het oorspronkelijke doel binnen de publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd; 
i. overheidsorgaan: 
1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of 
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed. 
 
Artikel 6 
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk 
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen. 
2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de verdaging 
wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling gedaan aan de 
verzoeker. 
3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het geven 
van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het bestuursorgaan de 
verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8  
van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de belanghebbende of 
belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt 
is verstreken. 
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4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo 
spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke de 
beschikking alsnog moet worden gegeven. 
 
5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie verstrekt 
tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een belanghebbende bezwaar 
daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de 
beslissing is bekendgemaakt. 
 
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie: 
a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee weken indien het 
bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te verstrekken terwijl naar verwachting een 
belanghebbende daar bezwaar tegen heeft; 
b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien de omvang of 
de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een verlenging rechtvaardigt; 
c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing. 
 
Artikel 10 
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:  
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen 
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene verordening 
gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer 
maakt. 
2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover het 
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:  
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties; 
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen of 
de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen; 
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de 
informatie; 
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid 
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden. 
3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon heeft 
ingestemd met openbaarmaking. 
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende lid, 
aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die betrekking 
heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het 
verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking 
niet opweegt tegen het daar genoemde belang. 
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5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-informatie 
voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.  
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie. 
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voorzover 
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage. 
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van het 
eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze informatie 
betrekking heeft op emissies in het milieu. 
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Bijlage 2 – Overzicht van de gevraagde documenten 

 

Nummer Document Datum WOB 

1. Facturen 2018/2019 10.2.e 
10.2.g 

2. Voortgangsverslag februari 2019 10.2.e 

3. Memo Beoordeling Voortgangsverslag 7 januari 2019 10.2.e 
10.2.g 

4. Beschikking Provincie Limburg nummer 
17809000042 

23 november 2018 10.2.e 
10.2.g 
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Voortgangsverslag POP3 
Periode: 
Jaar 2018 tot en met oktober 2019. 

1. Algemene informatie

Titel project: 
Mierbeek, door herinrichting onderdeel van aaneengesloten gebied van Beekdalen 

Zaaknummer: 
17809000042 

Naam aanvrager(s): 
Stichting  

2. Voortgang uitvoering van het project

2.1 Voortgang project 
Beschrijf per activiteit uit uw projectplan de voortgang en het resultaat van het afgelopen jaar. 
Ontwerpfase 
Het opstellen van het ontwerp en de hierbij horende engeneering is gestart in 2018 en 
grotendeels afgerond in 2019. De consequenties met betrekking tot de ingreep in het huidige 
landschap zijn in kaart gebracht; zaken als archeologie, ecologie en natuurcompensatie zijn 
bekend en goedgekeurd door lokale en provinciale overheid. 
De activiteiten met betrekking tot het Waterschap zijn in 2018 gestart wat heeft geleid tot 
verlening van de definitieve vergunningen. 
De onderzoeken voor bestemmingsplanwijziging zijn deels uitgevoerd in 2018 en 2019. In 
overleg met bevoegde instanties worden de resterende onderzoeken gespreid of tijdens 
realisatie uitgevoerd (m.n. archeologie en ecologie).  

Voorbereidingsfase  
Is deels afgerond. De benodigde vergunningen zijn aangevraagd, de aanbesteding is doorlopen 
en een groot deel van het ontwerp gedaan. Als project wordt de overgang van voorbereiding 
naar realisatie voorbereidt. Inmiddels is gestart met de aanleg van de natuurcompensatie en de 
migrerende maatregelen, vooruitlopend op de start van de aanleg van het Mierbeekdal, welke in 
december start . 

Zijn er activiteiten waarbij er nog geen voortgang is of waarbij de voortgang achterloopt op de 
planning? Beschrijf deze en geef aan wat de oorzaak is. Welke maatregelen gaat u nemen om 
deze achterstand in te halen? 
De planning van het hele project is verschoven als gevolg van de trage verlening van de 
subsidie. Tevens is gebleken dat de uitvoeringsfase meer tijd zal vergen door de complexiteit 
van het project. Ook kent de overkoepelende bestemmingswijziging van gronden een vertraging 
door late behandelingen in bestuurlijke gremia. 

Achterstand inlopen zal waarschijnlijk niet lukken, maar  het project afronden binnen de gestelde 
3 jaar na de verzenddatum van de beschikking blijkt zeer reeel.   
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Zijn er zaken in uw projectplan gewijzigd of verwacht u nog wijzigingen? Indien u een wijziging 
wilt doorvoeren in uw project dan dient u dit eerst te melden.  
 
Op dit moment worden geen wijzigingen voorzien. 
 

 
Welke activiteiten gaat u komend jaar uitvoeren? 
De realisatiefase is in 2019 aangevangen en loopt door in 2020. Tevens is gebleken dat de 
realisatie complexer is dan verwacht en derhalve meer tijd zal vergen als in het projectplan 
beschreven.  
 
 

 
2.2 Dragen de uitgevoerde activiteiten bij aan de doelstellingen die in het projectplan 

staan? 
Beschrijf op welke manier de uitgevoerde activiteiten bijdragen aan de doelstellingen uit uw 
projectplan: 
De ontwerpfase en de voorbereidingsfase zijn noodzakelijk om de fysieke uitvoering van het 
project in goede banen te leiden. Tevens is overleg en afstemming met het Waterschap 
noodzakelijk vanwege de cofinanciering en de integrale waterhuishouding van het gebied.  
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2.3 Publiciteit  
In de bijlage die u heeft ontvangen bij de verleningsbeschikking staat beschreven aan welke 
publiciteitsvoorwaarden uw project moet voldoen. 
Hebben er publiciteitsacties plaatsgevonden? Voeg eventuele publiciteits- en 
voorlichtingsmateriaal, zoals persberichten en foto’s van projectborden als bijlage toe bij het 
indienen van deze rapportage. In de bijlage bij uw verleningsbeschikking staan de 
publiciteitsvoorwaarden vermeld. 
Aan de publiciteitsvoorwaarden zal verder worden voldaan. Het informatieaffiche is reeds fysiek 
zichtbaar in het centrale gebouw, hiervan is een bijlage toegevoegd.  
 

 
2.4 Kennisverspreiding 
Hoe wordt de opgedane kennis verspreid? Deze vraag is van toepassing op de maatregelen: 
Samenwerking voor innovaties en Samenwerking in het kader van EIP (= European Innovation 
Partnership). Uiterlijk bij vaststelling brengt u verslag uit over hoe opgedane kennis wordt 
verspreid. U kunt hier al de voortgang beschrijven.  
N.v.t. 
 

 
 
3. Financieel overzicht 
 
3.1 Geef een overzicht van de financiële voortgang 
Vul hieronder uw actuele kostenoverzicht in relatie tot de begroting in uw verleningsbeschikking. 
Indien uw voortgangsverslag onderdeel uitmaakt van een betaalverzoek hoeft u onderstaande 
tabel niet in te vullen. Wanneer onderstaande tabel te weinig regels bevat, kunt u regels 
toevoegen. 
 

Kostenpost Begroot Gemaakte kosten 
Kosten van de bouw, 
verbetering, verwerving of 
leasing van onroerende 
goederen 

€  1.484.000,- € 213.209,93 

Personeelskosten €        57.757,- € 0,-  
                  
Totaal € € 1.541.757,- € 213.209,93 

 
3.2 Geef een toelichting op de financiële voortgang (Indien van toepassing) 
Zijn er nog wijzigingen met betrekking tot de financiering?  
Geef  indien er wijzigingen zijn met betrekking tot de financiering een actueel 
financieringsoverzicht. Indien u een wijziging wilt doorvoeren in uw project dan dient u dit eerst 
te melden.  
In verband met de verlate vergunningsverlening en hiermee gepaarde gaande verlate realisatie 
zijn de termijnen verschoven in de tijd. Goedkeuring hierop is verleend. 
 

 
3.3 Geef een toelichting op de financiële planning 
Geef hieronder de financiële planning voor de resterende looptijd van het project: 
Qua financiele planning wordt gewerkt naar één voorschotaanvraag per (project)jaar en een 
subsidievaststelling zo snel mogelijk na afronding van het project. 
 
Planning van de uitgaven 
Jaar Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4  
2020 € 428.547,- € 0,-             € 400.000,-        0,- 
2021    € 500.000,- 
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3.4 In geval van aanbestedende diensten: Geef de stand van zaken met betrekking tot 
aan te besteden opdrachten 

Geef hieronder een omschrijving van de stand van zaken met betrekking tot aan te besteden 
opdrachten. Het gaat daarbij met name om wijzigingen ten opzichte van de laatste rapportage.  
De documenten die bij deze wijzigingen horen, kunt u als losse bijlage meesturen. 
N.v.t. 
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4. Versturen 
 
U stuurt het ingevulde Voortgangsverslag en bijlagen naar: 
 
· Voor Overijssel, Flevoland, Noord-Holland, Zeeland en Limburg mailt u  
  naar: POP3subsidies@rvo.nl 
· Voor Friesland, Groningen en Drenthe mailt u naar: pop3@snn.eu 
· Voor Gelderland mailt u naar: pop3@gelderland.nl 
· Voor Utrecht mailt u naar: subsidies@provincie-utrecht.nl 
· Voor Zuid-Holland mailt u naar: pop3@pzh.nl 
· Voor Noord-Brabant mailt u naar: pop3@stimulus.nl 
 
Geef daarbij in het onderwerp van uw e-mail aan dat het om een Voortgangsverslag POP3 gaat 
met het zaaknummer en de naam van de provincie.  
 
 
5. Opmerkingen of overige toelichting 
 
Aan het Collega van de provincie Limburg zal binnenkort een verzoek worden gedaan voor een 
extra voorschotbetaling in 2020 aangezien het hier gaat om substantiele bedragen die een grote 
negatieve impact hebben op de liquiditeit van aanvrager.  
 
Ten aanzien van het facturenoverzicht wik ik het volgende opmerken: 
* In de omschrijving van het betaalbewijs dat behoort bij factuur 4 is abuisievelijk een fout  
   geslopen. In plaats van factuurnummer d025 is factuurnummer d021 bedoeld. Aanvrager geeft 
   aan dat de pennningmeester hier een kennelijke fout heeft gemaakt. 
* In de omschrijving van het betaalbewijs dat behoort bij factuur 6 is abuisievelijk een fout  
   geslopen. In plaats van factuurnummer d025 is factuurnummer d001 bedoeld. Aanvrager geeft 
   aan dat de pennningmeester hier een kennelijke fout heeft gemaakt. 
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