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Geachte (N

Op 16 februari 2018 heb ik uw bezwaarschrift ontvangen tegen het besluit van
8 januari 2018, kenmerk TRCNVWA/2017/9746. Dit besluit is genomen op grond
van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob).

Op 4 juli 2018 heb ik op uw bezwaarschrift een beslissing genomen, kenmerk
494-17004. Tegen deze beslissing heeft u beroep ingesteld.

Op 8 april 2020 heeft de Rechtbank Midden Nederland, kenmerk 18/3074,
uw beroep gegrond verklaard, het besluit vernietigd en mij opgedragen met
inachtneming van de uitspraak een nieuwe beslissing op bezwaar te nemen.

Ik heb uw bezwaar opnieuw beoordeeld. In deze brief vindt u mijn beslissing op
uw bezwaar en waarom deze beslissing is genomen. In de bijlage vindt u de
artikelen waarop de beslissing gebaseerd is.

Beslissing

Ik verklaar uw bezwaarschrift gegrond. Dit betekent dat ik het besluit van

8 januari 2018 herroep. Met deze beslissing op bezwaar maak ik een lijst met
namen van ondernemers openbaar.

Het verloop van de procedure

Behandeling Wob-verzoek

Op 9 september 2016 heeft u met een beroep op de Wob verzocht om informatie
over pretparken/attractieparken en speeltoestellen. U heeft verzocht om
inspectierapporten, maatregelen, pv’s, boeterapporten, boetes en een kopie van
een digitaal databestand. U heeft aangegeven niet geinteresseerd te zijn in
persoonsgegevens en onderwerpen die niet zien op de veiligheid van attracties en
speeltoestellen.
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Er zijn 260 documenten aangetroffen. Daarnaast zijn documenten aangetroffen
welke reeds openbaar waren gemaakt bij Wob-verzoek 16-0587.

directie Strategie

Bij e-mailbericht van 19 december 2016 zijn aan u de reeds openbare divisie Juridische Zaken
documenten verstrekt. teany Bezwaarien Baroap
Datum
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Bij besluit van 8 januari 2018 (hierna: primair besluit) is uw verzoek gedeeltelijk ;
Onze referentie

ingewilligd. Hierbij is aangegeven dat invulling gegeven wordt aan artikel 6, 494-38847
vijfde lid van de Wob, te weten uitgestelde openbaarmaking.

Behandeling bezwaar

Op 16 februari 2018 heeft u bezwaar gemaakt tegen het primaire besluit.
De ontvangst van uw pro-forma bezwaarschrift is aan u bevestigd. Op

2 maart 2018 heeft u een reactie gegeven op onze ontvangstbevestiging.

De Rechtbank Oost-Brabant heeft op 6 maart 2018 een voorlopige voorziening
van drie derden-belanghebbenden afgewezen.

Op donderdag 5 april 2018 is per e-mailbericht aan u medegedeeld dat u in de
bezwaarprocedures ingediend door de derden-belanghebbenden apart van hen
zult worden gehoord.

Op vrijdag 6 april 2018 heeft_ namens u aangegeven zich te
verzetten tegen het apart horen.

Op 20 april 2018 heeft u dit bezwaar aangevuld met inhoudelijke gronden.
Op 25 mei 2018 heeft een hoorzitting plaatsgevonden.

Op 4 juli 2018 heb ik op uw bezwaarschrift een beslissing genomen, kenmerk
494-17004.

Behandeling beroep
Op 14 augustus 2018 heeft u bij de Rechtbank Midden-Nederland beroep ingesteld
tegen de beslissing op bezwaar (UTR 18 / 3074 WOB).

Op 2 september 2019 heeft de Rechtbank in een tussenuitspraak mij in de
gelegenheid gesteld een nadere motivering te geven.

Op 8 april 2020 heeft de Rechtbank Midden-Nederland uw beroep gegrond
verklaard en heeft geoordeeld dat ik onvoldoende heb gemotiveerd dat de
uitzonderingsgrond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob
aanwezig is.

De Rechtbank heeft het bestreden besluit vernietigd en mij opgedragen met
inachtneming van de uitspraak een nieuwe beslissing op bezwaar te nemen.
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Behandeling herziening beslissing op bezwaar
Naar aanleiding van bovengenoemde uitspraak van de Rechtbank is namens de

NVWA door_ op 29 april 2020 contact met u opgenomen. Aan u is directie Strategie
verzocht aan te geven op welke wijze u de namen van de betrokken divisie Juridische Zaken
ondernemers geopenbaard wenst en is in overweging gegeven dat het ontlakken ~ '©2M Bezwaar en Beroep
van alle documenten geruime tijd in beslag zou nemen. U bent gevraagd of u gzz:::mber S

een lijst van ondernemers gekoppeld aan de reeds geopenbaarde documenten,

3 Onze referentie
als samenvatting, voldoende acht. Voorts bent u gevraagd of u de 494-38847

bezwaargronden genoemd onder 1 tot en met 6, 8 en 9 handhaaft.

Per e-mailbericht van 7 mei 2020 heeft u laten weten, dat voor u een beslissing
omvattend een lijst met de namen van de bedrijven en de koppeling naar de
eerder verstrekte documenten (dit betreft ook de eerder geanonimiseerd
verstrekte documenten over pretparken) volstaat. Voorts heeft u aangegeven dat
u geen beslissing wenst op de bezwaargronden 1 tot en met 6, 8 en 9.

De aangevoerde bezwaargronden

In uw bezwaarschrift geeft u, verkort en zakelijk weergegeven, het volgende aan:
1. De NVWA verlaat in de beslissing van 8 januari 2018 de Algemene wet

bestuursrecht (hierna: de Awb) en het recht
2. De uitgestelde levering 22 januari 2018 ging onrechtmatig niet door.

De procespositie van RTL Nieuws is beschadigd.

4. Eris sprake van een leugen doordat er geen passage is die opschorting
van alle openbaarmaking vordert. RTL ziet deze gang van zaken als
beroepsbelemmering.

5. Eris sprake van een leugen doordat er geen sprake was van een
procedure van de NKB.

6. RTL Nieuws had geen toegang bij de derden bezwaarbehandeling.

7. De inhoud van de bestreden beslissing kent een geanonimiseerde
verstrekking terwijl RTL Nieuws namen wenst te ontvangen.

8. RTL verzoekt om een hoorzitting voor een bezwaarcommissie en voor
bijzondere aandacht voor de samenstelling van die commissie.

9. RTL verzoekt (9.1.) excuses van de NVWA leiding, (9.2.) het bedenken van
een oplossing voor het feit dat derden gehoord zijn buiten aanwezigheid
van RTL Nieuws en (9.3.) verstrekking van het gevraagde met de namen
van de bedrijven die het betreft.

w

Dit betreft de bezwaargronden zoals deze zijn ingediend per brief van

20 april 2018. Gelet op uw bericht van 7 mei 2020, waarbij u de gronden 1 tot en
met 6, 8 en 9 heeft ingetrokken, zal ik niet ingaan op deze gronden, en slechts
een beslissing nemen met inachtneming van uw grond genoemd onder 7.

Reikwijdte van het bezwaar

U verzoekt de namen van de ondernemers openbaar te maken in uw verzoek
16-2241. Dit verzoek ziet op de periode van 2015 tot en met 8 september 2016.
In dit kader zijn reeds 260 documenten geanonimiseerd aan u verstrekt.
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Daarnaast zijn aan u verstrekt documenten welke geopenbaard zijn naar

aanleiding van Wob-besluit 16-0587. Dit besluit ziet op een verzoek wat weer

ziet op de periode van 2013 tot en met 29 februari 2016 en dit besluit is directie Strategie
onherroepelijk. Hiermee stel ik vast dat uw bezwaar slechts kan zien op de divisie Juridische Zaken
besluitvorming naar aanleiding van uw eigen verzoek, 16-2241 en op de tednr Beawoan eBEOep
verstrekking van stukken naar aanleiding van Wob-verzoek 16-0587 over de g::';::mber oo
periode van 2015 tot en met 29 februari 2016, te weten een additionele

Onze referentie
150 documenten.

494-38847

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn er, naar aanleiding van uw bezwaar
410 documenten aangetroffen. Dit betreft:

e de documenten 1 tot en met 260 naar aanleiding van verzoek 16-2241; en

e de documenten die reeds geopenbaard zijn naar aanleiding van verzoek
16-0587, te weten 12 tot en met 15, 26, 45 en 45, 75 tot en met 83, 86 tot en
met 93, 118 tot en met 123, 133 tot en met 136, 139 en 140, 150 tot en met
154, 162 en 163, 203 tot en met 213, 240 tot en met 242, 261 tot en met 264,
284 en 285, 313 tot en met 328, 331 tot en met 346, 354 tot en met 363, 388
tot en met 392, 393 tot en met 405, 424 tot en met 432 en 436 tot en met
446.

Zienswijzen

U bent op 12 mei 2020, door |||} rer e-mailbericht geinformeerd over
het feit dat er derde belanghebbenden zijn bij de voorgenomen openbaarmaking
van de documenten en dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun
zienswijze te geven.

Dit betreft slechts de derde belanghebbenden welke aangetroffen zijn in de

150 nieuwe documenten, naar aanleiding van Wob-verzoek 16-0587, welke nog
niet op de hoogte zijn van uw verzoek. Dit betreft met name
eigenaren/exploitanten van pretparken. De belanghebbenden genoemd in
documenten 1 tot en met 260 zijn naar aanleiding van uw verzoek reeds (op

12 oktober 2017) in de gelegenheid gesteld een zienswijze te geven op
openbaarmaking mét vermelding van hun naam.

Een aantal (drie) derde-belanghebbenden heeft expliciet laten weten geen
bedenkingen te hebben tegen openbaarmaking van hun (bedrijfs)naam.

Een aantal (vijf) derde-belanghebbenden heeft (wel) bedenkingen tegen de

openbaarmaking ingediend. Door de belanghebbenden zijn - kort samengevat -de

volgende bedenkingen ingebracht:

e men heeft geen rekening gehouden met het feit dat informatie wordt
geopenbaard, gelet op de uiterst positief en vertrouwelijke band met de NVWA;

e de uitspraak van de Rechtbank verplicht mij slechts tot het nemen van een
nieuw en beter gemotiveerd besluit; en

e er is sprake van onevenredige benadeling conform artikel 10, tweed lid, onder
g, van de Wob;
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Op deze wijze wordt aan deze belanghebbenden de mogelijkheid geboden om te
proberen de openbaarmaking tegen te houden. Hiertoe moeten zij bij de

rechtbank; directie Strategie
1. binnen zes weken na de dagtekening van dit besluit een beroepschrift divisie Juridische Zaken
indienen (zie verder de beroepsmogelijkheid onderaan deze brief); en Feam Beagans o urien
2. binnen twee weken na de dagtekening van dit besluit de rechtbank Dty
3 s - 8 september 2020
verzoeken een voorlopige voorziening te treffen (zie )
Onze referentie
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht). 494-38847

Indien binnen twee weken na dagtekening van dit besluit een bezwaarschrift is
ingediend en een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, wordt (in ieder
geval) de uitspraak van de voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot
daadwerkelijke openbaarmaking wordt overgegaan.

Afschrift aan belanghebbenden
Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden die een zienswijze
hebben ingediend.

Vragen

Als u vragen heeft naar aanleiding van de beslissing op bezwaar neem dan
telefonisch contact op met de NVWA. U kunt bellen met Team Bezwaar en Beroep
op: 088 - 2230961. Geef tijdens het gesprek aan dat u de behandelaar van uw
bezwaarschrift wilt spreken en houd onze referentie bij de hand.

Hoogachtend,

de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
namens deze:

mr. J.F.L. Roording
Hoofd van de Divisie Juridische Zaken van de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit
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