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Project risicobedrijven intermediaire ondernemingen

Algemene redenen van selectie van intermediaire ondernemingen

Door de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) en de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (RVO) zijn gezamenlijk selectiecriteria omgesteld om te komen tot de intermediaire
ondernemingen die in het kader dit project worden opgepakt.

Bij de uitvoering van zowel fysieke controles door de NVWA als bij de administratieve controles
door de RVO komen signalen over het mogelijk niet naleven van intermediaire ondernemingen naar
voren. Daarnaast worden analyses met gebruikmaking van de bij de RVO geregistreerde gegevens
waaruit signalen ook over ondernemingen naar voren komen. Als er zowel bij de NVWA als bij de
RVO meerdere signalen van meer dan geringe aard uit het recente verleden naar voren komen
over een intermediaire onderneming, kan deze onderneming in aanmerking komen om opgepakt te
worden dit project.

Tevens kan informatie van het Team Criminele Inlichtingen (TCI) van de Inlichtingen- en
Opsporingsdienst (IOD) van de NVWA die door de verantwoordelijke Officier van Justitie
beschikbaar wordt gesteld en de (recente) afdoeningen door de RVO, aanleiding geven tot het
oppakken van een intermediaire onderneming in dit project.

Specifieke redenen van selectie per intermediaire onderneming

10.2.g

Uit de uitvoering van controles door de NVWA (vervoer, laboratorium en intermedairen) zijn met
betrekking tot 10.2.g 4 verschillende signalen gemeld.

Met instemming van de officier van justitie zijn 2 processen-verbaal van verstrekking van het TCI
ontvangen. De informatie uit deze processen-verbaal is te linken aan 10.2.g .

In de jaren 2016, 2017 en 2018 zijn er door de NVWA diverse controles uitgevoerd op de
transporten van 10.2.g , waarbij overtredingen voor diverse feitcodes werden vastgesteld en
waarvoor 20 afdoeningsrapporten werden opgemaakt en ingezonden aan de RVO of Team
Bestuurlijke Maatregelen (TBM) van de NVWA voor bestuursrechtelijke afdoening. Aan de hand van
deze afdoeningsrapporten werden door de RVO aan 10.2.g bestuurlijke boetes opgelegd voor in
totaal € 41.860,--.

Voor het herhaaldelijk plegen van de feitcode M486 is door de RVO tevens op een Last onder
dwangsom (LOD) opgelegd voor recidive overtredingen van deze feitcode in de periode van 13 juli
2018 tot 13 juli 2019 (€ 1.000,--/overtreding).

10.2.g

Uit de uitvoering van controles door de NVWA (vervoer, laboratorium en intermedairen) zijn 1
signaal gemeld.

Ten aanzien van 10.2.g . is informatie ontvangen van het TCI.

Gedurende de jaren 2016, 2017 en 2018 zijn er diverse controles uitgevoerd op de transporten
van 10.2.g , waarbij overtredingen voor diverse feitcodes werden vastgesteld en waarvoor
afdoeningsrapporten werden opgemaakt en ingezonden aan respectievelijk de RVO en het TBM
voor bestuursrechtelijke afdoening.

Aan de hand van deze afdoeningsrapporten en aan de hand van administratieve controles door de
RVO zelf werden door de RVO aan 10.2.g bestuurlijke boetes opgelegd voor in totaal € 6.200,--.
Uit analyse van de NVWA van de bij de RVO geregistreerde gegevens zijn 9 verschillende
signalen(/bevindingen) naar voren gekomen.

10.2.g

Met instemming van de officier van justitie zijn 2 processen-verbaal van verstrekking van het TCI
ontvangen met betrekking tot 10.2.g

In 2018 heeft de NVWA naar aanleiding van een vervoerscontrole eenmaal een combi-bon
opgemaakt tegen 10.2.g .

10.1.c is er bij de NVWA een anonieme melding binnengekomen betreffende
10.2.g

Door de RVO is in maart 2019 een boete van €1800,- opgelegd naar aanleiding van eigen
administratieve controles.

Uit de analyse van de NVWA van de bij RVO geregistreerde gegevens zijn 3 verschillende
signalen(/bevindingen) naar voren gekomen.
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10.2.g9
Met instemming van de officier van justitie is een overdrachtsproces-verbaal van het team
Intelligence van de 10D ontvangen met daarin informatie uit een strafrechtelijke onderzoek met
betrekking tot 10.2.9 V.

In 2016, 2017 en 2018 hebben de NVWA overtredingen voor diverse feitcodes werden vastgesteld
en waarvoor 1 afdoeningsrapporten werd opgemaakt en ingezonden aan de RVO. De RVO heeft zelf
ook 3 overtredingen vastgesteld en in totaal (bij het selectiemoment) € 4100,- voor deze opgelegd.
Uit de analyse van de NVWA van de bij RVO geregistreerde gegevens zijn 3 verschillende
signalen(/bevindingen) naar voren gekomen.

10.2.9

Uit de uitvoering van controles door de NVWA (vervoer, laboratorium en intermedairen) zijn 4
verschillende signalen gemeld. Tevens is een signaal gemeld vanuit de politie.

In 2017 en 2018 hebben de NVWA overtredingen voor diverse feitcodes werden vastgesteld en
waarvoor 3 afdoeningsrapporten werden opgemaakt en ingezonden aan de RVO. De RVO heeft zelf
ook 2 overtredingen vastgesteld en in totaal (bij het selectiemoment) € 800,- (voor 4
overtredingen) opgelegd.

Uit de analyse van de NVWA van de bij RVO geregistreerde gegevens zijn 3 verschillende
signalen(/bevindingen) naar voren gekomen.

10.2.g9
In 2017 was al een strafrechtelijk onderzoek (Lewitser) in voorbereiding contra 10.1.c
10.1.c Uit de voorbereiding van dit onderzoek en uit de

uitvoering van controles door de NVWA zijn meerdere (deels elkaar overlappende) signalen
bekend.

Uit de bevindingen in dit project contra 10.2.g is naar voren gekomen dat er verbanden bestaan
tussen 10.2.9 en tussen de natuurlijke personen achter deze bedrijven. Tevens kwam
naar voren dat bij 10.2.9 overtreding zijn vastgesteld die bij of in samenhang met 10-2.9 zjjn
gepleegd.

Gedurende de afgelopen jaren zijn er controles uitgevoerd op de transporten van en naar

10.2.9 alsook een intermediaire controle c.q. controle op de co-vergister waarbij overtredingen voor
diverse feitcodes werden vastgesteld en waarvoor afdoeningsrapporten werden opgemaakt en
ingezonden aan RVO voor bestuursrechtelijke afdoening. 10.1.c 10.2.d

10.1.c 10.2.d
Uit de analyse van de NVWA van de bij RVO geregistreerde gegevens zijn 4 verschillende
signalen(/bevindingen) naar voren gekomen.

Gebroeders Oude Lenferink B.V.

Uit de uitvoering van controles door de NVWA zijn meerdere (elkaar deels overlappende) signalen
bekend.

In de jaren 2016, 2017 en 2018 zijn er door de NVWA diverse controles van Gebroeders Oude
Lenferink, waarbij overtredingen voor diverse feitcodes werden vastgesteld en waarvoor 6
afdoeningsrapporten werden opgemaakt en ingezonden aan de RVO voor bestuursrechtelijke
afdoening. De RVO heeft zelf ook 7 overtredingen vastgesteld. In totaal heeft de RVO (bij het
selectiemoment) € 27.500,- en 4 schriftelijke waarschuwingen opgelegd.

Uit de analyse van de NVWA van de bij RVO geregistreerde gegevens zijn 4 verschillende
signalen(/bevindingen) naar voren gekomen.

10.2.g9
Uit de uitvoering van controles door de NVWA zijn 3 (elkaar deels overlappende) signalen bekend.
Tevens zijn in 4 FEK-zaken banden gezien met 10.2.9

In de jaren 2016, 2017 en 2018 zijn er door de NVWA diverse controles van 10.2.9

1029 " \waarbij overtredingen voor diverse feitcodes werden vastgesteld en waarvoor 9
afdoeningsrapporten werden opgemaakt en ingezonden aan de RVO voor bestuursrechtelijke
afdoening. De RVO heeft zelf ook 12 overtredingen vastgesteld. In totaal heeft de RVO (bij het
selectiemoment) € 14.170,- en 7 schriftelijke waarschuwingen opgelegd. Daarnaast zijn naar
aanleiding van eerdere overtredingen in bovengenoemde periode 3 LOD’s opgelegd.

Uit de analyse van de NVWA van de bij RVO geregistreerde gegevens zijn verschillende
signalen(/bevindingen) naar voren gekomen.
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Datum eerste verhoor:
Datum laatste verhoor:
Datum sluiting rapport:

Bestuurlijke boete aangezegd:

Kennisgeving uitgereikt:
LOD aangezegd:

Aantal bijlage(n):

18-2-2016
11-3-2016
13-4-2016

Ja
nee
Nee

Onze referentie 1226%%8_1550/3 1563
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. 01 - Persoon
0110 A-nummer
0120 BSN
0210 Voornamen
0240 Geslachtsnaam
0310 Geboortedatum
0320 Geboorteplaats
0330 Geboorteland
0410 Geslachtsaanduiding
6110 Aanduiding naamgebruik

04 - Nationaliteit
0510 Nationaliteit

07 - Inschrijving
7010 Indicatie geheim

08 - Verblijfsplaats

0910 Gemeente van inschrijving

1010 Functie adres
1020 Gemeentedeel

1030 Datum aanvang adreshouding

1110 Straatnaam
1120 Huisnummer
1160 Postcode

1170 Woonplaatsnaam

[ 13-04-2016 14:24 ]

Geen beperking (0)
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Feitcode van overtreding:

Omschrijvingen van de feiten:

Feitcode van overtreding:

Omschrijvingen van de feiten:

Feitcode van overtreding:

Omschrijvingen van de feiten:

Datum sluiting rapport:

Bestuurlijke boete aangezegd:

Kennisgeving uitgereikt:
LOD aangezegd:

Aantal bijlage(n):

Onze referentie 123535/92589/24722
Doc. 3

M486 (3x)

Niet volledig of niet naar waarheid verstreken van
gegevens door vervoerder inzake de mededeling
van de daadwerkelijke export.

M259 (1x)

Niet of niet op juiste wijze vastlieggen van
vervoersgegevens met behulp van apparatuur
voor automatische gegevensregistratie of
satellietvolgapparatuur door de vervoerder.

M303 (3x)

Niet naar waarheid opmaken van een
vervoersbewijs dierlijke meststoffen door de
vervoerder.

27 mei 2016

Ja

Nee

Nee

1. Meldingen export 19 en 20 januari 2016
2. Laadmeldingen op 20 januari 2016

3. Exporten op 20,21 en 22 januari 2016
4. Kaart situatiel0-2:9

5. Report VDM 9104938763

6. AGR/GPS bericht VDM 9104938771

7. Report VDM 9104938771

8. Report VDM 9104934199

9. Uittreksel KvK nr 06088904

10. Uittreksel KvK nr 08145723
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Feitcode overtreding:
Omschrijving overtreding:

Datum sluiting rapport:

Bestuurlijke boete aangezegd:

Kennisgeving uitgereikt:
LOD aangezegd:

Aantal bijiage(n):

Onze referentie 123507/92559/24722
Doc. 4

M486 (2x)

Het niet volledig of niet naar waarheid
verstrekken van gegevens door vervoerder inzake
de mededeling van de daadwerkelijke export.

31 mei 2016

Ja
Nee
Nee

Geplande meldingen export 20 januari 2016
Exporten op 20,21 en 22 januari 2016
Report VDM 9104936825

Report VDM 9104936809

Uittreksel KvK nummer 06088904
Uittreksel KvK nummer 08145723

ounhwne
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Onze referentie 125409/94167/24124

Doc. 5

Overtreding

Feitcode overtreding : M259

Omschrijving overtreding ¢ Niet of niet op juiste wijze vastleggen van
vervoersgegevens met behulp van apparatuur voor
automatische gegevensregistratie of
satellietvolgapparatuur door de vervoerder.

Feitcode overtreding : M302

Omschrijving overtreding : Niet volledig opmaken van een vervoers-
bewijs dierlijke meststoffen door de vervoerder.

Feitcode overtreding : M303

Omschrijving overtreding : Niet naar waarheid opmaken van een vervoers-
bewijs dierlijke meststoffen door de vervoerder.

Datum eerste verhoor + 15 juni 2016

Datum laatste verhoor : 15 juni 2016

Datum sluiting rapport : 14 september 2016

Bestuurlijke boete aangezegd : Ja

Kennisgeving uitgereikt . Nee

LOD aangezegd . Nee

Aantal bijlagen : 25
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D25

Onze referentie 125409/94167/24124
Doc. 5

Nadat ik overtreder Oude Lenferink had medegedeeld dat hij niet tot antwoorden
verplicht was, verklaarde hij op mijn vragen het volgende:

“Ik ben verantwoordelijk voor de gang van zaken en de administratie. Vorig
jaar vulden wij voor digestaat alleen mestcode 116 in op de vervoersbewijzen,
omdat je bij de exportmelding voor de veterinaire vergunning geen andere
mestcodes kwijt kon. Dat probleem lag bij jullie zelf. Ik vind het onzin om bij
afvoer van digestaat vanaf 10.2.9 steeds het registratienummer van de
mestopslag in te vullen. Dat voegt niks toe, het relatienummer is voldoende.,
Je moet nu niet met allerlei lulligheden aankomen. Wij doen onze best om alle
documenten goed in te vullen. Op het grote aantal transporten dat wij
jaarlijks uitvoeren, gaat wel eens iets mis. Er zijn een paar chauffeurs die
fouten hebben gemaakt, maar die werken hier niet meer. Voor de rest kan ik
er niet veel over zeggen. Wij moeten de afwijkingen eerst uitzoeken.”

Ik heb overtreder Oude Lenferink van de overtredingen in kennis gesteld en
aangegeven dat ik mijn bevindingen zal rapporteren aan RVO.nl.

Sluiting

Het uittreksel van de inschrijving van Gebroeders Oude Lenferink B.V. bij de Kamer
van Koophandel is als bijlage D25 bij dit rapport gevoegd.

Hiervan heb ik dit rapport opgemaakt, gesloten en getekend te Zwolle.

De ambtenaar van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit,

10.2.e
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5.2

Onze referentie 129626/98459/22380
Doc. 6

Verklaring tractorchauffeur 10.2.e

In verband met het bovenstaande bevonden wij ons op 31 oktober 2016, omstreeks
20.00 uur, in de woning gelegen 10.2.e Hier spraken
wij de ons bekende en de ons inmiddels in onze functie kennende 10.2.e

Door deze werd ons desgevraagd het volgende verklaard:

"Ik ben in loondienst bij loonbedrijf 10-2.9 Afgelopen
september heb ik in opdracht van 10.2. mest uvitgereden op een perceel land
van10:2.9  aan het 10.2.9 . Ik weet niet

hoeveel tanks ik op 14 september heb uitgereden, op 15 september heb ik
volgens mij 10 & 12 tanks gedaan.”

“De twee formulieren Urenregistratie en het briefje, waarop ik de door mij bij
10.2.g uitgereden vrachten mest heb afgevinkt, die u mij toont zijn door
mij opgemaakt. Ze hebben betrekking op werkzaamheden die door mij zijn
verricht op 14 en 15 september 2016.

Het is mijn handschrift. Ik heb altijd een mapje bij me waarin de urenbriefjes
zitten. Het mapje met een ingevuld urenbriefje laat ik dagelijks achter op de
zaak. De baas haalt het ingevulde briefje eruit en doet er weer een blanco
urenbriefje in”.

“Mijn baas en ik hebben niets met elkaar doorgesproken over de urenbriefjes
die u van hem heeft gekregen. Zelf houd ik thuis op een papier ook bij
hoeveel uur ik per dag heb gewerkt. Dit papier kan ik u wel laten zien.”
“Normaal gesproken kan ik zo'n 5 tanks mest per uur uitrijden, dit
afhankelijk van de afstand die ik ermee moet rijden. U stelt dat er gelet op de
op de urenbriefjes vermelde uren wel erg weinig tanks mest door mij zouden
zijn uitgereden bij 10:2.9  Dit is ook zo want zowel op 14 als op 15
september heb ik regelmatig oponthoud gehad omdat de mest niet wilde
aanzuigen door een lek in de aanzuigslang. Hierover heb ik gebeld met10:2,
Het probleem heb ik uiteindelijk zelf opgelost door plakband om het lek in de
aanzuigslang aan te brengen. Ik weet niet hoeveel tijd dit allemaal extra heeft
gekost.”

“In totaal heb ik op beide dagen, gezien het briefje waarop ik de vrachten heb
aangevinkt, 29 vrachten mest & 16 m3 uitgereden op het land achter het
mestbassin van10-2.9 -

“Op 14 september was ik de enige die mest uitreed op het betreffende perceel
grond, de medewerker van 10.2.9 is pas de volgende dag met een tractor
en tank gekomen om ook mest uit te rijden op hetzelfde perceel grond. Die
medewerker is op 15 september tussen 7 en 8 uur met deze werkzaamheden
begonnen.”

“Het materiaal dat ik op het perceel grond achter het bassin van 10:2.9  hep
uitgereden was dun spul. Het meeste van het door mij uitgereden spul heb ik
uit het bassin geladen. Op 14 september was ik de eerste die begon te laden
uit het bassin. Op die dag heeft er wel een aantal keren een tankauto van
Gebroeders Oude Lenferink bij het bassin gestaan. Hoeveel keer weet ik zo
niet. De volgende dag ging dit gewoon door. Ik heb alleen auto’s van
Gebroeders Oude Lenferink in het bassin zien lossen. Eén auto heeft in de
mestcontainer gelost omdat hij dan sneller kon lossen. Ik durf niet te zeggen
hoeveel auto’s van Gebroeders Oude Lenferink er geweest zijn, ik weet dit
niet.”

“Ik weet niet of het mestbassin helemaal leeg was toen we op 15 september
klaar waren met het bemesten van het perceel grond. Op het betreffende
perceel grond is de hoeveelheid mest uitgereden die er volgens opdracht op
moest, 13 & 15 m3 per hectare. Het perceel was 26 hectare groot.”
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01 - Persoon

0110 A-nummer

0120 BSN

0210 Voornamen

0240 Geslachtsnaam

0310 Geboortedatum

0320 Geboorteplaats

0330 Geboorteland

0410 Geslachtsaanduiding
6110 Aanduiding naamgebruik

04 - Nationaliteit
0510 Nationaliteit

07 - Inschrijving
7010 Indicatie geheim

08 - Verblijfsplaats

0910 Gemeente van inschrijving

1010 Functie adres
1020 Gemeentedeel

1030 Datum aanvang adreshouding

1110 Straatnaam
1120 Huisnummer
1160 Postcode

1170 Woonplaatsnaam

[ 08-03-2017 11:11]

Geen beperking (0)
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Doc. 7
Onze referentie 137361/104109/22380

Bestuurlijke boete aangezegd: Ja

Kennisgeving uitgereikt: Ja, nummer 208580
LOD aangezegd: Nee
Aantal bijlage(n): -2-
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Onze referentie 140544/107800/
Doc. 8

Bezoekadres Oldenzaalseweg 134, 7666LH Fleringen
Ingeschreven onder 08145723

KvK-nummer

Enig aandeelhouder sedert  31-03-2006

Bestuurder

Naam Gebroeders Oude Lenfennk Beheer B.V.
Bezoekadres Oldenzaalseweg 134, 7666LH Fleringen
Ingeschreven onder 08145722

KvK-nummer

Datum in functie
Bevoegdheid
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01 - Persoon

0110 A-nummer

0120 BSN

0210 Voornamen

0240 Geslachtsnaam

0310 Geboortedatum

0320 Geboorteplaats

0330 Geboorteland

0410 Geslachtsaanduiding
6110 Aanduiding naamgebruik

04 - Natlonaliteit
0510 Nationaliteit

07 - Inschrijving
7010 Indicatie geheim

08 - Verblijfsplaats

0910 Gemeente van inschrijving
1010 Functie adres

1020 Gemeentedeel

1030 Datum aanvang adreshouding
1110 Straatnaam

1120 Huisnummer

1160 Postcode

1170 Woonplaatsnaam

[ 19-02-2018 15:19 ]

7043186834

Geen beperking (0)
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Gepleegd binnen de gemeente:

Pleegdatum/periode:

Bestuurlijke boete aangezegd:
Kennisgeving uitgereikt:
LOD aangezegd:

Aantal bijlagen: (10)

Onze referentie 124418/93261/24722
Doc. 11

Midden-Drenthe

11 februari 2016

Ja

Nee

Nee

1.  Foto VDM 9104948793

2. Foto CMR 0561965

3.1 Blz. 1 Handelsdocument 111131736
3.2 Blz. 2 Handelsdocument 111131736
4 Foto weegbon

5. Foto bovenzijde lading

6. Foto lossen lading

7. Foto lossen lading

8. Report VDM 9104948793

9.  Uittreksel KvK nr 06088904

10. Uittreksel KvK nr 08145723
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Plan van Aanpak

Integrale aanpak frauderende
Intermediairs

Gefinaliseerd op 25 januari 2019 door:

Het Openbaar Ministerie (OM) & de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA)

Projectgroep Mest:
10.2.e

10.2.e
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1. Inleiding Project

In Nederland wordt op grote schaal fraude gepleegd op het gebied van mest. Dit komt onder andere
door het aanscherpen van de gebruiksnormen, waardoor het mestoverschot is toegenomen. De kosten
voor verantwoorde mestafzet of verwerking zijn daarnaast flink toegenomen. De betaalde
mestafzetkosten per bedrijf verschillen sterk tussen de bedrijfstypen. Varkensbedrijven betaalden
vanaf 2010 gemiddeld 30 tot 40.000 euro per jaar voor de afzet van mest, pluimveebedrijven ongeveer
10 tot 15.000 euro en melkveebedrijven gemiddeld circa 3.000 euro. Sinds 2015 zijn die
verhoudingen duidelijk verschoven: vooral op varkens- en melkveebedrijven namen de kosten fors
toe. Bij de varkensbedrijven bedroegen de mestafzetkosten in 2017 ruim 61.000 euro per bedrijf. Dat
is meer dan een verdubbeling sinds 2010. In de melkveehouderij is, na de afschaffing van de
melkquotering in 2015 en 2016, het aantal melkkoeien flink toegenomen. Vooral de gegroeide
bedrijven konden de extra geproduceerde mest niet op eigen grond afzetten en moesten deze mest
afvoeren. Daardoor nam de concurrentie op de mestmarkt toe. Ongeveer 60% van de
melkveebedrijven voerde in 2017 mest af, tegen circa 10% in 2005. Op pluimveebedrijven
daarentegen zet de gestage daling van de mestafzetkosten op bedrijfsniveau, sinds de top van 18.300
euro in 2007, nog steeds door. Doordat pluimveemest vooral wordt verwerkt en/of geéxporteerd, is de
afzetprijs van pluimveemest minder gevoelig voor de vraag en het aanbod van dierlijke mest op de
binnenlandse markt dan varkens- en rundveemest.'

Behalve dat de absolute kosten van de mestafzet sterk zijn gestegen, geldt dit ook voor het aandeel
van deze kosten in het totale kostenplaatje van veehouderijen.?

Deze kosten vormen in combinatie met de (zeer) lage marges in de markt een fraudeprikkel.
Frauderen als zodanig is eenvoudig en doordat administraties achteraf ook vrij eenvoudig kloppend
kunnen worden gemaakt, is het lastig om de fraude op te sporen en te bewijzen.

Met betrekking tot de omvang van de fraude worden door diverse actoren percentages rond 30%-40%
“zwarte mest” genoemd. Zo schat de Land- en Tuinbouw Organisatie Nederland (LTO) dat 40% van
de mest in bepaalde delen van Nederland zwart is. Cumela, de brancheorganisatie van loonwerkers en
mestdistributeurs, stelt dat 30-40% van het totale mestvolume in Zuidoost-Nederland illegaal wordt
verhandeld. Deze percentages worden niet onderbouwd door de organisaties maar ze laten wel zien
dat de situatie volgens de sector zelf zorgwekkend is (Driegingsbeeld milieucriminaliteit 2017).

De overtredingen vinden in de gehele keten plaats bij productie, verwerking, transport en het afnemen
van mest. Een lege vrachtwagen vol laten lijken, monstermanipulatie ter misleiding van het
traceringssysteem (AGR/GPS) zijn enkele voorbeelden. De pakkans is laag en de sociale norm wijkt
af van de wettelijke norm.

Door de schaal en aard van de mestfraude vormt deze niet alleen een bedreiging voor water, bodem en
natuur, maar kan deze ook worden beschouwd als een criminele ondermijnende activiteit, die het
draagvlak voor de agrarische sector bedreigt.

L https://www.agrimatie.nl/ThemaResultaat.aspx?subpublD=2232&themalD=2282&indicator|D=6622

2 https://themasites.pbl.nl/evaluatie-meststoffen-wet/jaargang-2016/achtergronden_emw2016/gevolgen-
bodemvruchtbaarheid-gewasopbrengsten-kosten-baten/kosten-en-opbrengsten/ontwikkeling-
mestafzetkosten-per-bedrijf
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Het domein mest raakt aan de publieke belangen volksgezondheid, voedselveiligheid en natuur.
Daarnaast is er mogelijk sprake van belastingontduiking en/of witwassen van crimineel geld. Dit
geldt zeker voor de intermediairs die onderwerp zijn van dit plan. Deze transporteren immers bewust
zwarte mest die buiten de boeken wordt gehouden en boeken daarmee criminele omzet. De aanpak
van mestfraude heeft dan ook een groot maatschappelijk belang.

1.1  Fraudeprikkel

Mest wordt door veel producenten gezien als een kostenpost. De hoge afzetkosten voor de mestafzet
worden veroorzaakt door:

e Te veel mest

e Marktwerking

e Onvoldoende aanbod van mestplaatsingsruimte

e Te kort aan distributie-/opslagcapaciteit in voorjaar (mestopslagen leegrijden) en einde
groeiseizoen

o Gebrek aan (goedkope) verwerkingscapaciteit

1.2  Doel van fraude

e Geld verdienen door klantbinding (mestintermediairs)
e Geen kosten maken voor mestverwerking (veehouders)

1.3  Fraude aantonen is complex

o Fraude achteraf aantonen is lastig en intensief

e Door verstrijken tijd is er weinig koppeling tussen fysicke en administratieve stroom (o0.a. door 30
dagen insturen VDM en pas afrekenen over afgesloten boekjaar geeft mogelijkheden om zaken
“glad” te trekken)

e Gemanipuleerde en rechtgetrokken administraties zijn lastig te falsifi€ren

e Geen relatie met fysieke werkelijkheid

1.4  Stelsel mestwetgeving

e Uitgebreide wetgeving

e Lastig of slecht handhaafbaar

e Meld-, selectie- en controlekans wordt laag ingeschat

e Bij controle misstanden lastig te detecteren.

e Sancties worden ingecalculeerd

o Pakkans is laag / veel gelegenheid o.a. doordat vereiste documentatie geruime tijd na de fysieke
handeling mag worden opgemaakt

e Stelsel wordt door doelgroep gezien als fraudegevoelig en makkelijk te omzeilen

e Doelgroep accepteert de regels niet, maar kent beleidsdoelen wel

e Doelgroep ziet regels naleven als verlies (reden om te overtreden)

e Sociale druk om te overtreden is groot (wel wens om niet te overtreden)
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1.5 Wat weten wij van de Doelgroep Intermediair

Definitie Intermediair: bij RVO.nl geregistreerde mesthandelaren, transporteurs,
bewerkers en verwerkers die de overdracht van mest tussen producent en afnemer op de mestmarkt
realiseren door aan- en verkopen en via transport zorgdragen voor verwerking tot eindproduct. Deze
hebben een regiefunctie in de mestketen, omdat het wettelijk verplicht is van een intermediair gebruik
te maken bij het transport van mest.

e Erzijn op dit moment 1.124 intermediairs geregistreerd in Nederland.

e  Ongeveer 350 intermediairs hebben geregistreerde mestopslagen

e Erzijn 1.360 mestopslagen geregistreerd, waarvan 1.119 (82,2%) vloeibare mest en 241 (18,8%)
vaste mest.

e Er zijn 673 intermediairs die AGR/GPS apparatuur heb ben geregistreerd (bijlage IV). Totaal zijn
er ruim 4.100 AGR apparaten geregistreerd en dus ook ruim 4.100 tankwagens en trekkende
voertuien met oplegger geregistreerd voor transport van drijfmest transport van vaste mest.

e Door aanscherping van de wetgeving in 2015 ten aanzien van het vervoer van vaste
(gehygiéniseerde) mest is het aantal geregistreerde voertuigen voor transport van vaste mest
verdubbeld (van 2015 tm 2018). Voorheen waren deze voertuigen niet geregistreerd bij RVO.nl .
Daarnaast mocht toen ook nog vaste gehygiéniseerde mest zonder AGR/ GPS worden vervoerd.

Op de mestmarkt in Nederland zijn ongeveer 50.000 bedrijven actief. 40% van de bedrijven
produceert meer mest dan het op het eigen bedrijf kwijt kan. Dat deel van de mest moet dus door
intermediairs worden afgevoerd en verwerkt.

In 2016 & 2017 hebben er jaarlijks ongeveer 960.000 geregistreerde transporten van dierlijke
meststoffen plaatsgevonden. De NVWA controleert jaarlijks circa 1000 transporten.

1.6 Soort fraude intermediair

Uit toezicht en diverse strafrechtelijke onderzoeken zijn diverse door intermediairs benutte
fraudemodaliteiten bekend. In zijn algemeenheid zijn deze erop gericht om op papier meer mest af te
voeren dan in werkelijkheid gebeurt.

e Fictieve transporten (mest blijft op bedrijf = milieubelasting = gebruik boven gebruiksnorm)
e Manipuleren gehalten monsters (=ook cre€ren van fictieve afvoer)

e Manipuleren van gewichten transport (=ook cre€ren van fictieve afvoer)

e Manipuleren van laad- en lossignalen

e Valsheid in geschrifte

e Omkatten van partijen mest (diercategorie)

Fraudeurs bedienen zich geregeld ook van ingewikkelde BV structuren / katvangers / buitenlandse
rechtspersonen.
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In algemene zin kan gesteld worden dat, diegene die zich aan de regels houdt geen klanten heeft.
Gesteld kan worden dat elke intermediair de wet- en regelgeving overtreedt en een flinke groep echte
fraude pleegt.

Intermediairs zijn gelet op hun wettelijke rol in het systeem zonder meer te kenschetsen als facilitator
van mestfraude. De focus van dit project zal daarom op hen zijn gericht.
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2. Bekeken vanuit de “Versterkte Handhavingsstrategie Mest”

Vanuit de nota “Versterkte Handhavingsstrategie Mest”, verstrekt door Minister Schouten aan de
Kamer d.d. 01-10-2018, is de ambitie beschreven om voortdurend de naleving van mestregelgeving te
verbeteren en het juiste gebruik van mest in de sector te bevorderen.® De strategie heeft een iteratief
karakter en beoogt het mogelijk te maken om beter te anticiperen op de bewegingen van de doelgroep.
Er zijn specifiek een aantal thema’s benoemd om de handhaving slimmer te organiseren en als
overheden intensiever samen te werken. De thema’s zijn:

e Samenwerking externe handhavende partners

e Handhaving risicovolle schakels in de keten

e Focus op innovatie in de handhaving van de mestketen / real time verantwoorden transport met
actieve handhaving aangestuurd vanuit een controlekamer

e Mest-ict Project — data science etc.

e Handhaving op nationaal niveau

e Samenwerking met onze buurlanden op gebied van mestexport

e Mestfraude irt subsidies

Door intensivering van de samenwerking met regionale overheden en toezichthoudende instanties
wordt op operationeel niveau een meer integrale aanpak ontwikkeld waarvan deze strategie voor
handhaving op mestregelgeving onderdeel van kan zijn. De integrale aanpak moet leiden tot een
gedragsverandering en verbeterde naleving binnen de bedoelde doelgroep met behulp van relevante
sancties, zeker indien individuele ondernemers zich schuldig maken aan het overtreden van
verschillende soorten regelgeving. (bijlage Il Schematische weergave “versterkte
handhavingsstrategie”)

Vanuit deze gedachte hebben de handhavende partners: NVWA — OM — RVO.nl — IOD - FIOD
gemeend het project “integrale samenwerking frauderende intermediairs” te organiseren met als
doel:

Door een stevige, projectmatige en integrale aanpak, mede omvattende een goede mediastrategie, van
een groep notoire frauderende intermediairs de perceptie van de pakkans verhogen en daarmee het
naleefgedrag van intermediairs en hun klanten verbeteren.

3 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2018/09/28/versterkte-handhavingsstrategie-mest
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Om dit doel te realiseren is het plan om de handhaving vanuit een andere gedachte in te richten. De
vragen die wij hier bij stellen:

- Watis er nodig om een erkenning van een intermediair in te trekken (Bibob, zie Bijlage 1)
- Wat s er nodig om een transportvergunning niet te verlengen of in te trekken (NIWO)

- Welke sanctiemethoden kunnen wij vanuit toezicht bestuursrecht (AWB) en strafrecht
(strafrecht (WED) inzetten vanuit een geintegreerde samenwerking tussen de handhavende
organisaties om gestructureerd dossier op te bouwen.

- Welke criminele samenwerkingsverbanden en facilitators zijn er te onderkennen.

- Welke wederechtelijk verkregen voordelen zijn er genoten, hoe zijn deze voordelen fiscaal
verantwoord en in welke mate is er sprake van witwassen.

Vanuit deze gedachtegang, die nagenoeg alle thema’s uit de versterkte handhavingsstrategie raakt
wordt er in 2019 — 2020 — 2021 het project “integrale aanpak frauderende intermediairs” gaan
inrichten en adequaat en gestructureerd uitvoeren.

Gelet op de bij alle partners beperkt beschikbare capaciteit wordt gekozen voor een specifieke focus
op een Top X van intermediairs, waarbij de inzet is dat er gestructureerd en goed georganiseerd
gehandhaafd gaat worden. In hoofdstuk 5 van dit plan van aanpak wordt er ingezoomd op de
benodigde capaciteit van de verschillende handhavende organisaties.
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3.2 Voorwaarden succesvolle aanpak

Onderstaand een opsomming van voorwaarden die ervoor gaan zorgen dat dit project zorgt voor een
succesvolle aanpak en samenwerking, waardoor gestelde doelen gerealiseerd worden. Deze lijst kan
en mag aangevuld worden:

Commitment op de Projectduur minimaal 3 jaar Opschoning registers RVO.nl

projectgroep

Commitment deelnemende Focus op risicogerichte en Gelet op dwarsverbanden in de

handhavende partijen afgebakende werkwijze en markt nauwe samenwerking

werkinstructies analisten, data scientisten

NVWA / Rvo.nl. Inrichting
datatechnologie.

Gezamenlijke selectie van 30 Onderdeel van totaalplan is Algehele coordinatie in handen

intermediaire bedrijven en op communicatiestrategie van NVWA

basis daarvan tot een top 10

komen

Start met 10 x PVA Landelijk 2 x OvJ en 2 x Inrichting risicogericht en

intermediair weggezet in Parketsecretaris betrokken (zuid | gestructureerd proces van

tijdpad en oost Nederland) handhaving, dat afgebakend en

overzichtelijk is met korte
lijnen waar afspraken na
worden gekomen

Juristen NVWA en RVO.nl Beheersbaarheid project goed Inrichting lik op stuk vwb
aangesloten afbakenen, gelet op omvang boetebeleid bij RVO.nl
fraude in de markt

FIOD aangesloten met Netwerkanalyse, in kaart Opsporen witwassen
Opsporingsinformatie en in brengen witwassen en fiscale
latere fase opsporing fraude Onjuiste fiscale aangiften

Inrichten flitspaaltechnologie Strakke inrichting en duidelijke

afspraken BIBOB proces
(administratieve handhaving

ook gefocust op10.2.¢c

11
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4. Doelen pl'Oj ect “geintegreerde samenwerking frauderende

intermediairs”
Hoofddoel van het project is:

De geintegreerde samenwerking tussen de handhavende organisaties moet notoire frauderende
intermediairs tot naleving dwingen of hen het onmogelijk maken hun werkzaamheden voort te zetten.
De strategische geprogrammeerde handhaving, ondersteund door gerichte communicatie moet een
bijdrage leveren de perceptie van de pakkans te verhogen en daarmee het naleefgedrag van de
intermediairs en hun klanten te verbeteren.

Disclaimer:

Om de grootschalige mestfraude te stoppen zal er een beleidsmatige oplossing gevonden moeten
worden om de financiéle prikkel om te frauderen weg te nemen. Handhaving alleen is onvoldoende
om de grootschalige mestfraude te stoppen.

Het hoofddoel van dit project valt uiteen in vier nevendoelen. In de onderstaande paragrafen wordt
per paragraaf de uitvoering en uitwerking van het nevendoel weergegeven:

4.1  Tegelijkertijd meerdere intermediairs aanpakken en stoppen (speciale preventie)
4.1.1 Uitvoering

e Combinatie van strafrechtelijk en bestuursrechtelijk onderzoek, opgehangen in een “veelpleger-
aanpak” waarbij geleidelijk documentatie wordt opgebouwd, stapsgewijs opschalend van toezicht
naar bestraffend bestuursrecht en vervolgens strafrecht, uitmondend in beslissende interventies.

e Bestraffing via een combinatie van strafrecht, bestuurlijke boetes, fiscale naheffing en/of fiscale
beboeting

e Overtreders vanuit diverse hoeken, integraal aanpakken: OM/NVWA-IOD/NVWA-
Toezicht/FIOD/Politie/RVO/ILT/Douane/NIWO/BIBOB/Bevoegde gezagen

e Inzetten op het leggen van beslag c.q. het afnemen van wagenparken ivm de
randvoorwaardelijkheid voor het plegen van de fraude door intermediairs.

e Inzetten op het afnemen van vergunningen en erkenningen (RVO, BIBOB, NIWO) ivm de
randvoorwaardelijkheid voor het plegen van de fraude door intermediairs.

e Let wel: dit project sluit niet uit dat er geen gebruikelijke opsporingsonderzoeken worden
uitgevoerd onder leiding van het OM door de IOD of politie.

4.1.2  Uitwerking

De bedoeling is om diverse intermediairs tegelijk in gemeenschappelijk strafrechtelijk en
bestuursrechtelijk onderzoek te nemen en gestructureerd en adequaat te handhaven. Hierbij wordt niet
gekozen voor één of twee grootschalige onderzoeken, die alle capaciteit ineens opzuigen. In plaats
daarvan wordt gekozen voor de volgende aanpak:

e Meerdere verdachte bedrijven tegelijk in een “meerlagig” onderzoek. Onder een overkoepelend
project(plan) worden diverse deelproject(plannen) uitgevoerd bestaande uit veel korte interventies

12
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tegen diverse bedrijven, voornamelijk in toezicht, 10.2.¢c

Dossieropbouw plegen door deze bedrijven voortdurend te controleren en bij overtredingen te
beboeten. De aanpak geleidelijk intensiveren/verharden, door eerst bestuurlijk, vervolgens
middels OM-strafbeschikkingen en uiteindelijk middels strafzaken op te treden.

Netwerkanalyse naar criminele samenwerkingsverbanden en ten behoeve van het in kaart brengen
crimineel verkregen vermogen en witwassen.

Op deze manier hebben we een groter bereik.

Op deze manier benutten we onze wederzijdse capaciteit veel beter en flexibeler, omdat:
Bevindingen uit toezicht niet alleen direct dienstbaar zijn aan de eigen taakstelling, maar ook aan
de opbouw van het strafrechtelijk onderzoek en strafzaak

Dit samenspel tactisch goed kan worden uitgenut

De interventies kunnen zo kleiner blijven, daarmee beheersbaarder en sneller af te doen.

Er wordt aan dossieropbouw gedaan, waardoor:

een uiteindelijk strafdossier/strafzaak makkelijker te vormen is en makkelijker bewijsbaar is
hogere straffen zullen worden opgelegd

maatregelen zoals klassiek en/of conservatoir beslag op wagenparken binnen bereik komen
NIWO, RVO en BIBOB in stelling kunnen worden gebracht (integriteitstoets)

artikel 63-problematiek t.a.v. een uiteindelijke strafzaak wordt voorkomen.

Na een bepaalde looptijd, 10.2.¢

Doelstelling zal zijn om tegen de achtergrond van de reeds opgebouwde documentatie enigszins
compacte strafdossiers uit te werken zodat meerdere zaken tegelijk kunnen worden afgewerkt.
Doelstelling zal zijn 10.2.¢c

, dat beslag m.h.o. verbeurdverklaring van het wagenpark haalbaar is.
Er wordt tevens bewijs verzameld voor ontnemingsvorderingen en/of fiscale interventies. Vanuit
de wens e.e.a. beheersbaar te houden, zullen ontnemingsdossiers sterk uit moeten gaan van
aannemelijkheid in de bewijslast. Géén enorme financi€le onderzoeken. De verwachting is dat de
dossieropbouw in de voorfase hier een belangrijke rol in kan hebben.
Afhankelijk van de eindresultaten, kunnen RVO, NIWO en (in verband daarmee) BIBOB in
stelling worden gebracht zodat de transportvergunningen en erkenningen als intermediair kunnen
worden ingetrokken (RVO, BIBOB, NIWO). Het opbouwen van bestuurlijke en strafrechtelijke
dossiers is hierbij van belang.
Intermediairs hebben zowel een RVO erkenning als een vergunning op grond van de Wet
Wegvervoer Goederen nodig. Een eis bij de WWG-vergunning is dat de bestuurder betrouwbaar
is en een VOG nodig heeft. NIWO houdt hierop actief toezicht en heeft hierover nauw contact
met het FP. Voor NIWO geldt dat de betrouwbaarheidstoets sowieso negatief uitvalt als BIBOB
negatief adviseert over een transporteur. Verder kan NIWO intrekken als geen VOG (meer) kan
worden overlegd. Ook RVO kan een erkenning intrekken op grond van een negatief BIBOB
advies.
Bij intrekkingen op deze gronden spelen altijd de algemene beginsel van behoorlijk bestuur, in het
bijzonder de proportionaliteit/evenredigheidstoets. Dat wil onder meer zeggen dat een hele grote
onderneming niet op grond van drie kleine overtredingen de vergunning verliest. NIWO heeft op
dit punt expliciet beleid.

13
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e Mede in verband met het voorgaande is het van belang andere handhavende organisaties te
betrekken bij de aanpak (0.a. TIEC deelnemers en GGH deelnemende partijen),

e IL&T en de douane hebben een eigen taak t.o.v. intermediairs, want zij handhaven o.a. de
transportregelgeving. In de zaak BILBO is bijvoorbeeld het gebruik van rode diesel aangetoond,
wat een douanedelict betreft, en grootschalige over belading, wat een WWG-feit oplevert dat
IL&T handhaaft.

e Gelet op de houding van frauderende intermediairs, zijn delicten in het domein van IL&T en de
douane aannemelijk. Deze kunnen daarom van belang zijn bij de dossieropbouw (ook richting
NIWO en RVO.nl).

e Hiernaast is IL&T van separaat belang, omdat overtredingen van de WWG ertoe kunnen leiden
dat de NIWO-transportvergunning wordt ingetrokken.

e De kansen voor het betrekken van deze diensten lijken goed. In BILBO is nauw met hen
samengewerkt. Daarnaast hebben IL&T, douane en NVWA al ervaring opgedaan in de context
van het TIEC (Handhaving)

4.2 Uit de aanpak van de intermediairs actief restinformatie genereren voor en
verstrekken aan toezicht en andere partners

4.2.1 Uitvoering

e Maximaal benutten van WPG/WJISG mogelijkheden om hangende de strafrechtelijke
onderzoeken informatie aan toezicht te verstrekken over afnemers van fraude (OM/IOD/politie)
zodat die bestuurlijk kunnen worden afgedaan (beboet).

e Actief delen van informatie met de Belastingdienst opdat naheffingen en/of fiscale beboeting kan
worden ingezet.

4.2.2  Uitwerking

o Het idee is dat uit de aandacht voor de centrale spelers, de intermediairs, allerlei informatie over
strafbare/beboetbare feiten gepleegd door hun klanten/veehouders/agrariérs zal worden
gegenereerd. In verband met de atbakening van het onderzoek kan hier niet veel aandacht aan
worden gegeven door de politie/de IOD. Voor toezicht zouden dit echter redelijk hapklare
signalen kunnen zijn die redelijk eenvoudig in het bestuursrecht kunnen worden afgedaan (ook
gelet op de lagere bewijslast).

e Ook zal informatie worden gegenereerd over geldstromen en andere betrokken spelers. Deze
informatie kan worden uitgewisseld met onder meer de Belastingdienst en de FIOD, met het oog
op fiscale (straf)zaken en het tegengaan van belastingontduiking en witwassen.

e Verder kan deze informatie verder inzicht geven in de ondermijnende aard van de mestfraude en
aanleiding geven tot andere opsporingsonderzoeken, bijvoorbeeld door de IOD uitgevoerd.

e Randvoorwaardelijk voor een snelle uitnutting van de voornoemde informatie, is dat het OM/de
opsporing de mogelijkheden van de WPG/WJSG maximaal benutten om nog hangende de
strafrechtelijke onderzoeken informatie aan toezicht te verstrekken over afnemers van fraude. Dit
is juridisch ook mogelijk, mits zuiver wordt gehandeld (schriftelijk verzoek, toestemming privacy
functionaris politie/IOD, toestemming OvlJ, eventueel route via het PaG volgen).

e De opbrengst van deze insteek is natuurlijk dat het project allerlei spinoff zaken genereert. Los
van dat dit maatschappelijk wenselijke impact oplevert, genereert het ook productie waarmee de
deelnemende partners hun inzet kunnen verantwoorden.
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e overwogen wordt ook om private actoren, zoals de 10.2.g  en brancheorganisaties, op een
bepaalde manier te betrekken c.q. in positie te brengen. Dit kan worden betrokken in de top 10
aanpak.

4.3  Het verhogen van de perceptie van de pakkans van mestintermediairs en hun
klanten om tot een beter nalevingsgedrag komen (generale preventie)

4.3.1 Uitvoering

e Het voeren van een constante en actieve mediastrategie rondom de interventies die worden
gepleegd (alle partners, in afstemming).

4.3.2  Uitwerking

e Naast het bestraffen van individuele overtreders, is van belang dat een constante en actieve

mediastrategie wordt gevoerd rondom de interventies die worden gepleegd. 10.2.¢
Hiervoor moet in overleg met alle
deelnemende partners een strategie worden uitgewerkt.

e Aan OM-zijde valt bijvoorbeeld te denken aan persberichten rondom strafbeschikkingen,
officierszittingen met pers en themazittingen bij de rechtbank. Mits tijdig georganiseerd, zijn dit
goede opties.

e De communicatie-afdeling van het OM heeft goede contacten met de pers en kan helpen met het
op strategische wijze onder de aandacht brengen van kwesties.

4.4 Druk uitoefenen op de wetgever om te komen tot minder criminogene en beter
handhaafbare regelgeving.

4.4.1 Uitvoering & Uitwerking

e Interventiemomenten gebruiken om voortdurend de zwaktes in de regelgeving onder de aandacht
te brengen (mediastrategie).
e Bestuurlijke rapportages uitbrengen.
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5. Capaciteit

Voor goede uitvoering van dit project is een duurzame (lees: 2019-2021) inzet van de betrokken
partners vereist. In dit stadium (MK besluitvorming vereist, zodat wij de andere partners met mandaat
kunnen gaan benaderen) gaat het dan om toezegging van de capaciteit van NVWA-toezicht, NVWA-
10D, politie, OM en FIOD.

Voor de FIOD geldt dat zij hebben toegezegd mee te willen helpen in de selectie- en veredelingsfase.
Een ICOV-netwerkscan maakt hier deel van uit. De FIOD zit niet in de MK en kent overigens haar
eigen selectiegremia. Toekomstige zaken voor de FIOD en/of de Belastingdienst zullen in die gremia
moeten worden ingebracht en worden getoetst aan de aldaar gangbare criteria.

Voor NVWA toezicht geldt als volgt:
- Neemt regievoering op zich en levert een projectleider (Rob Slinkman)

- Levert een dedicated team met projectleiders, domeinspecialisten en toezichthouders/
inspecteurs uit de pilot mest en teams vervoer die onder leiding van de projectleider inzetbaar
zijn voor dit project.

- Zij opgemerkt dat nagenoeg alle toezichthouders tevens BOA zijn.

- Het project frauderende intermediairs heeft hoge prioriteit binnen het jaarplan mest van de
NVWA. Hetgeen betekent dat hiervoor 10.000 uur (nog natrekken) vrijgemaakt is in de
jaarplannen van vervoer en pilot mest.

Voor het OM geldt als volgt
- nauw betrokken bij regievoering door NVWA en projectleiding NVWA (Martijn Zwiers)

- Levert twee officieren van justitie die voor dit project beschikbaar zijn (Martijn Zwiers + OvJ]
Oost Nederland nnb)

- Levert twee parketsecretarissen die voor dit project beschikbaar zijn (Leyla Atasoy (?) + PS
Oost Nederland nnb)

- Verbindt de Afdeling Beleid en Strategie en de Afdeling Communicatie aan dit project, ivm
de externe dimensie (ketenpartners, politiek) en de vereiste communicatiestrategie.
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Voor de 10D & Politie geldt als volgt:

- Ten aanzien van de vereiste opsporingscapaciteit komen IOD en politie in aanmerking. De
opstellers dezes laten aan de MK in samenspel met het selectie-overleg van de NVWA over
welke dienst wat zal leveren, maar achten de volgende capaciteit vereist:

- Intelligence:

0 Intelligence dient nauw betrokken te zijn bij de selectie en veredeling van actuele en
toekomstige signalen en dient de TCI actief aan te (blijven) sturen op het item
mestfraude/intermediairs.

0 Gelet op de participatie van de FIOD en hun interesse in het oppakken van signalen
mbt financieel ligt samenwerking tussen Account en NVWA intelligence hierbij voor
de hand.

- 10D/politie:

0 Van de IOD/politie wordt een voortdurende inzet van enkele rechercheurs gevraagd
om het initieel “stille” onderzoek “in de achtergrond” te bemensen. Er zullen continue
opsporingshandelingen moeten worden verricht, variérend van “BOB-light” tot
prikacties met telefoontaps en OT-inzet. Dit kan alleen als het project weet dat het
kan steunen op geborgde capaciteit. In elk geval zijn noodzakelijk:

1 dossiervormer (noodzakelijk in verband met het effectief kunnen
organiseren van de vereiste dossiervorming op diverse intermediairs tegelijk
onder, met het oog op haalbare straf- en ontnemingszaken en het deugdelijk
kunnen organiseren van verstrekkingen).

2 tactisch rechercheurs
1 financieel rechercheur

1 projectleider die kan dienen als centraal aanspreekpunt en met het oog op de
uitvoering van deelprojectplannen (zie volgende bullet).

Naarmate het project vordert, zullen de strafrechtelijke deelonderzoeken
intensiveren. Daarmee zal ook een groter capaciteitsbeslag ontstaan.
Uiteindelijk moet uitgegaan worden van de inzet van een volwaardig
opsporingsteam in de orde van grootte zoals was vereist voor bijvoorbeeld
BILBO. Het mooie aan dit project is bij succes dat dit team dan meerdere
intermediairs tegelijk kan aanpakken.

0 Ten slotte is een analist vereist:

In verband met de grote hoeveelheid informatie die min of meer tegelijk zal
worden ontsloten, de vele betrokken partijen en hun informatieorganisaties en
in verband met de wens van deze organisaties om goede restinformatie te
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ontvangen, is van belang dat het project wordt bemenst met een analist die in
dit spectrum het overzicht bewaart.

= Deze analist moet ivbm de privacy-wetgeving en bijvoorbeeld de verwerking
van TCI e.a. gevoelige opsporingsinformatie onvermijdelijk vanuit de IOD of
de politie komen.

Bij het voorgaande geldt vanuit de projectverantwoordelijken de toezegging van periodieke
verslaglegging. Verder zal het project nog verder worden uitgewerkt met een concreter tijdpad, deel-
plannen-van-aanpak per intermediair, etc. Ook de doelen per intermediair en overkoepelend kunnen
dan concreter worden omschreven. Aan de hand hiervan kan de claim op capaciteit regelmatig worden
geévalueerd.

Voor de RVO.nl geldt als volgt:

- Nog overleggen met RVO.nl wat nodig is voor goede inrichting BIBOB en overige
betrokkenheid / monitoring etc (zie ook randvoorwaarden)
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Bijlage | BIBOB

Er zijn drie toetsingsmomenten voor het verkrijgen en (tijdelijk) intrekken van een intermediaire
erkenning:

1. Toets op toetredende intermediair (integriteit screening)
2. Tijdelijk intrekken erkenning (RVO, bij uitblijven boetebetaling)
3. Intrekken erkenning (dossiervorming, advies landelijke bibob, RVO beslist)

Ad 1) Sinds 1 januari 2014 kan RVO.nl een registratie van een intermediaire onderneming weigeren
of intrekken in die gevallen waarin het ernstige gevaar bestaat dat de registratie mede zal worden
gebruikt om strafbare feiten te plegen of om uit gepleegde strafbare feiten verkregen of te verkrijgen,
op geld waardeerbare voordelen, te benutten. Indien een intermediaire onderneming ondanks diverse
boetes, lasten onder dwangsom, herhaalde controle nog steeds de Meststoffenwet niet naleeft, zal in
het uiterste geval intrekking aan de orde kunnen zijn. Bureau Bibob kan hiervoor om advies gevraagd
worden.

In de kamerbrief van 13 oktober 2015 heeft de Staatssecretaris een zwaardere toets (BIBOB-toets) bij
toetreding (registratie) als intermediaire onderneming aangekondigd.

Vanaf 1 januari 2016 zal er ook voorafgaand aan elke nieuwe registratie als intermediaire
onderneming een verkorte Bibob- toets plaatsvinden. De integriteit van partijen en specifiek het
strafrechtelijk verleden van de intermediair wordt daarmee €én van de factoren om te wegen of de
intermediair geregistreerd kan worden. Alle nieuwe intermediairen die zich aanmelden bij RVO.nl,
moeten deze toets doorlopen voordat zij geregistreerd kunnen worden. Dit betekent dat intermediairs
als gevolg van een eerder strafrechtelijk verleden en/of notoire niet-naleving van de
meststoffenregelgeving, zich niet opnieuw als intermediaire onderneming kunnen laten registreren.

Het toepassen van het toetsingskader van de Wet Bibob op deze wijze voorkomt onder andere dat
intermediairs, waarvan de registratie eerder is ingetrokken, zich eenvoudig kunnen laten registreren.

Toelichting

Een intermediair mag alleen dierlijke meststoffen verhandelen, vervoeren of opslaan als hij zijn
onderneming bij RVO.nl heeft geregistreerd.

Vanaf 1 januari 2016 wijzigt de aanmeldprocedure voor de registratie van de intermediaire
onderneming. De aanmeldprocedure zal dan ongeveer zes weken in beslag nemen. Gedurende deze
procedure zal er door RVO.nl een onderzoek naar de integriteit van de intermediair ingesteld worden.
Tijdens het onderzoek worden onder andere de registers bij Justitie, Politie en de Kamer van
Koophandel bevraagd.

Ernstig gevaar

Op grond van artikel 38a, eerste lid, UBM kan een registratie worden geweigerd of geschrapt in het
geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 Wet bibob.
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Ad2 & 3) Op grond van artikel 3, eerste lid, Wet bibob kunnen bestuursorganen, voor zover
deze bij of krachtens de wet daartoe de bevoegdheid hebben gekregen, weigeren een aangevraagde
beschikking te geven dan wel een gegeven beschikking intrekken, indien ernstig gevaar bestaat dat de
beschikking mede zal worden gebruikt om: uit gepleegde strafbare feiten verkregen of te verkrijgen,
op geld waardeerbare voordelen te benutten, of strafbare feiten te plegen.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Let op: deze lijst en keuze voor bijvoorbeeld 10 intermediairs moet op gezamenlijke basis
plaatsvinden. Overleg tussen RVO.nl - NVWA — 10D (TCI) — FIOD - OM (zorgen voor goede
spreiding )
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Bijlage 111 Schematische weergave versterkte handhavingsstrategie
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Bijlage IV Geregistreerde vervoerders met AGR apparatuur

aantal vervoerders met AGR apparatuur dd 07-11-18

Belgie 21 3,12%
DRENTHE 34 5,05%
Duitsland 5 0,74%
FLEVOLAND 4 0,59%
FRIESLAND 23 3,42%
GELDERLAND 136 20,21%
GRONINGEN 19 2,82%
LIMBURG 67 9,96%
NOORD-BRABANT 225  33,43%
NOORD-HOLLAND 11 1,63%
OVERIJSSEL 81 12,04%
UTRECHT 13 1,93%
ZEELAND 12 1,78%
ZUID-HOLLAND 22 3,27%
Totaal 673 100,00%

Grazers 01 25 3,71%
grazers 02 54 8,02%
Grazers 03 114  16,94%
Grazers 04 128 19,02%
Grazers 05 53 7,88%
Grazers 07 273 40,56%
Buitenland 26 3,86%
Totaal 673 100,00%

24



	Doc. 1 redenen van selectie risicobedrijven intermediaire ondernemingen_Geredigeerd
	Doc. 2 rapport NVWA 91850_Geredigeerd
	Doc. 3 rapport NVWA 92589_Geredigeerd
	Doc. 4 rapport NVWA 92599_Geredigeerd
	Doc. 5 rapport NVWA 94167_Geredigeerd
	Doc. 6 rapport NVWA 98459_Geredigeerd
	Doc. 7 rapport NVWA 104109_Geredigeerd
	Doc. 8 rapport NVWA 107800_Geredigeerd
	Doc. 9 rapport NVWA 113919_Geredigeerd
	Doc. 10 rapport NVWA 116228_Geredigeerd
	Doc. 11 rapport NVWA 93261_Geredigeerd
	Doc. 12 rapport NVWA 116229_Geredigeerd
	Doc. 13 rapport NVWA 116749_Geredigeerd
	Doc. 14 Integrale aanpak frauderende intermediars_Geredigeerd



