












     

             
             

               
              

             
               

           
             
        

         

               

         

            

        

              
          
           

              
     

            
             

     
              

            

             
             
       

               

              

                



     

            

              

 

                

            

               

                

               

              

               

               

    

              
          

                    
                

                
              

                
                

                 
              

      

                
           

               
               

                
                

              
          
              

               
       



     

               
              

               
          

           
                 

               
            

                 
            

              
       

                 
              

                
            

              
              

               
               
              
             

            
           

           
             

                 
              

           
         



     

 
               

              
             
             

          
              

               
             
                

           
                 

  

           
                

  

          
           

           
                

              
   

                
             

            
      

                
               

            

        
         



     

               
          

             
               

       

              
              

             
          

    

                   
                 

                  
     

                      
                

              
               

                
                
               

              
              

 

              
                

                
    

            
               

              

    



     

          
               

              
            

             
                 

       

             
              

                 
              

                  
             
            

              
               

            
              

      

            
                 

          
          

            
             

             
               
              
               
             

              
             

  

                
             



     

                
      

                
                

             
                  

              
           
              

                
                
                

              
             

            
               

                
            

             
                

             
          

         
                 

              
                 

               
 

                 
               

               
             

                  
         

             
     



     

             
             
           
   

     

                  
                 

            
                  

          
             
              
               

       

                
                

    

               
                  
           

             
            

                  
        

                
                  

             
           

      
            



     

             
               

              
                 

      

                 
             

              
                

              
           

             
           

                 
               

       

               
               

      

       
            

               
                  

                 
                   

              
                   

       

                  
              

                
               

                





     

                   
                

               
               

               
                

                
             

                 
             

          
      

                  
                 

               
              

          
               
                

                
              

        

                 
            

                  
             

               
                

                   
                

                
                 

                  
     



     

                 
                 

               
             

          

                  
              

   

           
            

    

               
            

            
                 

   

                  
              
                

                
             

          

               
      

                   
 

                 
                

          



     

           
 

             

               
              
           

             
             

              
                

             
               

                   
             

               

               
                

        

               
         
         

             

              
                

               
             

               

                  
           

       



     

            
          

                 
               

             
               

               
            

             
               

             
       

                     
                

                    
           

                 
                 

              
                
                

                
            

                
              

              
                

                
               

            
             

            

                
            



     

               
              

               
                

            
               

                 
               

                
                 

                 
                

             
                
  

               
                
                
             

              
             

               
              

         

            
             

             
               

                 
              

            

                 
             

















     

               
                
             

              
               

           
              

            
                

              
                  

            
              
                 

                  
             

           
           

              
              

      

                
               
            
                

               
             

            

              
              
                   

                
             



     

               
       

                 
             

               
                
                  

              
               
                 

              
                

                

               
               

               

               
               

            
              

                 
                  

               
           

           
     

                  
            

           

         



     

                 
               

              
           

            
               

                
               

           
             

 

                 
         

                 
                  

              
               

               
                  

            
             

             
                  

               
                 

               
               
                

                
              

           

               
              







Verslag gesprek minister Schouten – commissaris Vestager 
Knelgevallen fosfaatrechtenstelsel, 17 juli 2018 
Aanwezig:  
COMP: Vestager,  
NL: Schouten,  

39.
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-----Oorspronkelijke afspraak-----
Van:  
Verzonden: vrijdag 12 juli 2019 09:30
Aan: 
Onderwerp: Nieuw tijdstip: Dubbeldoelkoe: van vlees naar melk overzetten (verzoek )
Tijd: vrijdag 12 juli 2019 16:00-16:30 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm,
Wenen.
Locatie: Overlegkamer 4e A-noord 1 (4p)
Ha ,
Vanmiddag komt mij niet zo handig uit, is dinsdag ook goed?
Groet,
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Directoraat-generaal Agro 
Directie Plantaardige Agroketens 
en Voedselkwaliteit 

Kenmerk 
DGA-PAV / 19228345• Op het moment dat hij koeien gaat melkendat doet voldoet hij niet langer 

aan de voorwaarden van de vrijstellingsregeling. dat vrouwelijke
runderen die onder de vrijstelling zijn gehouden, nadien niet mogen
worden gehouden op een melkproducerend bedrijf. De dieren die hij houdt
komen op het moment dat hij ze melktgaat melken immers op een
melkproducerend leverend bedrijf te staan. Hij heeft daarom met
terugwerkende kracht fosfaatrechten nodig. Voor 2019 kan hij deze nog
aanschaffen, maar in 2018 had hij geen fosfaatrechten en voor de dieren
die hij in 2018 had is hij dusan met terugwerkende kracht in overtreding.
Hij kan deze situatie niet herstellen.

• De ratio achter deze voorwaarde van de vrijstellingsregeling is dat zeker
moet zijn dat onder de vrijstelling gehouden dieren geen melkkoe worden.
Voor melkkoeien (incl. dubbeldoelkoeien) geldt immers dat de
fosfaatexcretie ook in de periode voordat het dier melk produceert onder
het melkveeplafond valt en dat dan ook fosfaatrechten nodig zijn.

• Het alternatief is dat hij al zijn koeien weg doet en nieuwe
aankoopt. Echter, Groninger blaarkoppen zijn een zeldzaam ras waar
moeilijk aan te komen is. Het enige wat dan nog zou resten is om de
dieren die na 2018 zijn geboren, en dus niet onder de vrijstelling zijn
gehouden, op termijn te gaan melken. Zijn plannen lopen daarmee wel
forse vertraging op.

• De grondslag voor het verlenen van een ontheffing zou artikel 38 van de
Meststoffenwet zijn. Over de mogelijkheden die dat artikel biedt zijn al
veel discussies gevoerd, omdat veel partijen (waaronder biologische
melkveehouders) een uitzondering willen van het fosfaatrechtenstelsel.

• De lijn met betrekking tot artikel 38 is dat terughoudend moet worden
omgegaan met het verlenen van vrijstelling en ontheffing. Een ruime
toepassing zou een uitholling van de wet betekenen.

• Artikel 38 wordt in principe alleen ingezet om een uitzondering te maken
indien sprake is van een individuele disproportionele last (IDL), of als het
gaat om een categorie dieren die niet onder het melkveeplafond valt
(vrijstellingsregeling). Dit is bij  niet aan de orde.

• Buiten deze twee soorten gevallen is alleen ruimte voor uitzonderingen op
het fosfaatrechtenstelsel op basis van artikel 38a (fosfaatbank). Als artikel
38 toch ruimer wordt toegepast gaat dit ten koste van de ruimte voor de
fosfaatbank. Een ruimere toepassing is dan ook niet zonder risico’s, te
meer nu de fosfaatbank voor de EC een belangrijk element was voor
goedkeuring van het FR-stelsel.

• Daarnaast verzwakt hHet juridische risico van het breder inzetten van
artikel 38 breder dan de hierboven beschreven lijn, verzwakt mogelijk het
verhaal waarom andere (categorieën) landbouwers met dieren onder het
melkveeplafond geen uitzonderingspositie hebben gekregenkrijgen.

• Anderzijds gaat het hier om een specifiek geval waarbij enkel een
ontheffing voor het jaar 2018 hoeft te worden afgegeven, omdat hij voor
dat jaar niet met terugwerkende kracht fosfaatrechten kan aanschaffen.

• Dit is echter tegelijk inherent aan de voorwaarde van de
vrijstellingsregeling die ziet op activiteiten in toekomstige jaren. Er zouden
meer landbouwers kunnen zijn die gebruik maken van de
vrijstellingsregeling en in de toekomst toch dieren willen gaan melken en
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STUK_RETOUR_BEWINDSPERSOON_Uitzondering_voor_omzetten_vleesvee_in_dubbeldoelkoeien.PDF
Hey  en 
De minister is akkoord met de ontheffing voor . @ : Ik zal je even bellen om te
bespreken wat er nu nog gedaan moet worden om dit af te handelen.
Groeten 
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Van:    
Verzonden: woensdag 27 november 2019 12:02 
Aan:   ;    
Onderwerp: FW: DOMUS‐19228345‐v7‐
STUK_RETOUR_BEWINDSPERSOON_Uitzondering_voor_omzetten_vleesvee_in_dubbeldoelkoeien.PDF 

Hallo, 

Hebben jullie al kunnen kijken naar de vraag over de norm voor droogstaande koeien, zijn jullie het eens met 
mijn voorzet. 

Ik heb nog geen ontheffingsverzoek van  gehad, dus daar hebben we nog geen beslissing op 
kunnen nemen. 

Met vriendelijke groeten, 

  
........................................................................  
Adviseur 
Uitvoeringskaders & Betaalorgaan  
Afdeling Europese Uitvoeringskaders 
........................................................................ 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
Ministerie van EZ  
Mandemaat 3 | Assen 
........................................................................ 
M 06  

@rvo.nl 

aanwezig: ma, di, do en vr 
afwezig: wo 

Van:    
Verzonden: maandag 4 november 2019 10:26 
Aan:  @minlnv.nl>;  @nvwa.nl> 
CC:  @rvo.nl> 
Onderwerp: FW: DOMUS‐19228345‐v7‐
STUK_RETOUR_BEWINDSPERSOON_Uitzondering_voor_omzetten_vleesvee_in_dubbeldoelkoeien.PDF 

Hallo, 

Ik heb vorige week even contact gehad met . Hij heeft aangegeven dat hij met  
heeft gesproken en dat hij als het goed is nog een verzoek indienen voor ontheffing in dat jaar, maar 
die heb ik nog niet ontvangen. 
Wij kunnen pas een beslissing nemen op zijn vraag als wij een verzoek hebben gekregen. 

Maar hij had ook nog een vraag over zijn koeien die hij nu houdt en die naar verwachting pas in 
februari 2020 voor het eerst melk gaan produceren. 
Dit zijn ondermeer dieren die al een keer gekalfd hebben en die nu drachtig zijn en na afkalveren melk 
gaan produceren . 
Vraag van hem is hoe deze droogstaande koeien dit jaar ( 2019) meegerekend moeten worden. 

Hij heeft dus in 2019 nog geen melkproductie op bedrijf, vraag is of wij hier dezelfde norm kunnen 
aanhouden als die wij ook aanhouden voor droogstaande koeien die ingeschaard zijn op een niet 
melkproducerend bedrijf ( zoals jongveebedrijven). 
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Er is immers geen gemiddelde melkproductie bekend , dus mijn inziens kan voor de forfaitaire 
productie de laagste norm gebruikt worden. Namelijk 32.4 kg fosfaat 

Indien akkoord dan ga ik dit communiceren met  

, Voor jou is het even belangrijk dat je weet dat dit bedrijf ontheffing zal krijgen voor het jaar 
2018 omdat hij op het moment dat hij nu omschakelt naar melkvee, hij met terug werkende kracht in 
2018 in overtreding is en dit niet meer kan herstellen. Wel moet dit bedrijf in 2019 zorgen voor 
voldoende rechten voor zijn dieren. 

Graag z.s.m. reactie op norm voor de droogstaande koeien 

Met vriendelijke groeten, 

  
........................................................................  
Adviseur 
Uitvoeringskaders & Betaalorgaan  
Afdeling Europese Uitvoeringskaders 
........................................................................ 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
Ministerie van EZ  
Mandemaat 3 | Assen 
........................................................................ 
M 06  

@rvo.nl 

aanwezig: ma, di, do en vr 
afwezig: wo 

Van:    
Verzonden: woensdag 9 oktober 2019 10:40 
Aan:  @rvo.nl>;  @minezk.nl> 
CC:  @minlnv.nl>;  @minlnv.nl> 
Onderwerp: DOMUS‐19228345‐v7‐
STUK_RETOUR_BEWINDSPERSOON_Uitzondering_voor_omzetten_vleesvee_in_dubbeldoelkoeien.PDF 

Hey  en , 

De minister is akkoord met de ontheffing voor . : Ik zal je even bellen om te bespreken wat 
er nu nog gedaan moet worden om dit af te handelen.  

Groeten  
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Fosfaatrechten: strategie richting Europese Commissie 

52.
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Advies 
U wordt geadviseerd om primair in te zetten op het voorkomen van een generieke korting voor 
2018.  

 Deze verlaging vindt plaats door het afromingspercentage op overdracht 
van rechten in 2019 te verhogen van 10% naar 25%.   

 
 

 

Graag bespreken wij met u hoe we omgaan met het afromingspercentage, gelet op het zeer korte 
tijdsbestek waarin een wetsvoorstel gemaakt en in procedure gebracht moet worden. 

11.1

11.1

10.2.a
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Afdeling Juridische Zaken 

Datum 
9 oktober 2019 

Onze referentie 
494-35080

Procesverloop 
Op 6 augustus 2016 heb ik u de servicemelding fosfaatrechten gestuurd waarin 
ik u verzoek de gegevens voor het vaststellen van de fosfaatrechten te 
controleren. 

Op 30 september 2016 heb ik uw reactie op de servicemelding van 6 augustus 
2016 ontvangen. 

Op 29 november 2016 heb ik gereageerd op uw bericht van 30 september 2016. 
In deze reactie geef ik aan dat ik niet mee kan gaan in de door u gewenste 
aanpassing van de gegevens voor het vaststellen van uw fosfaatrechten. 

Op 3 januari 2018 heb ik u de beschikking fosfaatrechten toegezonden. Hierin heb 
ik het aantal fosfaatrechten (in kg fosfaat) voor uw bedrijf vastgesteld op  
7.679 kg. 

Op 4 januari 2018 heb ik uw bezwaarschrift, gericht tegen mijn besluit van 
3 januari 2018, ontvangen. 

Op 23 april 2018 heeft u een informeel telefoongesprek gehad over uw 
bezwaarschrift met een medewerker van de Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland (hierna: RVO.nl). In dit gesprek gaf u aan dat u gebruik wilde maken 
van de mogelijkheid uw bezwaren mondeling tijdens een hoorzitting toe te lichten. 
Deze hoorzitting heeft plaatsgevonden op 9 mei 2018. Hetgeen tijdens deze 
hoorzitting is besproken heb ik meegenomen bij de beoordeling van uw 
bezwaarschrift. 

Op 24 mei 2018 heb ik uw bezwaren ongegrond verklaard. Tegen dit besluit heeft 
u beroep ingesteld bij het CBb. 

Op 13 augustus 2019 heeft het CBb uw beroep gegrond verklaard en mijn besluit 
van 24 mei 2018 vernietigd. 

Uw bezwaren 
U geeft aan het niet eens te zijn met het besluit van 3 januari 2018. Samengevat 
voert u het volgende aan. 

U stelt dat uw bedrijf ten onrechte wordt aangemerkt als zijnde niet-
grondgebonden. Op de peildatum was de bij het bedrijf behorende grond voor een 
gedeelte verpacht. De pachtovereenkomst is opgesteld op 2 juni 2015, met een 
looptijd van 1 mei 2015 tot 30 april 2016. U heeft gedurende deze periode mest 
van uw melkveebedrijf uitgereden over de verpachte grond. Verder benadrukt u 
dat het in deze gaat om een eenmalige verhuur van tijdelijke aard. 

U bent van mening dat u onevenredig zwaar getroffen wordt door het toepassen 
van de korting, omdat u niet kon voorzien wat de gevolgen waren van de 
eenmalige en tijdelijke verpachting van de grond voor het vaststellen van de 
hoogte van de fosfaatrechten.  
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Afdeling Juridische Zaken 

Datum 
9 oktober 2019 

Onze referentie 
494-35080

Waarom deze beslissing?  
Uw bezwaren heb ik zorgvuldig beoordeeld en opnieuw getoetst aan het wettelijk 
kader. De conclusie is dat uw bezwaren gegrond zijn. Hierna kunt u lezen 
waarom. 

Achtergrond 
De afgelopen jaren is Nederland geconfronteerd met een te hoge 
fosfaatproductie door de Nederlandse agrarische sector. In 2015 en 2016 is het 
nationale fosfaatproductieplafond overschreden. Als gevolg van de hoge 
fosfaatproductie heeft het kabinet maatregelen genomen om te zorgen dat de 
fosfaatproductie weer onder het geldende fosfaatproductieplafond werd gebracht. 
Deze maatregelen waren nodig om de derogatie in 2017 te behouden, maar ook 
om na 2017 een nieuwe derogatie te kunnen verkrijgen. Een derogatie die van 
groot economisch belang is voor de Nederlandse agrarische sector. In diverse 
onderdelen van de sector zijn ingrijpende maar noodzakelijke maatregelen 
genomen om de derogatie te kunnen behouden. 

Voorts zijn in het Zesde Actieprogramma Nitraatrichtlijn (2018-2021) de sectorale 
plafonds voor fosfaat- en stikstofproductie opgenomen. Zo ook de plafonds voor 
de melkveehouderij. Deze plafonds zullen ook worden opgenomen in de Msw en 
zijn van groot belang voor het bereiken van de doelen van de Nitraatrichtlijn. Het 
overschrijden van deze plafonds dient te allen tijde te worden voorkomen. Het 
fosfaatrechtenstelsel dient ertoe vanaf 1 januari 2018 te zorgen dat de 
fosfaatproductie van de melkveehouderij in Nederland onder het sectorale 
fosfaatproductieplafond blijft. 

Binnen het fosfaatrechtenstelsel is op basis van het advies van de Commissie 
Kalden een aantal categorieën knelgevallen geformuleerd waarvoor een speciale 
voorziening is getroffen. Daarnaast is voor het fosfaatrechtenstelsel voorzien in 
een specifiek artikel (38a Msw), dat ontheffingen koppelt aan het 
bevorderen van grondgebondenheid en het stimuleren van jonge landbouwers 
onder bij ministeriële regeling te stellen voorwaarden. 

Gelet op deze uitzonderingen waarin het fosfaatrechtenstelsel al voorziet en 
gegeven het feit dat het gebruik maken van mijn ontheffingsbevoegdheid ten 
algemene afbreuk doet aan hetgeen door de Msw wordt beoogd, ga ik 
zeer terughoudend om met de algemene bevoegdheid die artikel 38 van de 
Msw mij biedt om ontheffing te verlenen van het bij of krachtens de 
wet bepaalde. Niet voor niets is immers in die bepalingen voorzien. 

Artikel 1, eerste protocol EVRM 
U geeft aan dat uw bedrijf onterecht wordt aangemerkt als zijnde niet-
grondgebonden. U geeft aan dat u gedurende de pacht wel de feitelijke 
beschikkingsmacht over deze grond heeft gehad en ook nog mest van uw 
melkveebedrijf over deze grond heeft uitgereden.  

Door het toepassen van de korting is er volgens u sprake van een ongeoorloofde 
inbreuk op het ongestoorde genot van eigendom als genoemd in artikel 1 EP 
EVRM.  
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Afdeling Juridische Zaken 

Datum 
9 oktober 2019 

Onze referentie 
494-35080

U benadrukt dat u ten tijde van het aangaan van de pacht niet kon voorzien dat 
de verpachting zou leiden tot een korting op over de vastgestelde fosfaatrechten. 
Ik merk hierover het volgende op. 

Artikel 1 EP EVRM biedt bescherming tegen inmenging van het eigendomsrecht. 
Van inmenging is sprake bij zowel ontneming als regulering van eigendom. Van 
ontneming van eigendom is sprake als de eigenaar door de maatregel van de 
overheid zijn eigendom verliest of deze hierdoor waardeloos wordt. Voor 
ontneming geldt als uitgangspunt dat de volledige schade van de onderneming 
moet worden vergoed. Indien sprake is van regulering geldt in beginsel niet dat 
er een schadevergoeding moet worden betaald. Het CBb heeft op 17 oktober 
2018 bepaald dat het fosfaatrechtenstelsel leidt tot regulering van eigendom 
(ECLI:NL:CBB:2018:522).  

De Staat mag ter borging van het algemeen belang (het gebruik van) eigendom 
reguleren en aan beperkingen onderwerpen als aan een aantal voorwaarden 
wordt voldaan. De maatregel die de overheid treft, moet voldoen aan de 
legaliteitstoets, de legitimiteitstoets en de evenredigheidstoets. Dit brengt met 
zich mee dat de maatregel een legitiem doel moet dienen in het algemeen belang 
en dat er een redelijk evenwicht is tussen de eisen van het algemeen belang van 
de samenleving enerzijds en de bescherming van het ongestoord genot op 
eigendom van het individu anderzijds (fair balance). Het CBb heeft op 17 oktober 
2018 tevens geoordeeld dat het fosfaatrechtenstelsel op hoofdlijnen voorziet in 
de fair balance die het EVRM vereist (ECLI:NL:CBB:2018:522). Daarnaast is het 
CBb ingegaan op de voorzienbaarheid van het fosfaatrechtenstelsel. Het heeft 
geoordeeld dat het voor melkveehouders te verwachten was dat, na afschaffing 
van de melkquota, er toch andere maatregelen, waaronder productiebeperkende 
maatregelen, zouden volgen. 

Naast een toets op hoofdlijnen is ook noodzakelijk dat op individueel niveau een 
redelijk evenwicht bestaat tussen het algemene belang en de inbreuk op het 
eigendomsrecht. Hieraan wordt niet voldaan indien de maatregel leidt tot een 
individuele en disproportionele last. Het CBb heeft op 21 augustus 2018 
uitgesproken dat van een individuele disproportionele last pas sprake is als een 
veehouder in bijzondere mate wordt getroffen door de maatregel. Voor de 
conclusie dat een dergelijke situatie zich voordoet, zijn bijzondere 
omstandigheden noodzakelijk. Niet ieder vermogensverlies geldt als een 
disproportionele last, de beoordeling hangt af van alle individuele 
omstandigheden van het geval. Ook heeft het CBb bepaald dat de uiteindelijke 
bewijslast dat sprake is van een disproportionele last, ligt bij het bedrijf dat hier 
een beroep op doet. Daarvoor is inzicht nodig in de bedrijfsmatige gegevens en 
omstandigheden, zoals de vermogenspositie, de totale financieringspositie, 
eventuele nevenactiviteiten of overige inkomsten, eventuele mogelijkheden om 
de overtollige bedrijfsmiddelen op andere wijze aan te wenden etc. Daarbij dient 
ook te worden aangegeven waar en hoe deze gegevens leiden tot de slotsom dat 
sprake is van een disproportionele last (ECLI:NL:CBB:2018:414). 
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Afdeling Juridische Zaken 

Datum 
9 oktober 2019 

Onze referentie 
494-35080

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft als gevolg van de 
uitspraak van het CBb van 21 augustus 2018 nadere invulling gegeven aan de 
wijze waarop het omgaat met veehouders die menen dat het 
fosfaatrechtenstelsel leidt tot een individuele disproportionele last (Kamerstuk II 
2017/18, 33 037, nr. 309). Deze Kamerbrief behelst een beoordelingskader dat 
inhoudt dat door de veehouder moet worden aangetoond dat er (a) sprake is van 
een bijzondere omstandigheid ten aanzien van de individuele onderneming, 
waarmee andere ondernemers niet te maken hadden en die buiten haar 
invloedssfeer lag, (b) sprake is van een bedreiging van de continuïteit van het 
bedrijf en (c) dat deze bedreiging van de continuïteit van het bedrijf wordt 
veroorzaakt door het fosfaatrechtenstelsel (causaal verband), aangetoond door 
middel van een accountantsverklaring en een bankverklaring. 

Conclusie: individuele disproportionele last 
In uw geval heeft het CBb geoordeeld dat u, gelet op de specifieke 
omstandigheden in uw geval, door de korting op het fosfaatrecht een individuele 
en buitensporige last draagt en dat uw belang zwaarder dient te wegen dan de 
belangen die zijn gediend met het fosfaatrechtenstelsel.  

Met de pachtovereenkomst van 2 juni 2015 en de verklaring van de pachter van 
uw grond heeft aangetoond dat sprake is van een tijdelijke en eenmalige 
verpachting. Tevens blijkt uit de door u meegezonden stukken dat de grond sinds 
30 juli 2014 bij u in eigendom was en dat u deze grond steeds zelf in gebruik 
heeft gehad, met uitzondering van de periode dat de grond was verpacht. 
Bovendien heeft u in 2015 mest van uw bedrijf afgezet op de verpachte grond, en 
daarmee feitelijk in lijn gehandeld met grondgebondenheid. Naast het feit dat de 
pachter als akkerbouwer geen fosfaatrechten voor deze grond heeft gekregen, 
verschilt uw bedrijf daarmee feitelijk niet van grondgebonden bedrijven, aldus het 
CBb.   

Het CBb acht voorts van belang dat u op het moment dat u de eenmalige 
pachtovereenkomst voor de periode van één jaar bent aangegaan weliswaar kon 
verwachten dat de overheid maatregelen zou treffen vanwege de afschaffing van 
het melkquotum, maar nog niet bekend was op welke wijze invulling zou worden 
gegeven aan de productiebeperkende maatregelen. U kon niet voorzien dat de 
verpachting zou leiden tot een verliespost van ongeveer € . Het tekort aan 
fosfaatrechten hangt daarnaast op geen enkele wijze samen met een beslissing 
om het bedrijf uit te breiden. 

Het CBb heeft mij opgedragen een nieuwe beslissing te nemen, waarbij u tot op 
zekere hoogte wordt gecompenseerd. 

Ontheffing 
Om de disproportionele uitwerking van het fosfaatrechtenstelsel op uw bedrijf op 
te heffen, verleen ik u een gedeeltelijke ontheffing op basis van artikel 38, tweede 
lid Msw. Met deze gedeeltelijke ontheffing mag u op uw bedrijf tot een zekere 
hoogte melkvee houden zonder over fosfaatrechten te beschikken.  

10.1.c
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De ontheffing geldt voor onbepaalde tijd en is gekoppeld aan uw bedrijf. Dit wil 
zeggen dat de ontheffing enkel kan worden overgedragen aan een ander 
wanneer uw bedrijf wordt overgedragen aan die ander. De ander kan pas 
aanspraak maken op de ontheffing nadat de overgang ervan door RVO.nl is 
geregistreerd. 
Bij overgang wordt de omvang van de ontheffing verkleind overeenkomstig 
hetgeen in artikel 32a Msw is bepaald ten aanzien van fosfaatrechten. 

Omvang van de ontheffing 
Voor de berekening van de omvang van uw ontheffing heb ik een aantal factoren 
meegewogen. 

- In het jaar 2015 was sprake van een fosfaatproductie van 8.372,31 kg.
- De fosfaatrechten zonder korting zijn vastgesteld op 8.273,10 kg
- De vastgestelde fosfaatruimte voor het jaar 2015 bedraagt 7.678,2 kg.

Omdat het verschil tussen de fosfaatruimte en de vastgestelde fosfaatrechten 
zonder korting minder bedraagt dan een korting met de generieke korting van 
8,3%, bent u gekort voor het verschil tussen uw fosfaatrechten en uw 
fosfaatruimte: 594,9 kg (7,19%). Als de door u verpachte grond wel was 
meegenomen als behorende bij uw bedrijf dan was sprake geweest van een 
volledig grondgebonden bedrijf en was u niet gekort op de aan u verleende 
fosfaatrechten. 

In mijn beschikking van 3 januari 2018 zijn de fosfaatrechten voor uw bedrijf 
vastgesteld op 7.679 kg fosfaat. Dit heeft tot gevolg dat u 595 kg fosfaatrechten 
tekort komt voor uw gebruikelijke bedrijfsvoering. 

Uit het verpachten van de grond heeft u een voordeel genoten van in totaal 
€19.000,-. Deze bestaat uit de opbrengsten van de pacht en een vergoeding van 
€4.000,- voor de aan de pachter toegekende en uitbetaalde betalingsrechten.  
Deze bedragen drukken de disproportionaliteit van de korting en worden derhalve 
meegenomen in de berekening van uw last.  

Ten tijde van de uitspraak van het CBb was de aankoopprijs van fosfaatrechten 
circa € 161,-. Uitgaande van deze prijs kunt u met het genoten voordeel 
tenminste 118 kg fosfaatrechten (€19.000 / €161) aankopen. Hierbij merk ik op 
dat de huidige marktprijs van fosfaatrechten aanzienlijk lager ligt, hetgeen 
voordelig voor u is. Rekening houdende met de fosfaatrechten die u zelf kunt 
aankopen met het genoten voordeel, komt u derhalve 477 kg fosfaatrechten (595-
118) tekort.

Nu dit tekort meer is dan 5% van de toegekende fosfaatrechten van uw bedrijf, 
ben ik met het CBb van mening dat u voor een gedeeltelijke compensatie in 
aanmerking komt.  

Bij het bepalen van de omvang van deze compensatie, neem ik als uitgangspunt 
dat u enig nadeel als gevolg van het stelsel van fosfaatrechten – net als andere 
melkveehouders – moet kunnen dragen.  
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Bijlage Regelgeving 

Eerste Protocol van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens 

Artikel 1 Bescherming van eigendom 
Iedere natuurlijke of rechtspersoon heeft recht op het ongestoord genot van zijn 
eigendom. Aan niemand zal zijn eigendom worden ontnomen behalve in het 
algemeen belang en onder de voorwaarden voorzien in de wet en in de algemene 
beginselen van internationaal recht. 

De voorgaande bepalingen tasten echter op geen enkele wijze het recht aan, dat 
een Staat heeft om die wetten toe te passen, die hij noodzakelijk oordeelt om het 
gebruik van eigendom te reguleren in overeenstemming met het algemeen belang 
of om de betaling van belastingen of andere heffingen of boeten te verzekeren. 

Algemene wet bestuursrecht 

Artikel 7:2 
1. Voordat een bestuursorgaan op het bezwaar beslist, stelt het belanghebbenden
in de gelegenheid te worden gehoord.
2. Het bestuursorgaan stelt daarvan in ieder geval de indiener van het
bezwaarschrift op de hoogte alsmede de belanghebbenden die bij de
voorbereiding van het besluit hun zienswijze naar voren hebben gebracht.

Meststoffenwet 
Artikel 1 lid 1 onder m 
tot het bedrijf behorende oppervlakte landbouwgrond: in Nederland gelegen 
oppervlakte landbouwgrond, die in het kader van een normale bedrijfsvoering bij 
het bedrijf in gebruik is; 

Artikel 1, eerste lid, onder kk 
1. In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
1°. melk- en kalfkoeien, te weten koeien (bos taurus) die ten minste éénmaal
hebben gekalfd en die voor de melkproductie of de fokkerij worden gehouden met
inbegrip van koeien die drooggezet zijn alsmede koeien die worden vetgemest en
in de mesttijd worden gemolken;
2°. jongvee jonger dan 1 jaar voor de melkveehouderij, en vrouwelijke
opfokkalveren voor de vleesveehouderij tot 1 jaar en
3°. jongvee ouder dan 1 jaar, te weten alle runderen van 1 jaar en ouder
inclusief overig vleesvee, maar met uitzondering van roodvleesstieren en
fokstieren.

Artikel 1, eerste lid, onder ll  
fosfaatruimte: hoeveelheid dierlijke meststoffen, uitgedrukt in kilogrammen 
fosfaat, die in een kalenderjaar 
1°. ingevolge artikel 8, onderdeel c, mag worden gebracht op of in de tot het 
desbetreffende bedrijf behorende oppervlakte landbouwgrond, en 
2°. ingevolge de krachtens de artikelen 7 en 15 van de Wet bodembescherming 
geldende voorschriften mag worden aangebracht op een in Nederland gelegen  
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natuurterrein dat de hoofdfunctie natuur heeft en dat in het desbetreffende 
kalenderjaar op een bij algemene maatregel van bestuur vast te stellen datum 
bij het bedrijf in gebruik is. 

Artikel 21b 
1. Het is een landbouwer verboden op zijn bedrijf in een kalenderjaar meer
dierlijke meststoffen met melkvee, uitgedrukt in kilogrammen fosfaat, te
produceren dan het op het bedrijf rustende fosfaatrecht. De productie van dierlijke
meststoffen door melkvee wordt forfaitair vastgesteld overeenkomstig de regels,
bedoeld in artikel 35.
2. In afwijking van het eerste lid kan de productie van dierlijke meststoffen door
melkvee worden bepaald met gebruikmaking van een door Onze Minister
aangewezen methode onder bij ministeriële regeling te stellen voorwaarden. Onze
Minister kan deze methode aanwijzen indien aannemelijk is dat daarmee geen
afbreuk wordt gedaan aan de naleving van een verplichting op grond van een voor
Nederland verbindend verdrag of besluit van een volkenrechtelijke organisatie.
3. Het is verboden anders dan op een bedrijf op enig moment meer melkvee te
houden dan overeenkomt met een jaarlijkse productie van dierlijke meststoffen
door melkvee van 100 kilogram fosfaat, forfaitair vastgesteld overeenkomstig de
regels bedoeld in artikel 35.
4. Het ontwerp voor een krachtens het tweede lid vast te stellen ministeriële
regeling wordt aan beide kamers der Staten Generaal overgelegd. De ministeriële
regeling wordt niet eerder vastgesteld dan vier weken na de overlegging van het
ontwerp.

Artikel 23 
3. Het op het bedrijf rustende fosfaatrecht op het tijdstip van inwerkingtreding
van het verbod, bedoeld in artikel 21b, eerste lid, wordt door Onze Minister
vastgesteld en komt overeen met de forfaitaire productie van dierlijke meststoffen
in een kalenderjaar door melkvee dat op 2 juli 2015 op het bedrijf is gehouden en
krachtens de artikelen 4, 96 en 111 van de Gezondheids- en welzijnswet voor
dieren gestelde regels (I&R) is geregistreerd. Artikel 21a, vierde lid, is van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 33Ab 
1. Indien noodzakelijk voor de naleving van een verplichting op grond van een
voor Nederland verbindend verdrag of besluit van een volkenrechtelijke
organisatie kan bij algemene maatregel van bestuur een percentage worden
vastgesteld waarmee het fosfaatrecht op een in die maatregel vastgesteld tijdstip
wordt verminderd.
2. Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing op een bedrijf waarvan de
productie van dierlijke meststoffen door melkvee in kilogrammen fosfaat, twee
kalenderjaren voorafgaande aan het tijdstip, bedoeld in het eerste lid, verminderd
met de fosfaatruimte in dat kalenderjaar, negatief of nul is.
3. Bij de toepassing van het percentage, bedoeld in het eerste lid, wordt het
fosfaatrecht van een bedrijf slechts verminderd voor zover een gehele uitoefening
van het fosfaatrecht de fosfaatruimte van dat bedrijf, twee kalenderjaren
voorafgaande aan het tijdstip, bedoeld in het eerste lid, te boven gaat.
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4. In afwijking van het tweede lid, is een vermindering van het fosfaatrecht in
het kalenderjaar 2018 niet van toepassing op een bedrijf waarvan de productie
van dierlijke meststoffen door melkvee in kilogrammen fosfaat in het
kalenderjaar 2015, verminderd met de fosfaatruimte in dat kalenderjaar,
negatief of nul is. Bij de toepassing van het percentage, bedoeld in het eerste lid,
wordt, in afwijking van het derde lid, het fosfaatrecht van een bedrijf slechts
verminderd voor zover een gehele uitoefening van het fosfaatrecht de
fosfaatruimte in het kalenderjaar 2015 van dat bedrijf te boven gaat.

Artikel 38 
1 Bij ministeriële regeling kan vrijstelling worden verleend van het bij of krachtens 
deze wet bepaalde.  
2. Onze Minister kan ontheffing verlenen van het bij of krachtens deze wet
bepaalde.
3. Aan de vrijstelling of de ontheffing kunnen voorwaarden worden verbonden.
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Procesverloop 
Op 20 augustus 2016 heb ik u de servicemelding fosfaatrechten toegezonden. 
Hierin heb ik aangegeven dat uw fosfaatrechten worden vastgesteld op basis van 
de mij bekende gegevens. In uw geval waren er geen gegevens bekend in 
verband met een rechtsvormwijziging na 2 juli 2015. Ik heb u verzocht om uw 
gegevens aan mij door te geven. 

U heeft op 31 augustus 2016 uw gegevens aan mij doorgegeven. Bij brief van  
29 november 2016 heb ik u een overzicht van de gewijzigde gegevens 
toegezonden. 

Op 31 januari 2018 heb ik u de beschikking fosfaatrechten toegezonden.  
Hierin heb ik het aantal fosfaatrechten (in kg fosfaat) voor uw bedrijf vastgesteld 
op 392 kg. 

Op 5 maart 2018 heb ik uw bezwaarschrift, gericht tegen mijn besluit van  
31 januari 2018, ontvangen. 

Op 9 juli 2018 heeft uw gemachtigde contact gehad met een 
medewerker van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (hierna: RVO.nl). 
Uw gemachtigde heeft aangegeven dat u afziet van een hoorzitting. 

Op 29 augustus 2018 heb ik u mijn beslissing op bezwaar met kenmerk 
494-21598 toegezonden welke per heden is ingetrokken.

Op 8 oktober 2018 heeft u (pro forma) beroeps ingediend bij het College van 
Beroep voor het bedrijfsleven (hierna: CBb). 

In uw aanvullende beroepsgronden van 16 oktober 2019 heeft u aangegeven dat 
u in aanmerking wilt komen voor de toetsing van de individuele disproportionele 
last. 

Uw bezwaren 
U geeft aan het niet eens te zijn met mijn besluit van 31 januari 2018. 
Samengevat voert u het volgende aan. 

Grondgebondenheid 
U geeft aan dat op 15 maart 2015 circa 13 hectare landbouwgrond heeft verkocht. 
Deze grond is op 30 april 2015 aan de kopende partij geleverd. Op 25 april 2015 
heeft u 9,73 hectare landbouwgrond aangekocht. Deze grond is op 13 juli 2015 
aan u geleverd. Ter onderbouwing hiervan heeft u de leveringsaktes toegezonden. 

U geeft aan dat u van mening bent dat uw bedrijf op de peildatum van 15 mei 
2015 grondgebonden is. U verzoekt de oppervlakte grond welke u in 2015 heeft 
verkocht dan wel aangekocht mee te nemen in de vaststelling van uw 
fosfaatruimte. 
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Individuele disproportionele last 
U bent van mening dat het fosfaatrechtenstelsel in strijd is met artikel 1 EP 
EVRM, omdat er sprake is van een ongerechtvaardigde inbreuk op uw 
eigendomsrecht. De fair balance ontbreekt volgens u. 

Samengevat voert u aan dat het fosfaatrechtenstelsel u een individuele 
disproportionele last oplevert. U bent van mening dat u onevenredig zwaar 
getroffen wordt door het toepassen van de generieke korting van 8,3%, omdat u 
niet kon voorzien wat de gevolgen waren van het niet beschikken over de 
landbouwgrond voor een periode van 2,5 maanden. 

Proceskostenvergoeding 
Tot slot verzoekt u om vergoeding van de door derden gemaakte juridische 
advieskosten. 

Waarom deze beslissing? 
Uw bezwaren heb ik zorgvuldig beoordeeld en mijn besluit heb ik opnieuw 
getoetst aan het wettelijk kader. De conclusie is dat uw bezwaren gedeeltelijk 
gegrond zijn. Hierna kunt u lezen waarom. 

Fosfaatruimte 
U geeft aan dat uw bedrijf grondgebonden is en u verzoekt dit aan te passen. 

Aan uw verzoek kan ik niet tegemoetkomen. Gebleken is dat de vaststelling juist 
is gedaan. Ik licht dat als volgt toe. 

Grondgebondenheid is van belang voor de vaststelling van de fosfaatrechten.  
De fosfaatrechten worden vastgesteld op basis van het totaal aantal runderen in 
de categorieën 100, 101 en 102 zoals opgenomen in bijlage D bij de 
Uitvoeringsregeling Meststoffenwet (URM), dat bij een houder op 2 juli 2015 in het 
Identificatie en Registratie systeem (hierna: I&R-systeem) stond geregistreerd. 
Voor de vaststelling van de fosfaatrechten van een houder, dient daarnaast 
bepaald te worden of het bedrijf grondgebonden is. Indien een houder niet 
grondgebonden is, worden de fosfaatrechten verminderd tot een maximum van 
8,3%. Bij houders die wel grondgebonden zijn, vindt geen mindering plaats. 

Om te bepalen of uw bedrijf grondgebonden is, wordt de fosfaatproductie van het 
aantal gehouden runderen, in kilogrammen fosfaat, afgezet tegen de 
fosfaatruimte van de tot uw bedrijf behorende oppervlakte grond. Uw bedrijf is 
grondgebonden, indien uw fosfaatproductie kleiner is dan de fosfaatruimte  
(artikel 33Ab, tweede lid, van de Msw).  

U heeft op 15 maart 2015 een koopovereenkomst afgesloten met  
voor de verkoop van circa 13 hectare landbouwgrond, deze grond heeft u geleverd 
op 30 april 2015. Daarnaast heeft u 9,73 hectare landbouwgrond aangekocht op 
25 april 2015 om uw fosfaatruimte te vergroten en wederom grondgebonden te 
worden. Deze grond is na de peildatum van 15 mei 2015 op 13 juli 2015 geleverd 
en in gebruik genomen door uw bedrijf. 

10.2.e
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Voor de vaststelling van de fosfaatruimte wordt gerekend met de grond die op 
15 mei 2015 tot uw bedrijf behoorde (artikel 8 sub c Msw in combinatie met 
artikel 21a Uitvoeringsbesluit Msw en artikel 24 Uitvoeringsbesluit Msw).  
Onder de tot het bedrijf behorende oppervlakte landbouwgrond wordt verstaan: 
in Nederland gelegen landbouwgrond welke in gebruik is bij het bedrijf  
(artikel 1 lid 1 onder m Msw). 

Aangezien u de grond voor de peildatum heeft verkocht en geleverd dan wel na de 
peildatum aangekochte grond in gebruik heeft genomen, telt deze grond niet mee 
voor de vaststelling van uw fosfaatruimte. In het bestreden besluit van 31 januari 
2018 heb ik uw grondgebondenheid dan ook juist vastgesteld. 

Achtergrond van het fosfaatrechtenstelsel 
Nederland maakt sinds 2006 gebruik van een derogatie om meer stikstof uit 
dierlijke mest te kunnen aanwenden op de bodem (maximaal 250 kilogram 
stikstof per hectare). De derogatie maakt het mogelijk onder voorwaarden af te 
wijken van de in de Europese Nitraatrichtlijn (Richtlijn 91/676/EEG van de Raad 
van 12 december 1991) neergelegde norm die inhoudt dat landbouwbedrijven per 
jaar maximaal 170 kilogram stikstof uit dierlijke mest per hectare landbouwgrond 
aanwenden. De Europese Commissie moet toestemming geven voor het ophogen 
van die norm. Nederland dient daartoe een actieprogramma op te stellen. 
Voorwaarde voor verlening van derogatie is steeds geweest dat de mestproductie 
in Nederland, uitgedrukt in kilogrammen stikstof en fosfaat, per jaar het feitelijke 
productieniveau van 2002 niet overstijgt (het derogatieplafond). Het in de 
derogatie vermelde fosfaatplafond ligt voor Nederland op een totaal van 172,9 
miljoen kilogram per jaar. Op grond van afspraken op nationaal niveau gelden 
sectorale plafonds. De gezamenlijke Nederlandse melkveehouderijen kunnen op 
basis daarvan gezamenlijk 84,9 miljoen kilogram fosfaat van het totaal 
produceren. In het Zesde Nederlandse Actieprogramma betreffende de 
Nitraatrichtlijn (2018-2021) heeft Nederland aangekondigd deze plafonds in de 
Msw vast te leggen. 

Tot 1 april 2015 geldt een Europees stelsel van melkquota om de melkproductie te 
beperken. Nadat in 2008 in Europees verband is besloten om dat stelsel per  
1 april 2015 af te schaffen, is in verband met de voorziene groei van 
melkveebedrijven de Wet verantwoorde groei melkveehouderij (hierna: Wvgm) 
ingevoerd, met ingang van 1 januari 2015. Deze heeft tot doel de groei voor 
melkveebedrijven mogelijk te maken via grondgebondenheid en/of 
mestverwerking. Per 1 januari 2016 is (met het Besluit van 26 september 2015, 
Stb. 2015, nr. 344) het stelsel van grondgebonden groei ingevoerd om grondloze 
groei van melkveehouders te voorkomen. 

De overschrijding in 2014 van het derogatieplafond van de sector en in 2015 van 
het nationale derogatieplafond is aanleiding voor de regering om bij brief van  
2 juli 2015 (Kamerstukken II, 2015–2016, 33 979, nr. 98) aan te kondigen dat 
een wetsvoorstel zal worden ingediend “ter introductie van een 
productiebegrenzing in de melkveehouderij in de vorm van fosfaatrechten”. 
Melkveehouderijen zouden vanaf 1 januari 2017, later is dat 2018 geworden, 
alleen fosfaat mogen produceren – en dus alleen melkvee mogen houden – als zij 
over voldoende rechten beschikken.  
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Bij de introductie van het stelsel krijgen bedrijven met melkvee een hoeveelheid 
fosfaatrechten toegekend. De peildatum voor die toekenning is 2 juli 2015. 
Omdat werd voorzien dat met de uitgifte van fosfaatrechten op het niveau van 
de melkveestapel op 2 juli 2015, de productie boven het fosfaatplafond zou 
uitkomen is een wettelijke voorziening opgenomen die het mogelijk maakt bij 
algemene maatregel van bestuur een afromingspercentage toe te passen zowel 
bij toekenning (verder ook genoemd: de generieke korting) als bij overdracht 
van rechten (zie de brief van 3 maart 2016, Kamerstukken II, 2015-16, 33 979, 
nr. 108). Deze generieke korting geldt niet voor bedrijven die in het kalenderjaar 
2015 volledig grondgebonden waren, dat wil zeggen dat deze bedrijven in 2015 
voldoende fosfaatruimte hadden voor hun volledige mestproductie. Voor bedrijven 
met een gering mestoverschot geldt een geringere korting. 

Op 12 juli 2017 is de korting met inachtneming van de op dat moment bekende 
gegevens en de adviezen van de Commissie van Deskundigen Meststoffenwet en 
de Commissie knelgevallen fosfaatrechten vastgesteld op 8,3% (brief van de 
staatssecretaris van Economische Zaken aan de Kamer, Kamerstukken II, 2016-
2017, 34 532, nr. 100). 

Artikel 1, eerste protocol EVRM 
U benadrukt dat u ten tijde van het aangaan van de koop- en 
verkoopovereenkomsten niet kon voorzien dat dit zou leiden tot een korting op 
over de vastgestelde fosfaatrechten.  

Door het toepassen van de korting is er volgens u sprake van een ongeoorloofde 
inbreuk op het ongestoorde genot van eigendom als genoemd in artikel 1 EP 
EVRM. Ik merk hierover het volgende op. 

Artikel 1 EP EVRM biedt bescherming tegen inmenging van het eigendomsrecht. 
Van inmenging is sprake bij zowel ontneming als regulering van eigendom.  
Van ontneming van eigendom is sprake als de eigenaar door de maatregel van de 
overheid zijn eigendom verliest of deze hierdoor waardeloos wordt.  
Voor ontneming geldt als uitgangspunt dat de volledige schade van de 
onderneming moet worden vergoed. Indien sprake is van regulering geldt in 
beginsel niet dat er een schadevergoeding moet worden betaald. Het CBb heeft 
op 17 oktober 2018 bepaald dat het fosfaatrechtenstelsel leidt tot regulering van 
eigendom (ECLI:NL:CBB:2018:522).  

De Staat mag ter borging van het algemeen belang (het gebruik van) eigendom 
reguleren en aan beperkingen onderwerpen als aan een aantal voorwaarden 
wordt voldaan. De maatregel die de overheid treft, moet voldoen aan de 
legaliteitstoets, de legitimiteitstoets en de evenredigheidstoets. Dit brengt met 
zich mee dat de maatregel een legitiem doel moet dienen in het algemeen belang 
en dat er een redelijk evenwicht is tussen de eisen van het algemeen belang van 
de samenleving enerzijds en de bescherming van het ongestoord genot op 
eigendom van het individu anderzijds (fair balance). Het CBb heeft op 17 oktober 
2018 tevens geoordeeld dat het fosfaatrechtenstelsel op hoofdlijnen voorziet in 
de fair balance die het EVRM vereist (ECLI:NL:CBB:2018:522). Daarnaast is het 
CBb ingegaan op de voorzienbaarheid van het fosfaatrechtenstelsel.  
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Het heeft geoordeeld dat het voor melkveehouders te verwachten was dat, na 
afschaffing van de melkquota, er toch andere maatregelen, waaronder 
productiebeperkende maatregelen, zouden volgen. 

Naast een toets op hoofdlijnen is ook noodzakelijk dat op individueel niveau een 
redelijk evenwicht bestaat tussen het algemene belang en de inbreuk op het 
eigendomsrecht. Hieraan wordt niet voldaan indien de maatregel leidt tot een 
individuele en disproportionele last. Het CBb heeft op 21 augustus 2018 
uitgesproken dat van een individuele disproportionele last pas sprake is als een 
veehouder in bijzondere mate wordt getroffen door de maatregel. Voor de 
conclusie dat een dergelijke situatie zich voordoet, zijn bijzondere 
omstandigheden noodzakelijk. Niet ieder vermogensverlies geldt als een 
disproportionele last, de beoordeling hangt af van alle individuele 
omstandigheden van het geval. Ook heeft het CBb bepaald dat de uiteindelijke 
bewijslast dat sprake is van een disproportionele last, ligt bij het bedrijf dat hier 
een beroep op doet. Daarvoor is inzicht nodig in de bedrijfsmatige gegevens en 
omstandigheden, zoals de vermogenspositie, de totale financieringspositie, 
eventuele nevenactiviteiten of overige inkomsten, eventuele mogelijkheden om 
de overtollige bedrijfsmiddelen op andere wijze aan te wenden etc. Daarbij dient 
ook te worden aangegeven waar en hoe deze gegevens leiden tot de slotsom dat 
sprake is van een disproportionele last (ECLI:NL:CBB:2018:414). 

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft als gevolg van de 
uitspraak van het CBb van 21 augustus 2018 nadere invulling gegeven aan de 
wijze waarop het omgaat met veehouders die menen dat het fosfaatrechtenstelsel 
leidt tot een individuele disproportionele last (Kamerstuk II 2017/18, 33 037, nr. 
309). Deze Kamerbrief behelst een beoordelingskader dat inhoudt dat door de 
veehouder moet worden aangetoond dat er (a) sprake is van een bijzondere 
omstandigheid ten aanzien van de individuele onderneming, waarmee andere 
ondernemers niet te maken hadden en die buiten haar invloedssfeer lag, (b) 
sprake is van een bedreiging van de continuïteit van het bedrijf en (c) dat deze 
bedreiging van de continuïteit van het bedrijf wordt veroorzaakt door het 
fosfaatrechtenstelsel (causaal verband), aangetoond door middel van een 
accountantsverklaring en een bankverklaring. 

Conclusie: individuele disproportionele last 
In uw geval bent u slechts tijdelijk niet-grondgebonden en verwijst u naar 
ECLI:NL:CBB:2019:341. 

In deze uitspraak heeft het CBb geoordeeld dat, gelet op de specifieke 
omstandigheden van het geval, door de korting op het fosfaatrecht een individuele 
en buitensporige last aanwezig is en dat dit belang zwaarder dient te wegen dan 
de belangen die zijn gediend met het fosfaatrechtenstelsel.  

Met de leveringsakte waarin u opnieuw grond heeft aangekocht heeft u 
aangetoond dat er sprake is van een tijdelijke situatie waardoor u niet 
grondgebonden bent. U heeft tot 30 april 2015 nog wel gebruik kunnen maken 
van de circa 13 hectare grond die u heeft verkocht. 
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Weliswaar kon u verwachten dat de overheid maatregelen zou treffen vanwege 
de afschaffing van het melkquotum, maar nog niet bekend was op welke wijze 
invulling zou worden gegeven aan de productiebeperkende maatregelen. U kon 
niet voorzien dat de verkoop en aankoop zou leiden tot een generieke korting 
van 8,3%. Het tekort aan fosfaatrechten hangt daarnaast op geen enkele wijze 
samen met een beslissing om het bedrijf uit te breiden. Ik ben derhalve van 
mening dat er sprake is van een individuele disproportionele last op uw bedrijf. 

Ontheffing 
Om de disproportionele uitwerking van het fosfaatrechtenstelsel op uw bedrijf op 
te heffen, verleen ik u een ontheffing van het uitbreidingsverbod in artikel 21b 
Msw. Deze ontheffing verleen ik op basis van artikel 38, tweede lid Msw. Met deze 
ontheffing mag u op uw bedrijf tot een zekere hoogte melkvee houden zonder 
over fosfaatrechten te beschikken.  

De ontheffing geldt voor onbepaalde tijd en is gekoppeld aan uw bedrijf. Dit wil 
zeggen dat de ontheffing enkel kan worden overgedragen aan een ander wanneer 
uw bedrijf wordt overgedragen aan die ander. De ander kan pas aanspraak maken 
op de ontheffing nadat de overgang ervan door RVO.nl is geregistreerd. 
Bij overgang wordt de omvang van de ontheffing verkleind overeenkomstig 
hetgeen in artikel 32a Msw is bepaald ten aanzien van fosfaatrechten. 

Omvang van de ontheffing 
In mijn beschikking van 31 januari 2018 zijn de fosfaatrechten voor uw bedrijf 
vastgesteld op 392 kg fosfaat. Zonder generieke korting zou de omvang van 
fosfaatrechten rustende op uw bedrijf zijn vastgesteld op 428 kg. Dit heeft tot 
gevolg dat u 36 kg fosfaatrechten tekort komt voor uw gebruikelijke 
bedrijfsvoering. 

Ik stel de omvang van uw ontheffing dan ook vast op 36 kg fosfaat. 

Proceskosten en/of wettelijke rente 
Op uw verzoek om vergoeding van de proceskosten heb ik besloten u een 
kostenvergoeding toe te kennen. Die is overeenkomstig het Besluit proceskosten 
bestuursrecht vastgesteld op €512,-waarbij is uitgegaan van verleende 
rechtsbijstand bij het opstellen van een bezwaarschrift (1 punt; bedrag per punt  
€ 512,-) in een zaak van gemiddeld gewicht (wegingsfactor 1). 
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Vragen 
Als u nog vragen hebt over deze beslissing, kunt u ons bellen op 
telefoonnummer 088 042 42 42 (lokaal tarief).  

Met vriendelijke groet, 

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
namens deze: 

Senior jurist Juridische Zaken van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 

Beroepsmogelijkheid 
Als u het niet eens bent met deze beslissing, hoeft u niet opnieuw een 
beroepschrift in te dienen. Op grond van artikel 6:19 Awb wordt de herziene 
beslissing op bezwaar van rechtswege meegenomen in uw huidige 
beroepsprocedure. 

10.2.e
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Bijlage: Regelgeving 

Eerste Protocol van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens 

Artikel 1 Bescherming van eigendom 
Iedere natuurlijke of rechtspersoon heeft recht op het ongestoord genot van zijn 
eigendom. Aan niemand zal zijn eigendom worden ontnomen behalve in het 
algemeen belang en onder de voorwaarden voorzien in de wet en in de algemene 
beginselen van internationaal recht. 

De voorgaande bepalingen tasten echter op geen enkele wijze het recht aan, dat 
een Staat heeft om die wetten toe te passen, die hij noodzakelijk oordeelt om het 
gebruik van eigendom te reguleren in overeenstemming met het algemeen belang 
of om de betaling van belastingen of andere heffingen of boeten te verzekeren. 

Algemene wet bestuursrecht 

Artikel 7:2 
1. Voordat een bestuursorgaan op het bezwaar beslist, stelt het belanghebbenden
in de gelegenheid te worden gehoord.
2. Het bestuursorgaan stelt daarvan in ieder geval de indiener van het
bezwaarschrift op de hoogte alsmede de belanghebbenden die bij de
voorbereiding van het besluit hun zienswijze naar voren hebben gebracht.

Meststoffenwet 
Artikel 1 lid 1 onder m 
tot het bedrijf behorende oppervlakte landbouwgrond: in Nederland gelegen 
oppervlakte landbouwgrond, die in het kader van een normale bedrijfsvoering bij 
het bedrijf in gebruik is; 

Artikel 1, eerste lid, onder kk 
1. In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
1°. melk- en kalfkoeien, te weten koeien (bos taurus) die ten minste éénmaal
hebben gekalfd en die voor de melkproductie of de fokkerij worden gehouden met
inbegrip van koeien die drooggezet zijn alsmede koeien die worden vetgemest en
in de mesttijd worden gemolken;
2°. jongvee jonger dan 1 jaar voor de melkveehouderij, en vrouwelijke
opfokkalveren voor de vleesveehouderij tot 1 jaar en
3°. jongvee ouder dan 1 jaar, te weten alle runderen van 1 jaar en ouder
inclusief overig vleesvee, maar met uitzondering van roodvleesstieren en
fokstieren.

Artikel 1, eerste lid, onder ll  
fosfaatruimte: hoeveelheid dierlijke meststoffen, uitgedrukt in kilogrammen 
fosfaat, die in een kalenderjaar 
1°. ingevolge artikel 8, onderdeel c, mag worden gebracht op of in de tot het 
desbetreffende bedrijf behorende oppervlakte landbouwgrond, en 
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2°. ingevolge de krachtens de artikelen 7 en 15 van de Wet bodembescherming 
geldende voorschriften mag worden aangebracht op een in Nederland gelegen  
natuurterrein dat de hoofdfunctie natuur heeft en dat in het desbetreffende 
kalenderjaar op een bij algemene maatregel van bestuur vast te stellen datum 
bij het bedrijf in gebruik is. 

Artikel 21b 
1. Het is een landbouwer verboden op zijn bedrijf in een kalenderjaar meer
dierlijke meststoffen met melkvee, uitgedrukt in kilogrammen fosfaat, te
produceren dan het op het bedrijf rustende fosfaatrecht. De productie van dierlijke
meststoffen door melkvee wordt forfaitair vastgesteld overeenkomstig de regels,
bedoeld in artikel 35.
2. In afwijking van het eerste lid kan de productie van dierlijke meststoffen door
melkvee worden bepaald met gebruikmaking van een door Onze Minister
aangewezen methode onder bij ministeriële regeling te stellen voorwaarden. Onze
Minister kan deze methode aanwijzen indien aannemelijk is dat daarmee geen
afbreuk wordt gedaan aan de naleving van een verplichting op grond van een voor
Nederland verbindend verdrag of besluit van een volkenrechtelijke organisatie.
3. Het is verboden anders dan op een bedrijf op enig moment meer melkvee te
houden dan overeenkomt met een jaarlijkse productie van dierlijke meststoffen
door melkvee van 100 kilogram fosfaat, forfaitair vastgesteld overeenkomstig de
regels bedoeld in artikel 35.
4. Het ontwerp voor een krachtens het tweede lid vast te stellen ministeriële
regeling wordt aan beide kamers der Staten Generaal overgelegd. De ministeriële
regeling wordt niet eerder vastgesteld dan vier weken na de overlegging van het
ontwerp.

Artikel 23 
3. Het op het bedrijf rustende fosfaatrecht op het tijdstip van inwerkingtreding
van het verbod, bedoeld in artikel 21b, eerste lid, wordt door Onze Minister
vastgesteld en komt overeen met de forfaitaire productie van dierlijke meststoffen
in een kalenderjaar door melkvee dat op 2 juli 2015 op het bedrijf is gehouden en
krachtens de artikelen 4, 96 en 111 van de Gezondheids- en welzijnswet voor
dieren gestelde regels (I&R) is geregistreerd. Artikel 21a, vierde lid, is van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 33Ab 
1. Indien noodzakelijk voor de naleving van een verplichting op grond van een
voor Nederland verbindend verdrag of besluit van een volkenrechtelijke
organisatie kan bij algemene maatregel van bestuur een percentage worden
vastgesteld waarmee het fosfaatrecht op een in die maatregel vastgesteld tijdstip
wordt verminderd.
2. Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing op een bedrijf waarvan de
productie van dierlijke meststoffen door melkvee in kilogrammen fosfaat, twee
kalenderjaren voorafgaande aan het tijdstip, bedoeld in het eerste lid, verminderd
met de fosfaatruimte in dat kalenderjaar, negatief of nul is.
3. Bij de toepassing van het percentage, bedoeld in het eerste lid, wordt het
fosfaatrecht van een bedrijf slechts verminderd voor zover een gehele uitoefening
van het fosfaatrecht de fosfaatruimte van dat bedrijf, twee kalenderjaren
voorafgaande aan het tijdstip, bedoeld in het eerste lid, te boven gaat.
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4. In afwijking van het tweede lid, is een vermindering van het fosfaatrecht in
het kalenderjaar 2018 niet van toepassing op een bedrijf waarvan de productie
van dierlijke meststoffen door melkvee in kilogrammen fosfaat in het
kalenderjaar 2015, verminderd met de fosfaatruimte in dat kalenderjaar,
negatief of nul is. Bij de toepassing van het percentage, bedoeld in het eerste lid,
wordt, in afwijking van het derde lid, het fosfaatrecht van een bedrijf slechts
verminderd voor zover een gehele uitoefening van het fosfaatrecht de
fosfaatruimte in het kalenderjaar 2015 van dat bedrijf te boven gaat.

Artikel 38 
1 Bij ministeriële regeling kan vrijstelling worden verleend van het bij of krachtens 
deze wet bepaalde.  
2. Onze Minister kan ontheffing verlenen van het bij of krachtens deze wet
bepaalde.
3. Aan de vrijstelling of de ontheffing kunnen voorwaarden worden verbonden.
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Procesverloop 
Op 6 augustus 2016 heb ik u de servicemelding fosfaatrechten gestuurd waarin 
ik u verzoek de gegevens voor het vaststellen van de fosfaatrechten te 
controleren. 

Op 30 september 2016 heb ik uw reactie op de servicemelding van 6 augustus 
2016 ontvangen. 

Op 13 december 2016 heb ik gereageerd op uw bericht van 30 september 2016. 
In deze reactie geef ik aan dat ik niet mee kan gaan in de door u gewenste 
aanpassing van de gegevens voor het vaststellen van uw fosfaatrechten. 

Op 3 januari 2018 heb ik u de beschikking fosfaatrechten toegezonden. Hierin heb 
ik het aantal fosfaatrechten (in kg fosfaat) voor uw bedrijf vastgesteld op  
2.611 kg. 

Op 8 februari 2018 heb ik uw bezwaarschrift, gericht tegen mijn besluit van 
3 januari 2018, ontvangen. 

Op 29 maart 2018 heeft u een informeel telefoongesprek gehad over uw 
bezwaarschrift met een medewerker van de Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland (hierna: RVO.nl). In dit gesprek gaf u aan dat u gebruik wilde maken 
van de mogelijkheid uw bezwaren mondeling tijdens een hoorzitting toe te lichten. 

Op 17 april 2018 heb ik aanvullende stukken van u ontvangen. 

De telefonisch hoorzitting heeft plaatsgevonden op 18 april 2018. Hetgeen tijdens 
deze hoorzitting is besproken heb ik meegenomen bij de beoordeling van uw 
bezwaarschrift. 

Op 5 juni 2018 heb ik uw bezwaren ongegrond verklaard. Tegen dit besluit heeft u 
beroep ingesteld bij het CBb. Uw beroep is op 5 juli 2019 ter zitting behandeld. 

Op 3 september 2019 heeft het CBb uw beroep gegrond verklaard en mijn besluit 
van 5 juni 2018 vernietigd. 

Op 21 oktober 2019 heb ik telefonisch contact gehad met uw gemachtigde en 
verzocht om aanvullende informatie. 

Op 24 oktober 2019 heeft u aanvullende informatie aangeleverd. 

Uw bezwaren 
U geeft aan het niet eens te zijn met het besluit van 3 januari 2018. Samengevat 
voert u het volgende aan. 

U stelt dat uw grondgebondenheid niet correct is vastgesteld in mijn besluit van  
3 januari 2018. In 2015 heeft u landbouwgrond verhuurd (6,80 hectare) aan een 
akkerbouwer,  voor de teelt van 
pootaardappelen.  

10.2.g
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Er zijn met de akkerbouwer afspraken gemaakt in 2015 over afname van 
rundveedrijfmest op de verhuurde grond. U geeft aan dat u eigenaar bent van de 
verhuurde grond.  

U geeft aan dat de verhuur van de grond u duur komt te staan, nu uw bedrijf 
wordt gekort met 236,25 kg fosfaat. Op de verhuurde grond, welke bij u in 
eigendom is, heeft u de door uw melkvee geproduceerde mest afgezet. Verder 
geeft u aan dat u bewust niet gegroeid bent in aantal dieren omdat u voorstander 
bent van een grondgebonden melkveehouderij.  

U vindt de korting in fosfaatrechten onrechtvaardig. Had u eerder geweten dat de 
grondgebondenheid afhankelijk is van de opgegeven grond in de gecombineerde 
opgave, dan had u de grond niet verhuurd. De korting betekent direct dat er 
minder melk geproduceerd kan worden waardoor de geldstroom van de 
onderneming daalt. U geeft aan dat een lagere geldstroom bij gelijk blijvende 
vaste lasten op termijn de continuïteit van het bedrijf in gevaar zal brengen.  

U bent van mening dat de tijdelijk verhuurde grond meegenomen dient te worden 
in de berekening voor de grondgebondenheid van uw bedrijf. U verzoekt mij uw 
grondgebondenheid aan te passen. 

Tot slot verzoekt u om vergoeding van de door derden gemaakte juridische 
advieskosten. 

Waarom deze beslissing?  
Uw bezwaren heb ik zorgvuldig beoordeeld en opnieuw getoetst aan het wettelijk 
kader. De conclusie is dat uw bezwaren gegrond zijn. Hierna kunt u lezen 
waarom. 

Achtergrond 
De afgelopen jaren is Nederland geconfronteerd met een te hoge fosfaatproductie 
door de Nederlandse agrarische sector. In 2015 en 2016 is het nationale 
fosfaatproductieplafond overschreden. Als gevolg van de hoge fosfaatproductie 
heeft het kabinet maatregelen genomen om te zorgen dat de fosfaatproductie 
weer onder het geldende fosfaatproductieplafond werd gebracht. Deze 
maatregelen waren nodig om de derogatie in 2017 te behouden, maar ook om na 
2017 een nieuwe derogatie te kunnen verkrijgen. Een derogatie die van groot 
economisch belang is voor de Nederlandse agrarische sector. In diverse 
onderdelen van de sector zijn ingrijpende maar noodzakelijke maatregelen 
genomen om de derogatie te kunnen behouden. 

Voorts zijn in het Zesde Actieprogramma Nitraatrichtlijn (2018-2021) de sectorale 
plafonds voor fosfaat- en stikstofproductie opgenomen. Zo ook de plafonds voor 
de melkveehouderij. Deze plafonds zullen ook worden opgenomen in de Msw en 
zijn van groot belang voor het bereiken van de doelen van de Nitraatrichtlijn. Het 
overschrijden van deze plafonds dient te allen tijde te worden voorkomen. Het 
fosfaatrechtenstelsel dient ertoe vanaf 1 januari 2018 te zorgen dat de 
fosfaatproductie van de melkveehouderij in Nederland onder het sectorale 
fosfaatproductieplafond blijft. 
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Binnen het fosfaatrechtenstelsel is op basis van het advies van de Commissie 
Kalden een aantal categorieën knelgevallen geformuleerd waarvoor een speciale 
voorziening is getroffen. Daarnaast is voor het fosfaatrechtenstelsel voorzien in 
een specifiek artikel (38a Msw), dat ontheffingen koppelt aan het 
bevorderen van grondgebondenheid en het stimuleren van jonge landbouwers 
onder bij ministeriële regeling te stellen voorwaarden. 

Gelet op deze uitzonderingen waarin het fosfaatrechtenstelsel al voorziet en 
gegeven het feit dat het gebruik maken van mijn ontheffingsbevoegdheid ten 
algemene afbreuk doet aan hetgeen door de Msw wordt beoogd, ga ik 
zeer terughoudend om met de algemene bevoegdheid die artikel 38 van de 
Msw mij biedt om ontheffing te verlenen van het bij of krachtens de 
wet bepaalde. Niet voor niets is immers in die bepalingen voorzien. 

Artikel 1, eerste protocol EVRM 
U geeft aan dat uw bedrijf onterecht wordt aangemerkt als zijnde niet-
grondgebonden. U geeft aan dat u gedurende de verpachting van de grond wel de 
feitelijke beschikkingsmacht over deze grond heeft gehad en ook nog mest van uw 
melkveebedrijf over deze grond heeft uitgereden.  

Door het toepassen van de korting is er volgens u sprake van een ongeoorloofde 
inbreuk op het ongestoorde genot van eigendom als genoemd in artikel 1 EP 
EVRM.  

U benadrukt dat u ten tijde van het aangaan van de pacht niet kon voorzien dat 
de verpachting zou leiden tot een korting op over de vastgestelde fosfaatrechten. 
Ik merk hierover het volgende op. 

Artikel 1 EP EVRM biedt bescherming tegen inmenging van het eigendomsrecht. 
Van inmenging is sprake bij zowel ontneming als regulering van eigendom. Van 
ontneming van eigendom is sprake als de eigenaar door de maatregel van de 
overheid zijn eigendom verliest of deze hierdoor waardeloos wordt. Voor 
ontneming geldt als uitgangspunt dat de volledige schade van de onderneming 
moet worden vergoed. Indien sprake is van regulering geldt in beginsel niet dat 
er een schadevergoeding moet worden betaald. Het CBb heeft op 17 oktober 
2018 bepaald dat het fosfaatrechtenstelsel leidt tot regulering van eigendom 
(ECLI:NL:CBB:2018:522).  

De Staat mag ter borging van het algemeen belang (het gebruik van) eigendom 
reguleren en aan beperkingen onderwerpen als aan een aantal voorwaarden 
wordt voldaan. De maatregel die de overheid treft, moet voldoen aan de 
legaliteitstoets, de legitimiteitstoets en de evenredigheidstoets. Dit brengt met 
zich mee dat de maatregel een legitiem doel moet dienen in het algemeen belang 
en dat er een redelijk evenwicht is tussen de eisen van het algemeen belang van 
de samenleving enerzijds en de bescherming van het ongestoord genot op 
eigendom van het individu anderzijds (fair balance). Het CBb heeft op 17 oktober 
2018 tevens geoordeeld dat het fosfaatrechtenstelsel op hoofdlijnen voorziet in 
de fair balance die het EVRM vereist (ECLI:NL:CBB:2018:522). Daarnaast is het 
CBb ingegaan op de voorzienbaarheid van het fosfaatrechtenstelsel.  
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Het heeft geoordeeld dat het voor melkveehouders te verwachten was dat, na 
afschaffing van de melkquota, er toch andere maatregelen, waaronder 
productiebeperkende maatregelen, zouden volgen. 

Naast een toets op hoofdlijnen is ook noodzakelijk dat op individueel niveau een 
redelijk evenwicht bestaat tussen het algemene belang en de inbreuk op het 
eigendomsrecht. Hieraan wordt niet voldaan indien de maatregel leidt tot een 
individuele en disproportionele last. Het CBb heeft op 21 augustus 2018 
uitgesproken dat van een individuele disproportionele last pas sprake is als een 
veehouder in bijzondere mate wordt getroffen door de maatregel. Voor de 
conclusie dat een dergelijke situatie zich voordoet, zijn bijzondere 
omstandigheden noodzakelijk. Niet ieder vermogensverlies geldt als een 
disproportionele last, de beoordeling hangt af van alle individuele 
omstandigheden van het geval. Ook heeft het CBb bepaald dat de uiteindelijke 
bewijslast dat sprake is van een disproportionele last, ligt bij het bedrijf dat hier 
een beroep op doet. Daarvoor is inzicht nodig in de bedrijfsmatige gegevens en 
omstandigheden, zoals de vermogenspositie, de totale financieringspositie, 
eventuele nevenactiviteiten of overige inkomsten, eventuele mogelijkheden om 
de overtollige bedrijfsmiddelen op andere wijze aan te wenden etc. Daarbij dient 
ook te worden aangegeven waar en hoe deze gegevens leiden tot de slotsom dat 
sprake is van een disproportionele last (ECLI:NL:CBB:2018:414). 

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft als gevolg van de 
uitspraak van het CBb van 21 augustus 2018 nadere invulling gegeven aan de 
wijze waarop het omgaat met veehouders die menen dat het fosfaatrechtenstelsel 
leidt tot een individuele disproportionele last (Kamerstuk II 2017/18, 33 037, nr. 
309). Deze Kamerbrief behelst een beoordelingskader dat inhoudt dat door de 
veehouder moet worden aangetoond dat er (a) sprake is van een bijzondere 
omstandigheid ten aanzien van de individuele onderneming, waarmee andere 
ondernemers niet te maken hadden en die buiten haar invloedssfeer lag, (b) 
sprake is van een bedreiging van de continuïteit van het bedrijf en (c) dat deze 
bedreiging van de continuïteit van het bedrijf wordt veroorzaakt door het 
fosfaatrechtenstelsel (causaal verband), aangetoond door middel van een 
accountantsverklaring en een bankverklaring. 

Conclusie: individuele disproportionele last 
In uw geval heeft het CBb geoordeeld dat u, gelet op de specifieke 
omstandigheden in uw geval, door de korting op het fosfaatrecht een individuele 
en buitensporige last draagt en dat uw belang zwaarder dient te wegen dan de 
belangen die zijn gediend met het fosfaatrechtenstelsel.  

Met de pachtovereenkomst van 13 april 2015 en uw gecombineerde opgaven 
heeft u aangetoond dat sprake is van een tijdelijke en eenmalige verpachting. 
Tevens blijkt uit de door u meegezonden stukken dat de grond bij u in eigendom 
was en dat u deze grond steeds zelf in gebruik heeft gehad, met uitzondering van 
de periode dat de grond was verpacht. Bovendien heeft u in 2015 mest van uw 
bedrijf afgezet op de verpachte grond, en daarmee feitelijk in lijn gehandeld met 
grondgebondenheid. Naast het feit dat de pachter als akkerbouwer geen 
fosfaatrechten voor deze grond heeft gekregen, verschilt uw bedrijf daarmee 
feitelijk niet van grondgebonden bedrijven, aldus het CBb.   
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Het CBb acht voorts van belang dat u op het moment dat u de eenmalige 
pachtovereenkomst voor de periode van één jaar bent aangegaan weliswaar kon 
verwachten dat de overheid maatregelen zou treffen vanwege de afschaffing van 
het melkquotum, maar nog niet bekend was op welke wijze invulling zou worden 
gegeven aan de productiebeperkende maatregelen. U kon niet voorzien dat de 
verpachting zou leiden tot een verliespost van ongeveer €37.800. Het tekort aan 
fosfaatrechten hangt daarnaast op geen enkele wijze samen met een beslissing 
om het bedrijf uit te breiden. 

Het CBb heeft mij opgedragen een nieuwe beslissing te nemen, waarbij u tot op 
zekere hoogte wordt gecompenseerd. 

Ontheffing 
Om de disproportionele uitwerking van het fosfaatrechtenstelsel op uw bedrijf op 
te heffen, verleen ik u een gedeeltelijke ontheffing op basis van artikel 38, tweede 
lid Msw. Met deze gedeeltelijke ontheffing mag u op uw bedrijf tot een zekere 
hoogte melkvee houden zonder over fosfaatrechten te beschikken.  

De ontheffing geldt voor onbepaalde tijd en is gekoppeld aan uw bedrijf. Dit wil 
zeggen dat de ontheffing enkel kan worden overgedragen aan een ander wanneer 
uw bedrijf wordt overgedragen aan die ander. De ander kan pas aanspraak maken 
op de ontheffing nadat de overgang ervan door RVO.nl is geregistreerd. 

Bij overgang wordt de omvang van de ontheffing verkleind overeenkomstig 
hetgeen in artikel 32a Msw is bepaald ten aanzien van fosfaatrechten. 

Omvang van de ontheffing 
Voor de berekening van de omvang van uw ontheffing heb ik een aantal factoren 
meegewogen. 

- In het jaar 2015 was sprake van een fosfaatproductie van 2.669,85 kg.
- De fosfaatrechten zonder korting zijn vastgesteld op 2.846,40 kg
- De vastgestelde fosfaatruimte voor het jaar 2015 bedraagt 2.201,1 kg.

Omdat het verschil tussen de fosfaatruimte en de vastgestelde fosfaatrechten 
zonder korting meer bedraagt dan een korting met de generieke korting van 
8,3%, bent u gekort met de generieke korting: 236,25 kg (8,3%). Als de door u 
verpachte grond wel was meegenomen als behorende bij uw bedrijf dan was 
sprake geweest van een volledig grondgebonden bedrijf en was u niet gekort op 
de aan u verleende fosfaatrechten. 

In mijn beschikking van 3 januari 2018 zijn de fosfaatrechten voor uw bedrijf 
vastgesteld op 2.611 kg fosfaat. Dit heeft tot gevolg dat u 236,25 kg 
fosfaatrechten tekort komt voor uw gebruikelijke bedrijfsvoering. 

Uit het verpachten van de grond heeft u een voordeel genoten van in totaal 
€11.220,-. Deze bestaat uit de opbrengsten van de pacht. Omdat ik niet heb 
kunnen verifiëren of er betalingsrechten zijn uitbetaald aan u, ook al is dat wel 
overeengekomen, heb ik dit niet meegenomen als economisch voordeel.  
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De opbrengst van de pacht drukt de disproportionaliteit van de korting en wordt 
derhalve meegenomen in de berekening van uw last.  

Ten tijde van de uitspraak van het CBb was de aankoopprijs van fosfaatrechten 
circa €160,-. Uitgaande van deze prijs kunt u met het genoten voordeel 
tenminste 70 kg fosfaatrechten (€11.220,- / €160,-) aankopen. Hierbij merk ik 
op dat de huidige marktprijs van fosfaatrechten aanzienlijk lager ligt, hetgeen 
voordelig voor u is. Rekening houdende met de fosfaatrechten die u zelf kunt 
aankopen met het genoten voordeel, komt u derhalve 166,25 kg fosfaatrechten 
(236,25 - 70) tekort. 

Nu dit tekort meer is dan 5% van de toegekende fosfaatrechten van uw bedrijf, 
ben ik met het CBb van mening dat u voor een gedeeltelijke compensatie in 
aanmerking komt.  

Bij het bepalen van de omvang van deze compensatie, neem ik als uitgangspunt 
dat u enig nadeel als gevolg van het stelsel van fosfaatrechten – net als andere 
melkveehouders – moet kunnen dragen.  

Ik ben slechts gehouden het disproportionele deel van uw last weg te nemen. 
Zoals reeds eerder besproken, ga ik zeer terughoudend om met de algemene 
bevoegdheid die artikel 38 van de Msw mij biedt om ontheffing te verlenen van 
het bij of krachtens de wet bepaalde. Om die reden compenseer ik 50% van het 
tekort van 166,25 kg fosfaatrechten. Ik acht dit redelijk.  

Ik stel de omvang van uw ontheffing dan ook vast op 84 kg fosfaat. 

Proceskostenvergoeding 
Op uw verzoek om vergoeding van de proceskosten heb ik besloten u een 
kostenvergoeding toe te kennen. Die is overeenkomstig het Besluit proceskosten 
bestuursrecht vastgesteld op €1.024,- waarbij is uitgegaan van verleende 
rechtsbijstand bij het opstellen van een bezwaarschrift en het bijwonen van een 
hoorzitting (2 punten; bedrag per punt €512,-) in een zaak van gemiddeld 
gewicht (wegingsfactor 1). 

Ik maak bovengenoemd bedrag over aan uw gemachtigde op rekeningnummer 
NL  10.1.c
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Vragen 
Als u nog vragen hebt over deze beslissing, kunt u ons bellen op 
telefoonnummer 088 042 42 42 (lokaal tarief).  

Met vriendelijke groet, 

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
namens deze: 

oor Ondernemend Nederland 

Beroepsmogelijkheid 
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na 
verzending van deze brief een beroepschrift indienen. Stuur het beroepschrift naar 
het College van Beroep voor het bedrijfsleven, Postbus 20021, 2500 EA Den Haag. 
Voor de behandeling van het beroep brengt het College aan u een bedrag in 
rekening.  

In sommige situaties kunt u digitaal beroep instellen bij het College via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Kijk op de genoemde site voor precieze 
voorwaarden. 

10.2.e
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Bijlage Regelgeving 

Eerste Protocol van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens 

Artikel 1 Bescherming van eigendom 
Iedere natuurlijke of rechtspersoon heeft recht op het ongestoord genot van zijn 
eigendom. Aan niemand zal zijn eigendom worden ontnomen behalve in het 
algemeen belang en onder de voorwaarden voorzien in de wet en in de algemene 
beginselen van internationaal recht. 

De voorgaande bepalingen tasten echter op geen enkele wijze het recht aan, dat 
een Staat heeft om die wetten toe te passen, die hij noodzakelijk oordeelt om het 
gebruik van eigendom te reguleren in overeenstemming met het algemeen belang 
of om de betaling van belastingen of andere heffingen of boeten te verzekeren. 

Algemene wet bestuursrecht 

Artikel 7:2 
1. Voordat een bestuursorgaan op het bezwaar beslist, stelt het belanghebbenden
in de gelegenheid te worden gehoord.
2. Het bestuursorgaan stelt daarvan in ieder geval de indiener van het
bezwaarschrift op de hoogte alsmede de belanghebbenden die bij de
voorbereiding van het besluit hun zienswijze naar voren hebben gebracht.

Meststoffenwet 

Artikel 1 lid 1 onder m 
tot het bedrijf behorende oppervlakte landbouwgrond: in Nederland gelegen 
oppervlakte landbouwgrond, die in het kader van een normale bedrijfsvoering bij 
het bedrijf in gebruik is; 

Artikel 1, eerste lid, onder kk 
1. In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
1°. melk- en kalfkoeien, te weten koeien (bos taurus) die ten minste éénmaal
hebben gekalfd en die voor de melkproductie of de fokkerij worden gehouden met
inbegrip van koeien die drooggezet zijn alsmede koeien die worden vetgemest en
in de mesttijd worden gemolken;
2°. jongvee jonger dan 1 jaar voor de melkveehouderij, en vrouwelijke
opfokkalveren voor de vleesveehouderij tot 1 jaar en
3°. jongvee ouder dan 1 jaar, te weten alle runderen van 1 jaar en ouder
inclusief overig vleesvee, maar met uitzondering van roodvleesstieren en
fokstieren.

Artikel 1, eerste lid, onder ll  
fosfaatruimte: hoeveelheid dierlijke meststoffen, uitgedrukt in kilogrammen 
fosfaat, die in een kalenderjaar 
1°. ingevolge artikel 8, onderdeel c, mag worden gebracht op of in de tot het 
desbetreffende bedrijf behorende oppervlakte landbouwgrond, en 



Pagina 10 van 11 

Afdeling Juridische Zaken 

Datum 
5 november 2019 

Onze referentie 
494-35267

2°. ingevolge de krachtens de artikelen 7 en 15 van de Wet bodembescherming 
geldende voorschriften mag worden aangebracht op een in Nederland gelegen  
natuurterrein dat de hoofdfunctie natuur heeft en dat in het desbetreffende 
kalenderjaar op een bij algemene maatregel van bestuur vast te stellen datum 
bij het bedrijf in gebruik is. 

Artikel 21b 
1. Het is een landbouwer verboden op zijn bedrijf in een kalenderjaar meer
dierlijke meststoffen met melkvee, uitgedrukt in kilogrammen fosfaat, te
produceren dan het op het bedrijf rustende fosfaatrecht. De productie van dierlijke
meststoffen door melkvee wordt forfaitair vastgesteld overeenkomstig de regels,
bedoeld in artikel 35.
2. In afwijking van het eerste lid kan de productie van dierlijke meststoffen door
melkvee worden bepaald met gebruikmaking van een door Onze Minister
aangewezen methode onder bij ministeriële regeling te stellen voorwaarden. Onze
Minister kan deze methode aanwijzen indien aannemelijk is dat daarmee geen
afbreuk wordt gedaan aan de naleving van een verplichting op grond van een voor
Nederland verbindend verdrag of besluit van een volkenrechtelijke organisatie.
3. Het is verboden anders dan op een bedrijf op enig moment meer melkvee te
houden dan overeenkomt met een jaarlijkse productie van dierlijke meststoffen
door melkvee van 100 kilogram fosfaat, forfaitair vastgesteld overeenkomstig de
regels bedoeld in artikel 35.
4. Het ontwerp voor een krachtens het tweede lid vast te stellen ministeriële
regeling wordt aan beide kamers der Staten Generaal overgelegd. De ministeriële
regeling wordt niet eerder vastgesteld dan vier weken na de overlegging van het
ontwerp.

Artikel 23 
3. Het op het bedrijf rustende fosfaatrecht op het tijdstip van inwerkingtreding
van het verbod, bedoeld in artikel 21b, eerste lid, wordt door Onze Minister
vastgesteld en komt overeen met de forfaitaire productie van dierlijke meststoffen
in een kalenderjaar door melkvee dat op 2 juli 2015 op het bedrijf is gehouden en
krachtens de artikelen 4, 96 en 111 van de Gezondheids- en welzijnswet voor
dieren gestelde regels (I&R) is geregistreerd. Artikel 21a, vierde lid, is van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 33Ab 
1. Indien noodzakelijk voor de naleving van een verplichting op grond van een
voor Nederland verbindend verdrag of besluit van een volkenrechtelijke
organisatie kan bij algemene maatregel van bestuur een percentage worden
vastgesteld waarmee het fosfaatrecht op een in die maatregel vastgesteld tijdstip
wordt verminderd.
2. Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing op een bedrijf waarvan de
productie van dierlijke meststoffen door melkvee in kilogrammen fosfaat, twee
kalenderjaren voorafgaande aan het tijdstip, bedoeld in het eerste lid, verminderd
met de fosfaatruimte in dat kalenderjaar, negatief of nul is.
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3. Bij de toepassing van het percentage, bedoeld in het eerste lid, wordt het
fosfaatrecht van een bedrijf slechts verminderd voor zover een gehele
uitoefening van het fosfaatrecht de fosfaatruimte van dat bedrijf, twee
kalenderjaren voorafgaande aan het tijdstip, bedoeld in het eerste lid, te boven
gaat.
4. In afwijking van het tweede lid, is een vermindering van het fosfaatrecht in
het kalenderjaar 2018 niet van toepassing op een bedrijf waarvan de productie
van dierlijke meststoffen door melkvee in kilogrammen fosfaat in het kalenderjaar
2015, verminderd met de fosfaatruimte in dat kalenderjaar, negatief of nul is. Bij
de toepassing van het percentage, bedoeld in het eerste lid, wordt, in afwijking
van het derde lid, het fosfaatrecht van een bedrijf slechts verminderd voor zover
een gehele uitoefening van het fosfaatrecht de fosfaatruimte in het kalenderjaar
2015 van dat bedrijf te boven gaat.

Artikel 38 
1 Bij ministeriële regeling kan vrijstelling worden verleend van het bij of krachtens 
deze wet bepaalde.  
2. Onze Minister kan ontheffing verlenen van het bij of krachtens deze wet
bepaalde.
3. Aan de vrijstelling of de ontheffing kunnen voorwaarden worden verbonden.
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Aanvullend verleen ik u bedrijfsgebonden ontheffing van artikel 21b Msw ten 
hoogte van 1491 kg fosfaat. 
 
Proceskostenvergoeding  
Ik ken u een proceskostenvergoeding van €1024,- toe. 
 
Procesverloop 
Op 17 augustus 2016 heb ik u de servicemelding fosfaatrechten toegezonden. 
Hierin heb ik aangegeven dat uw fosfaatrechten worden vastgesteld op basis van 
de mij bekende gegevens. Ik heb u verzocht om uw gegevens te controleren via 
mijn.rvo.nl en waar nodig wijzigingen door te geven.  
 
U heeft op 22 september 2016 uw gegevens gecontroleerd en wijzigingen 
doorgegeven. Bij brief van 12 maart 2017 heb ik u een overzicht van de 
gewijzigde gegevens toegezonden. 
 
Op 31 januari 2018 heb ik u de beschikking fosfaatrechten toegezonden. Hierin 
heb ik het aantal fosfaatrechten (in kg fosfaat) voor uw bedrijf vastgesteld op 
5985 kg. 
 
Op 12 februari 2018 heb ik uw pro forma bezwaarschrift, gericht tegen mijn 
besluit van 31 januari 2018, ontvangen. 
 
Op 20 maart 2018 heeft u een Melding bijzondere omstandigheden ingediend. 
 
Op 2 mei 2018 heeft het College van Beroep voor het bedrijfsleven in haar 
uitspraak met kenmerk ECLI:NL:CBB:2018:136, geoordeeld dat bijzondere 
omstandigheden integraal moeten worden beoordeeld met het ingediende 
bezwaarschrift tegen de fosfaatrechtenbeschikking en derhalve niet in een 
afzonderlijke beschikking. Om deze reden heb ik besloten uw melding  bijzondere 
omstandigheden thans in deze beslissing op bezwaar  inhoudelijk te beoordelen.    
 
Op 26 juni 2018 heb ik de gronden van uw bezwaarschrift van 12 februari 2018 
ontvangen. 
 
Op 6 juli 2018 heeft uw gemachtigde een informeel telefoongesprek gehad over 
uw bezwaarschrift met een medewerker van de Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland (hierna: RVO.nl). In dit gesprek gaf uw gemachtigde aan dat u gebruik 
wilde maken van de mogelijkheid uw bezwaren mondeling tijdens een hoorzitting 
toe te lichten. Deze telefonische hoorzitting heeft plaatsgevonden op 11 juli 2018. 
Hetgeen tijdens deze hoorzitting is besproken heb ik meegenomen bij de 
beoordeling van uw bezwaarschrift. 
 
Op 3 augustus 2018 heb ik u mijn beslissing op bezwaar met kenmerk  
toegezonden welke per mijn beslissing op bezwaar met kenmerk  is 
gewijzigd.  
 
Op 15 oktober 2018 hebben wij van uw adviseur bericht gekregen dat voor de 
beoordeling van de individuele disproportionele last geen nadere stukken worden 
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aangeleverd naar aanleiding van de brief die op 28 september 2018 aan u is 
verzonden. 
 
Op 7 november 2019 heb ik mijn beslissing op bezwaar met kenmerk  
toegezonden welke per heden is gewijzigd. 
 
Uw bezwaren 
U geeft aan het niet eens te zijn met mijn besluit van 31 januari 2018. 
Samengevat voert u het volgende aan. 
 
Dieraantallen 
U heeft aangegeven dat u  dieren uit  heeft aangekocht. Deze dieren 
zouden op 1 juli 2015 geleverd worden. Deze dieren zijn echter pas na de 
peildatum geleverd, vanwege een hittegolf. U verzoekt om de  dieren uit 

 mee te nemen bij het vaststellen van fosfaatrechten. 
 
Knelgeval ziekte bloed- of aanverwant in de eerste graad 
U heeft aangegeven dat  

 
 Hierdoor was het voor u niet 

mogelijk in korte tijd een volledige bezetting van uw stalcapaciteit te realiseren.  
 
Artikel 1, Eerste Protocol, EVRM 
U geeft aan dat de toekenning van fosfaatrechten in strijd is met art. 1 EP EVRM, 
omdat u een te laag recht toegekend krijgt. Dit is te wijten aan zowel de 
referentiegegevens van 2 juli 2015 en de generieke korting van 8,3%. U bent van 
mening dat de generieke korting en toekenning van rechten zonder adequate 
schadevergoeding in strijd zijn met art. 1 EP EVRM. U wordt hierdoor onevenredig 
getroffen.  
 
U geeft aan dat er bij de vaststelling van fosfaatrechten geen rekening is 
gehouden met de individuele omstandigheden, waardoor u onevenredig wordt 
getroffen door de peildatum van 2 juli 2015. U geeft aan dat u uw 
melkveehouderij wilde uitbreiden, waarvoor u onomkeerbare 
financieringsverplichtingen bent aangegaan. Op 2 juli 2015 had u de 
bedrijfsuitbreiding nog niet (volledig) gerealiseerd. Tevens stelt u dat het stelsel 
van fosfaatrechten niet voorzienbaar was.  
 
Nitraatrichtlijn 
U geeft aan dat het fosfaatrechtenstelsel niet voldoet aan de eisen van de 
Nitraatrichtlijn (91/676/EEC), meer in het bijzonder art. 5 lid 5 Nitraatrichtlijn. Op 
basis van dit artikel moet op voorhand duidelijk zijn dat de maatregelen 
ontoereikend zijn om de gestelde doelen te halen, welke op grond van de 
Nitraatrichtlijn zelf verplicht zijn. U bent van mening dat het stelsel van 
fosfaatrechten hier niet aan voldoet, waardoor het stelsel van fosfaatrechten in 
strijd komt met de Nitraatrichtlijn.  
 
Ongeoorloofde staatssteun 
U geeft aan dat het fosfaatrechtenstelsel in strijd is met het verbod van 
ongeoorloofde staatssteun. Als eerste stelt u dat het stelsel van verhandelbare 
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rechten ongeoorloofde staatssteun oplevert, omdat Nederland op het moment 
van het invoeren van het fosfaatrechtenstelsel nog in overtreding van het 
derogatieplafond was. Indien en zoverre dit nu niet meer aan de orde is, stelt u 
dat er sprake is van overtreding van de norm van 50 mg nitraat per liter 
grondwater, zodat er nog altijd sprake is van ongeoorloofde staatssteun. 
 
Schade 
U heeft aangegeven dat schadebeperking niet mogelijk is. U stelt dat er 
onomkeerbaar geïnvesteerd is in een rundveestal en gelet op allerlei praktische, 
juridische, feitelijke en financiële bezwaren is het niet mogelijk om de ruimte op 
andere wijze te benutten. Tevens heeft u een schaderapport ingediend, waaruit 
volgt dat er, als gevolg van het stelsel van fosfaatrechten, sprake is van een 
buitensporige last voor het bedrijf. 
 
Proceskostenvergoeding  
Tot slot verzoekt u om vergoeding van de door derden gemaakte juridische 
advieskosten. 
  
Waarom deze beslissing? 
Uw bezwaren heb ik zorgvuldig beoordeeld en mijn besluit heb ik opnieuw 
getoetst aan het wettelijk kader. De conclusie is dat uw bezwaren ongegrond zijn.  
 
Dieraantallen 
U heeft aangegeven dat u  dieren uit  heeft aangekocht. Deze dieren 
zouden op 1 juli 2015 geleverd worden. Deze dieren zijn echter pas na de 
peildatum geleverd, vanwege een hittegolf. U verzoekt om de  dieren mee te 
nemen bij het vaststellen van uw fosfaatrechten. 
  
Aan uw verzoek kom ik niet tegemoet. Gebleken is dat uw basisgegevens juist zijn 
vastgesteld en dat de berekening van de fosfaatrechten correct is gedaan. Ik licht 
dat als volgt toe. 
 
Vaststelling dieraantallen 
Uw basisgegevens zijn vastgesteld op basis van het totaal aantal dieren in de 
categorieën 100, 101 en 102 zoals opgenomen in bijlage D bij de 
Uitvoeringsregeling Meststoffenwet (URM), dat op 2 juli 2015 in het Identificatie 
en Registratie-systeem (hierna: I&R-systeem) bij een melkveehouder stond 
geregistreerd.  
 
Alle runderen in Nederland moeten geregistreerd staan. Dit wordt gedaan middels 
het I&R-systeem, waarin aantallen, verblijfplaatsen en verplaatsingen van de 
runderen (zowel binnen als buiten Nederland) worden bijgehouden. De I&R-
gegevens zijn leidend voor de berekening van uw basisgegevens. 
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In het bestreden besluit heb ik het aantal fosfaatrechten zonder generieke 
korting voor uw bedrijf als volgt vastgesteld: 
 
 Aantal runderen Norm1 

 
Fosfaatrechten 

Categorie 100  106 x 47,8 = 5066,8 kg 
Categorie 101 38 x 9,6 = 364,8 kg 
Categorie 102 50 x 21,9 =  1095,0 kg 

Totaal   6526,6 kg 
Ad 1) Voor diercategorie 100 is dit het excretieforfait dat gebaseerd is op de gemiddelde melkproductie 

per koe in 2015, zoals opgenomen in Bijlage D (Diergebonden forfaitaire gehalten) van de 

Uitvoeringsregeling Meststoffenwet.  
 
U geeft aan dat u op 26 juni 2015  vaarzen uit  heeft gekocht. De  
runderen zouden op 1 juli 2015 worden geleverd, maar vanwege een hittegolf van 
30 juni 2015 tot en met 5 juli 2015 zijn de dieren, vanwege 
dierenwelzijnsnormen, niet geleverd. De dieren zijn op 8 juli 2015 en 9 juli 2015 
geleverd. U geeft aan dat de  dieren door overmacht op 2 juli 2015 niet op uw 
bedrijf aanwezig waren. Ter onderbouwing van uw stelling heeft u een nota van 

 en een verklaring van het KNMI meegestuurd. 
 
Op grond van artikel 23 lid 3 Msw komt het op het bedrijf rustende fosfaatrecht 
overeen met de forfaitaire productie van dierlijke meststoffen door melkvee dat op 
2 juli 2015 op het bedrijf is gehouden en geregistreerd. Groei van de veestapel die 
na 2 juli 2015 heeft plaatsgevonden, wordt niet vertaald in fosfaatrechten. Het 
staat mij niet vrij om daar van af te wijken, ook niet wanneer er sprake is van 
overmacht. Ik kom hier echter in het kader van de individuele disproportionele 
last later in mijn besluit nog op terug. 
 
Daarnaast geeft u aan dat u half mei 2015 30 drachtige vaarzen heeft 
aangekocht, waarvan er op 2 juli 2015 nog 24 vaarzen moesten kalven. Nu de 
runderen niet hebben afgekalfd voor de referentiedatum, waren deze runderen op 
2 juli 2015 derhalve pinken en geen melkkoeien. 
 
In deze bezwaarprocedure heeft u niet aannemelijk gemaakt en is mij niet 
gebleken dat de I&R-registratie of de berekening onjuist is. In het bestreden 
besluit van 31 januari 2018 heb ik uw totaal aantal fosfaatrechten zonder 
generieke korting daarom terecht vastgesteld op 6256,6 kg.  
 
Achtergrond 
De afgelopen jaren is Nederland geconfronteerd met een te hoge fosfaatproductie 
door de Nederlandse agrarische sector. In 2015 en 2016 is het nationale 
fosfaatproductieplafond overschreden. Als gevolg van de hoge fosfaatproductie 
heeft het kabinet maatregelen genomen om te zorgen dat de fosfaatproductie 
weer onder het geldende fosfaatproductieplafond werd gebracht. Deze 
maatregelen waren nodig om de derogatie in 2017 te behouden, maar ook om na 
2017 een nieuwe derogatie te kunnen verkrijgen. Deze derogatie is van groot 
economisch belang voor de Nederlandse agrarische sector. In diverse onderdelen 
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van de sector zijn ingrijpende maar noodzakelijke maatregelen genomen om de 
derogatie te kunnen behouden. 
 
Voorts zijn in het Zesde Actieprogramma Nitraatrichtlijn (2018-2021) de 
sectorale plafonds voor fosfaat- en stikstofproductie opgenomen. Zo ook de 
plafonds voor de melkveehouderij. Deze plafonds zullen ook worden opgenomen 
in de Meststoffenwet (hierna: Msw) en zijn van groot belang voor het bereiken 
van de doelen van de Nitraatrichtlijn. Het overschrijden van deze plafonds dient 
te allen tijde te worden voorkomen. Het fosfaatrechtenstelsel dient ertoe vanaf  
1 januari 2018 te zorgen dat de fosfaatproductie van de melkveehouderij in 
Nederland onder het sectorale fosfaatproductieplafond blijft. 
 
Binnen het fosfaatrechtenstelsel is op basis van het advies van de Commissie 
Kalden een aantal categorieën knelgevallen geformuleerd waarvoor een speciale 
voorziening is getroffen. Daarnaast is voor het fosfaatrechtenstelsel voorzien in 
een specifiek artikel (38a Msw), dat ontheffingen koppelt aan het bevorderen van 
grondgebondenheid en het stimuleren van jonge landbouwers onder bij 
ministeriële regeling te stellen voorwaarden. 
 
Gelet op deze uitzonderingen waarin het fosfaatrechtenstelsel al voorziet en 
gegeven het feit dat het gebruik maken van mijn ontheffingsbevoegdheid ten 
algemene afbreuk doet aan hetgeen door de Msw wordt beoogd, ga ik zeer 
terughoudend om met de algemene bevoegdheid die artikel 38 van de Msw mij 
biedt om ontheffing te verlenen van het bij of krachtens de wet bepaalde. Niet 
voor niets is immers in die bepalingen voorzien. 
 
Bijzondere omstandigheden 
U heeft tevens een beroep gedaan op de voorziening die is neergelegd in artikel 
23 lid 6 Msw en artikel 72 Uitvoeringsbesluit Msw.

 
.  

 
Knelgeval ziekte bloed- of aanverwant in de eerste graad 
In de Msw en het Uitvoeringsbesluit Msw zijn voorzieningen opgenomen om 
landbouwers te compenseren die onevenredig benadeeld worden door de 
toepassing van de peildatum van 2 juli 2015 (artikel 23, zesde lid van de Msw en 
artikel 72 en 72a van het Uitvoeringsbesluit Msw). U doet een beroep op artikel 
23, zesde lid van de Msw, hierin is de mogelijkheid van een ophoging van 
fosfaatrechten bij ziekte van een bloed- of aanverwant in de eerste graad 
opgenomen. 
 
U kunt gebruikmaken van deze voorzieningen als het aan u toegekende 
fosfaatrecht door de genoemde buitengewone omstandigheden minimaal 5% lager 
uitvalt.  
 
U heeft aangegeven dat  

 
 niet 

mogelijk in korte tijd een volledige bezetting van uw stalcapaciteit te realiseren.  
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Beoordeling bijzondere omstandigheid 
Om een hoger aantal fosfaatrechten aan u toe te kennen op grond van artikel 
23, zesde lid van de Msw, moet er aan drie cumulatieve voorwaarden worden 
voldaan: 
1. Er moet sprake zijn van één (of meerdere) van de omstandigheden genoemd 
in artikel 23, zesde lid van de Msw; 
2. Het verschil tussen het aantal toegekende fosfaatrechten op basis van het 
aantal gehouden stuks melkvee op 2 juli 2015 is minimaal 5% lager door de 
bijzondere omstandigheden, dan zonder deze omstandigheden het geval geweest 
zou zijn; 
3. Er moet een causaal verband zijn tussen de bijzondere omstandigheid en het 
lagere aantal fosfaatrechten. 
 
Bijzondere omstandigheid 
U heeft aangedragen en tevens aangetoond dat er sprake was van  

. Dit is één van de genoemde omstandigheden uit artikel 23, zesde lid 
van de Msw.  
 
U voldoet echter niet aan alle voorwaarden, zoals gesteld in artikel 23, zesde lid 
van de Msw. Hierna kunt u lezen waarom hier niet aan is voldaan. 
 
Afname van 5% of meer 
In het bestreden besluit heb ik het aantal fosfaatrechten zonder generieke korting 
voor uw bedrijf als volgt vastgesteld: 
 
Fosfaatrechten – peildatum (2 juli 2015) 
 Kg Aantal Norm Productie 
Totale melkproductie in 2015     
Gemiddeld aantal melk- en kalfkoeien in 
2015  (diercategorie 100) 

    

Gemiddelde melkproductie per koe in 
2015 

    

Excretieforfait  47,8    
Melk- en kalfkoeien in 2015 
(diercategorie 100) 

 106 x 47,8 = 5066,8 kg 

Jongvee jonger dan 1 jaar in 2015 
(diercategorie 101) 

 38 x 9,6 = 364,8 kg 

Jongvee ouder dan 1 jaar in 2015 
(diercategorie 102) 

 50 x 21,9 = 1095,0 kg 

Fosfaatrechten (zonder korting)    6526,6 kg 
 
U heeft aangegeven dat u per 18 juni 2015 te maken kreeg met  

. Ik heb uw gegevens op de peildatum van 2 juli 2015 daarom 
vergeleken met uw gegevens op 18 juni 2015.  
 
Op basis van uw I&R-gegevens is hieruit naar voren gekomen dat het aantal 
fosfaatrechten voor uw bedrijf op 18 juni 2015 zonder generieke korting als volgt 
zou zijn vastgesteld: 
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Fosfaatrechten – 18 juni 2015 
 Kg Aantal Norm Productie 
Totale melkproductie in 2015     
Gemiddeld aantal melk- en kalfkoeien in 
2015  (diercategorie 100) 

    

Gemiddelde melkproductie per koe in 
2015 

    

Excretieforfait  47,8    
Melk- en kalfkoeien in 2015 
(diercategorie 100) 

 97 x 47,8 = 4636,6 kg 

Jongvee jonger dan 1 jaar in 2015 
(diercategorie 101) 

 39 x    9,6 = 374,4 kg 

Jongvee ouder dan 1 jaar in 2015 
(diercategorie 102) 

 58 x  21,9 = 1270,2 kg 

Fosfaatrechten (zonder korting)    6281,2 kg 
 
U voldoet niet aan de voorwaarde dat het aantal fosfaatrechten op de peildatum 
minimaal 5% lager moet zijn vastgesteld dan wanneer er rekening was gehouden 
met de bijzondere omstandigheid. Op 2 juli 2015 is het aantal fosfaatrechten, 
zonder generieke korting, vastgesteld op 6526,6 kg. Op basis van uw gegevens op 
18 juni 2015 en uw melkproductie van 2015 zou het aantal fosfaatrechten zonder 
generieke korting uitkomen op 6281,2 kg.  
 
U heeft in uw initiële beschikking meer fosfaatrechten toegekend gekregen dan op 
basis van uw melding bijzondere omstandigheden. Er is sprake van een toename 
van 245,4 kg. Derhalve voldoet u niet aan de 5%-voorwaarde. 
 
Ik verklaar uw bezwaargrond met betrekking tot de bijzondere omstandigheid 

 dan ook ongegrond. 
 
Generieke korting 
U geeft aan dat het toepassen van de generieke korting van 8,3% in strijd is met 
artikel 1 EP EVRM. Ik merk hier het volgende over op. 
 
Generieke korting - noodzaak 
Duidelijk is dat de generieke korting dient ter bevordering van een dwingende 
reden van algemeen belang. De korting draagt immers bij aan de uitvoering van 
de Nitraatrichtlijn en is daarmee noodzakelijk. Met de generieke korting wordt 
geborgd dat de totale fosfaatproductie in Nederland in 2018 in overeenstemming 
is met het fosfaatproductieplafond.  
 
Het sectorplafond voor de melkveehouderij bedraagt 84,9 miljoen kilogram 
fosfaat. Het aantal fosfaatrechten dat wordt toegekend op basis van de peildatum 
van 27 juni 2015 zou te hoog zijn om het mestproductieplafond te kunnen borgen. 
De Commissie van deskundigen Meststoffenwet is aan de hand van gegevens van 
RVO.nl over het aantal gehouden stuks melkvee op 27 juni 2015 (de peildatum) 
en de wettelijk vastgestelde excretieforfaits voor fosfaat gekomen tot een totaal 
aan toe te kennen fosfaatrechten van 89,4 miljoen kilogram. De hoeveelheid toe 
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te kennen fosfaatrechten ligt daarmee 4,5 miljoen kilogram boven het 
sectorplafond. 
 
Het kortingspercentage heeft tot doel te borgen dat er in totaal niet meer 
fosfaatrechten, uitgedrukt in kilogrammen fosfaat, op de sector rusten dan het 
sectorplafond van 84,9 miljoen kilogram. 
 
Generieke korting - hoogte korting 
Op grond van de situatie op de peildatum is een generieke reductie van 5,1% 
noodzakelijk om het aantal fosfaatrechten terug te brengen tot onder het 
sectorplafond. Doordat grondgebonden bedrijven volledig worden ontzien bij de 
generieke korting stijgt het kortingspercentage voor de overige bedrijven van 
5,1% naar 6,7%. Het gedeeltelijk ontzien van bedrijven met een relatief klein 
overschot levert een verdere stijging van het kortingspercentage op tot 7,3%. Het 
toevoegen van een tweetal categorieën knelgevallen, bovenop de categorieën 
waarin reeds in de wet was voorzien, resulteert in een extra benodigde korting 
van 1%. In totaal betekent dit een generieke korting van 8,3%.  
 
Voorzienbaarheid  
U bent van mening dat de intreding van het stelsel van fosfaatrechten niet 
voorzienbaar was. Ik volg deze stelling niet.  
 
Het mestbeleid is de afgelopen decennia veelvuldig gewijzigd. Al in 1991 is de 
Nitraatrichtlijn (Europese Richtlijn 91/676/EEG) in werking getreden, die het 
beschermen van het milieu als voornaamste doel heeft. Nitraten uit agrarische 
bronnen kunnen leiden tot een verontreiniging van het grond- en 
oppervlaktewater. Nu het verminderen van deze verontreiniging niet alleen op 
nationaal niveau van belang is, heeft de Europese Unie een Richtlijn uitgevaardigd 
om zo de kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater te beschermen. 
 
De Europese Commissie heeft bepaald (Uitvoeringsbesluit 2014/291/EU) dat de 
fosfaatproductie van Nederland niet boven het fosfaatniveau van het jaar 2002 
mag uitkomen. De problematiek van de mestoverschot is ook in de melkveesector 
al sinds 2008 een belangrijk onderwerp. Dat mest de beperkende factor is in de 
melkveesector, is al jarenlang bekend. Dat er maatregelen genomen konden 
worden om dit te reguleren was derhalve voorzienbaar. 
 
Ik verwijs tevens naar de uitspraak van het gerechtshof Den Haag van 31 oktober 
2017 (overweging 26 e.v.) Het hof heeft hierin onderstreept dat verondersteld 
mag worden dat professionele veehouders bekend zijn met het bestaan van de 
derogatie en de daaraan verbonden voorwaarden, alsmede met de 
mestproblematiek die al jaren bestaat. Voor hen moet in algemene zin te voorzien 
zijn geweest dat een ongeremde groei van de melkveestapel in Nederland tot 
problemen zou kunnen leiden met de aan de derogatie verbonden voorwaarden. 
Daarmee konden zij ook in algemene zin voorzien dat de groei van hun eigen 
bedrijf zou kunnen oplopen tegen de grenzen die door het landelijk fosfaatplafond 
zijn gegeven.  
 
Samengevat ben ik van oordeel dat de intreding van het fosfaatrechtenstelsel 
voorzienbaar was. 
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Artikel 1, eerste protocol EVRM 
U bent van mening dat zowel het fosfaatreductieplan en het fosfaatrechten 
stelsel worden behandeld door hetzelfde overheidsorgaan en de systematiek en 
de (grotendeels) gehanteerde gegevens hetzelfde zijn waardoor de beslissing 
inzake het fosfaatrechten stelsel hetzelfde zou moeten zijn als die van het 
fosfaatreductieplan. U verzoekt tot toepassing van dezelfde discretionaire 
maatregel omtrent de veeaantallen in het kader van het fosfaatreductieplan bij de 
toekenning van het aantal fosfaatrechten. 
 
Ik merk hierover het volgende op. 
 
Artikel 1 EP EVRM biedt bescherming tegen inmenging van het eigendomsrecht. 
Van inmenging is sprake bij zowel ontneming als regulering van eigendom. Van 
ontneming van eigendom is sprake als de eigenaar door de maatregel van de 
overheid zijn eigendom verliest of deze hierdoor waardeloos wordt. Voor 
ontneming geldt als uitgangspunt dat de volledige schade van de onderneming 
moet worden vergoed. Indien sprake is van regulering geldt in beginsel niet dat 
er een schadevergoeding moet worden betaald. Het CBb heeft op 17 oktober 
2018 bepaald dat het fosfaatrechtenstelsel leidt tot regulering van eigendom 
(ECLI:NL:CBB:2018:522).  
 
De Staat mag ter borging van het algemeen belang (het gebruik van) eigendom 
reguleren en aan beperkingen onderwerpen als aan een aantal voorwaarden 
wordt voldaan. De maatregel die de overheid treft, moet voldoen aan de 
legaliteitstoets, de legitimiteitstoets en de evenredigheidstoets. Dit brengt met 
zich mee dat de maatregel een legitiem doel moet dienen in het algemeen belang 
en dat er een redelijk evenwicht is tussen de eisen van het algemeen belang van 
de samenleving enerzijds en de bescherming van het ongestoord genot op 
eigendom van het individu anderzijds (fair balance). Het CBb heeft op 17 oktober 
2018 tevens geoordeeld dat het fosfaatrechtenstelsel op hoofdlijnen voorziet in 
de fair balance die het EVRM vereist (ECLI:NL:CBB:2018:522). Daarnaast is het 
CBb ingegaan op de voorzienbaarheid van het fosfaatrechtenstelsel. Het heeft 
geoordeeld dat het voor melkveehouders te verwachten was dat, na afschaffing 
van de melkquota, er toch andere maatregelen, waaronder productiebeperkende 
maatregelen, zouden volgen. 
 
Naast een toets op hoofdlijnen is ook noodzakelijk dat op individueel niveau een 
redelijk evenwicht bestaat tussen het algemene belang en de inbreuk op het 
eigendomsrecht. Hieraan wordt niet voldaan indien de maatregel leidt tot een 
individuele en disproportionele last. Het CBb heeft op 21 augustus 2018 
uitgesproken dat van een individuele disproportionele last pas sprake is als een 
veehouder in bijzondere mate wordt getroffen door de maatregel. Voor de 
conclusie dat een dergelijke situatie zich voordoet, zijn bijzondere 
omstandigheden noodzakelijk. Niet ieder vermogensverlies geldt als een 
disproportionele last, de beoordeling hangt af van alle individuele 
omstandigheden van het geval. Ook heeft het CBb bepaald dat de uiteindelijke 
bewijslast dat sprake is van een disproportionele last, ligt bij het bedrijf dat hier 
een beroep op doet. Daarvoor is inzicht nodig in de bedrijfsmatige gegevens en 
omstandigheden, zoals de vermogenspositie, de totale financieringspositie, 
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eventuele nevenactiviteiten of overige inkomsten, eventuele mogelijkheden om 
de overtollige bedrijfsmiddelen op andere wijze aan te wenden etc. Daarbij dient 
ook te worden aangegeven waar en hoe deze gegevens leiden tot de slotsom dat 
sprake is van een disproportionele last (ECLI:NL:CBB:2018:414). 
 
De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft als gevolg van de 
uitspraak van het CBb van 21 augustus 2018 nadere invulling gegeven aan de 
wijze waarop het omgaat met veehouders die menen dat het fosfaatrechtenstelsel 
leidt tot een individuele disproportionele last (Kamerstuk II 2017/18, 33 037, nr. 
309). Deze Kamerbrief behelst een beoordelingskader dat inhoudt dat door de 
veehouder moet worden aangetoond dat er (a) sprake is van een bijzondere 
omstandigheid ten aanzien van de individuele onderneming, waarmee andere 
ondernemers niet te maken hadden en die buiten haar invloedssfeer lag, (b) 
sprake is van een bedreiging van de continuïteit van het bedrijf en (c) dat deze 
bedreiging van de continuïteit van het bedrijf wordt veroorzaakt door het 
fosfaatrechtenstelsel (causaal verband), aangetoond door middel van een 
accountantsverklaring en een bankverklaring. 
 
Individuele disproportionele last – hittegolf  
In uw geval kom ik tot het oordeel dat u, gelet op de specifieke omstandigheden 
in uw geval, door de invoering van het fosfaatrechtenstelsel op 2 juli 2015 een 
individuele en buitensporige last draagt en dat uw belang zwaarder dient te wegen 
dan de belangen die zijn gediend met het fosfaatrechtenstelsel.  
 
U heeft door middel van een factuur van  van 26 juni 2015 
waarop de leverdatum van 1 juli 2015 is vermeld en een verklaring van het KNMI 
aangetoond dat u op 26 juni 2015  stuks melkrunderen heeft aangekocht uit 

 Tevens blijkt uit hiervoor genoemde stukken én de I&R-gegevens dat 
het transport van de op 26 juni 2015 aangekochte runderen moest worden 
uitgesteld tot 8 juli 2015 in verband met een hittegolf. 
 
Door deze hittegolf was het voor u niet mogelijk om de  aangekochte 
melkrunderen vóór de peildatum 2 juli 2015 te transporteren waardoor deze 
dieren op 2 juli 2015 op uw bedrijf aanwezig zouden zijn. 
 
Hoewel het fosfaatrechtenstelsel op zichzelf voorzienbaar is kan in dit geval deze 
voorzienbaarheid u niet tegengeworpen worden.  
 
Om de disproportionele uitwerking van het fosfaatrechtenstelsel op uw bedrijf op 
te heffen, verleen ik u ontheffing op basis van artikel 38, tweede lid Msw. Met 
deze ontheffing mag u op uw bedrijf tot een zekere hoogte melkvee houden 
zonder over fosfaatrechten te beschikken.  
 
De ontheffing geldt voor onbepaalde tijd en is gekoppeld aan uw bedrijf. Dit wil 
zeggen dat de ontheffing enkel kan worden overgedragen aan een ander wanneer 
uw bedrijf wordt overgedragen aan die ander. De ander kan pas aanspraak maken 
op de ontheffing nadat de overgang ervan door RVO.nl is geregistreerd. 
 
Bij overgang wordt de omvang van de ontheffing verkleind overeenkomstig 
hetgeen in artikel 32a Msw is bepaald ten aanzien van fosfaatrechten. 
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Omvang van de ontheffing 
Bij het bepalen van de omvang van deze compensatie, neem ik als uitgangspunt 
dat u enig nadeel als gevolg van het stelsel van fosfaatrechten – net als andere 
melkveehouders – moet kunnen dragen.  
 
Ik ben slechts gehouden het disproportionele deel van uw last weg te nemen. 
Zoals reeds eerder besproken, ga ik zeer terughoudend om met de algemene 
bevoegdheid die artikel 38 van de Msw mij biedt om ontheffing te verlenen van 
het bij of krachtens de wet bepaalde. 
 
Voor de berekening van de omvang van uw ontheffing heb ik alle  aangekochte 
melkrunderen uit  in aanmerking genomen nu door de invoering van het 
fosfaatrechtenstelsel op 2 juli 2015 deze dieren niet zijn meegenomen bij de 
vaststelling van uw fosfaatrechten. Ten aanzien van de melkproductie merk ik op 
dat hiervoor al is vastgesteld dat uw melkproductie van het jaar 2015 is 
aangemerkt als de voor u meest representatieve melkproductie. Derhalve wordt 
bij de berekening van de omvang van de ontheffing het excretieforfait gebaseerd 
op de gegevens van 2015. 
 
Rekening houdend met het voorgaande heb ik de omvang van de ontheffing 
zonder generieke korting voor uw bedrijf als volgt vastgesteld: 
 
 Aantal runderen Norm1 

 
Fosfaatrechten 

Categorie 100   x 47,8 = 1625,2 kg 
Categorie 101 0 x 9,6 = 0 kg 
Categorie 102 0 x 21,9 =  0 kg 

Totaal   1625,2 kg 
Ad 1) Voor diercategorie 100 is dit het excretieforfait dat gebaseerd is op de gemiddelde melkproductie 

per koe in 2015, zoals opgenomen in Bijlage D (Diergebonden forfaitaire gehalten) van de 

Uitvoeringsregeling Meststoffenwet. 
 
Generieke korting 
Voor de berekening van de omvang van uw ontheffing met inachtneming van de 
generieke korting heb ik de volgende factoren meegewogen. 
 
Uw bedrijf is niet grondgebonden omdat uw fosfaatproductie in 2015, op basis van 
het gemiddeld aantal gehouden stuks melkvee, groter is dan de fosfaatruimte in 
2015. 
 
Indien uw runderen wel op 1 juli 2015 zouden zijn geleverd dan zou u over de 
toekenning van fosfaatrechten voor deze runderen geconfronteerd worden met 
een generieke korting van 8,3%.  
 
Op basis hiervan stel ik de omvang van uw ontheffing van het uitbreidingsverbod 
in artikel 21b Msw voor uw bedrijf vast op 1491 kg fosfaat. 
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Individuele disproportionele last – bedrijfsuitbreiding  
Tevens geeft u aan dat de toekenning van fosfaatrechten in strijd is met art. 1 
EP EVRM, omdat u een te laag recht toegekend krijgt. Dit is te wijten aan zowel 
de referentiegegevens van 2 juli 2015 en de generieke korting van 8,3%. U bent 
van mening dat de generieke korting en toekenning van rechten zonder 
adequate schadevergoeding in strijd zijn met art. 1 EP EVRM. U wordt hierdoor 
onevenredig getroffen. 
 
U geeft aan in  en  bent getroffen door diergezondheidsproblemen, 
waardoor ongeveer 45% van uw dieren moesten worden geruimd. De 
gezondheidsdienst heeft aan u geadviseerd om te kiezen voor nieuwbouw van de 
stallen en te wachten met het aankopen van nieuw vee. In 2013 heeft u de 
vergunning aangevraagd, welke op  is verleend. U geeft aan dat u 
een kredietovereenkomst voor  bent aangegaan voor de bouw van de 
integrale duurzame stal. Daarnaast heeft u nog geïnvesteerd in onder andere een 
melkkoeltank en een voersysteem.  
 
U bent van mening dat, aangezien de beoogde bedrijfsuitbreiding op de peildatum 
nog niet volledig gerealiseerd was, het niet mogelijk is om uw investeringen terug 
te verdienen op basis van uw fosfaatrechten. U geeft in uw schaderapport aan dat 
door het stelsel van fosfaatrechten uw vermogensgroei in 2020 daalt van 

 naar  en zelfs daalt naar  indien er rechten 
aangekocht worden om op te schalen naar de vergunde situatie.  
 
U heeft gesteld en onderbouwd dat u voorafgaand aan het peilmoment 
investeringen in de uitbreiding van uw bedrijf heeft gedaan. Ook is in algemene 
zin aannemelijk dat het fosfaatrechtenstelsel in die zin tot schade leidt dat door 
een reductie van de veestapel, de investeringen niet volledig kunnen worden 
benut of dat een eventueel aanwezige latente ruimte niet (ten volle) kan worden 
benut. Voor zover u op deze manier een last draagt die niet voor alle veehouders 
geldt, is daarmee echter niet aangetoond of gebleken dat die last buitensporig is. 
Voor dat oordeel is inzicht nodig in alle bedrijfsmatige gegevens en 
omstandigheden van elke individuele veehouder, zoals zijn vermogenspositie, de 
totale financieringspositie, eventuele nevenactiviteiten of overige inkomsten, 
eventuele mogelijkheden om de overtollige bedrijfsmiddelen op andere wijze aan 
te wenden enzovoort.  
 
Vergunningen 
Op  heeft u een omgevingsvergunning verkregen voor de uitbreiding 
van uw stal. U heeft echter geen NB-vergunning aangeleverd of aangetoond dat 
deze niet noodzakelijk was. Hierdoor kan niet worden vastgesteld of u op 2 juli 
2015 beschikte over de vergunningen die nodig zijn voor het rechtsgeldig 
functioneren van de uitbreiding. Voor een geslaagd beroep op artikel 1 EP EVRM is 
dit wel vereist (ECLI:NL:CBB:2019:7, r.o. 5.5) Dit uitgangspunt geldt ook 
wanneer het voor de melkveehouder aanzienlijke financiële consequenties heeft. U 
bent met de door u gedane investeringen vooruitgelopen op de vereiste 
vergunning. Bovenstaande is recent nog door het CBb bevestigd. Ik verwijs naar 
ECLI:NL:CBB:2019:326, r.o. 4.3 en ECLI:NL:CBB:2019:476, r.o. 5.2.3. 
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Noodzakelijkheid uitbreiding 
Tevens heeft u niet aangevoerd dat de uitbreiding van uw bedrijf om 
bedrijfseconomische redenen noodzakelijk is geweest. U heeft niet aangevoerd 
dat het, voor de continuïteit van uw bedrijf, noodzakelijk is geweest om uw 
bedrijf uit te breiden. Indien de uitbreiding niet als bedrijfseconomisch 
noodzakelijk wordt aangemerkt leidt dit niet tot een individuele disproportionele 
last (ECLI:NL:CBB:2019:3, r.o. 5.5). 
 
Geen rapportage aangeleverd 
In weerwil van de op u rustende bewijslast ter zake het bestaan van een 
individuele en buitensporige last, heeft u geen financiële of andere stukken 
overgelegd die de stelling onderbouwen dat de toekomst van het bedrijf op het 
spel staat. De door u aangeleverde stukken zijn in dit verband onvoldoende. Deze 
financiële stukken geven enkel een onderbouwing van de gemaakte kosten en 
bieden daarmee onvoldoende inzicht in de mate waarin u wordt getroffen door het 
fosfaatrechtenstelsel en in hoeverre sprake is van causaliteit tussen dit stelsel en 
de door u gestelde onzekerheid omtrent de voortgang van het bedrijf. 
 
Het gaat erom dat inzicht wordt gegeven in de totale (financiële) positie van het 
bedrijf en de gevolgen die het fosfaatrechtenstelsel daarvoor heeft. Dit inzicht is 
door u niet gegeven omdat de door u aangeleverde financiële stukken geen 
gegevens bevatten omtrent de vermogenspositie waardoor er geen totaal 
overzicht van de financiële positie van het bedrijf kan worden gemaakt. Derhalve 
blijkt uit de door u aangeleverde stukken geen strijd met artikel 1 van het EP. Ik 
verwijs hierbij naar ECLI:NL:CBB:2019:458, r.o. 6.4., ECLI:NL:CBB:2019:462, 
r.o. 6.4. en ECLI:NL:CBB:2019:468 r.o. 6.5. 
 
Ten overvloede wens ik op te merken dat ik u op basis van de niet tijdig 
gerealiseerde aanvoer van runderen in verband met de hittegolf al een ontheffing 
heb verleend. Dit neemt al een deel van de disproportionaliteit weg.  
 
Conclusie: 
Aangezien de hiervoor genoemde investeringsverplichtingen, financiële last, de 
bedreiging van de continuïteit van het bedrijf en de vereiste causaliteit niet leiden 
tot de conclusie dat u individueel disproportioneel wordt geraakt, en andere 
(bijzondere) omstandigheden die tot een afwijkende conclusie zouden leiden door 
u niet zijn gesteld noch gebleken, wijs ik uw beroep op een individuele 
disproportionele last af. Ik zie daarom geen reden om in uw geval gebruik te 
maken van mijn bevoegdheid om op grond van artikel 38 lid 2 van de Msw een 
ontheffing te verlenen voor uw niet tijdig gerealiseerde uitbreiding. 
 
Uw bezwaar is op dit punt ongegrond. 
 
Nitraatrichtlijn 
Het Europese melkquotumsysteem per 1 april 2015 is komen te vervallen. De 
Nederlandse regering acht het treffen van aanvullende of verscherpte maatregelen 
in de Nederlandse situatie noodzakelijk voor de periode vanaf 2015. Op grond van 
artikel 3 Nitraatrichtlijn heeft Nederland het hele grondgebied als kwetsbare zone 
ingesteld. Overeenkomstig artikel 5 Nitraatrichtlijn stelt Nederland een 
vierjaarlijks actieprogramma op die maatregelen omvat met het oog op 

10.2.g



 
 
 

Pagina 15 van 18 

 

 

 
Afdeling Juridische Zaken 

Datum 
13 december 2019 

Onze referentie 
 

verwezenlijking van de in artikel 1 Nitraatrichtlijn genoemde doelen. In het zesde 
en vijfde actieprogramma Nitraatrichtlijn staan maatregelen om ervoor te zorgen 
dat het nitraatgehalte onder de 50 mg/l komt. De wet- en regelgeving op het 
gebied van fosfaatrechten biedt geen verdere afwegingsmogelijkheid op dit punt. 
Ik verklaar uw bezwaargrond derhalve kennelijk ongegrond. 
 
Ongeoorloofde staatssteun 
U geeft aan dat de wet- en regelgeving op het gebied van fosfaatrechten 
(waaronder de Meststoffenwet) ongeoorloofde staatssteun betreft en derhalve 
onrechtmatig is. 
 
In beginsel is het op grond van de Awb niet mogelijk om bezwaar en beroep in te 
stellen tegen algemeen verbindende voorschriften (art. 8:3 jo. art. 7:1 Awb). 
Middels uw besluit kunt u echter ook gronden aanvoeren richting de 
rechtmatigheid van het algemeen verbindend voorschrift dat hieraan ten 
grondslag ligt, de zogeheten exceptieve toetsing. Ik heb de rechtmatigheid van de 
regelgeving op het gebied van fosfaatrechten getoetst aan de Europese 
staatssteunkader. 
 
Ik deel uw mening dat de initiële toekenning van fosfaatrechten resulteert in 
staatssteun. Fosfaatrechten zijn namelijk verhandelbaar en vertegenwoordigen 
een (aanzienlijke) waarde in het economisch verkeer. 
 
Dit betekent echter nog niet dat het onrechtmatige staatssteun betreft. Op 19 
december 2017 heeft de Europese Commissie in een beschikking het Nederlandse 
fosfaatrechtenstelsel goedgekeurd op grond van artikel 107 lid 3 sub c van het 
Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie (hierna: VWEU) en de 
Richtsnoeren milieu- en energiesteun 2014-2020 (hierna: de Richtsnoeren). 
 
In deze beschikking van de Europese Commissie heeft zij het Nederlandse 
fosfaatrechtenstelsel, conform paragraven 27, 235 en 236 van de Richtsnoeren, in 
overeenstemming met de Europese staatssteunkaders betreffende de interne 
markt geacht.  
 
De wet- en regelgeving op het gebied van fosfaatrechten biedt geen verdere 
afwegingsmogelijkheid op dit punt. Ik verklaar uw bezwaargrond derhalve 
kennelijk ongegrond. 
 
Verzoek schadevergoeding 
U heeft een schaderapport bijgevoegd bij uw bezwaar. Dit vat ik op als een 
verzoek tot schadevergoeding. Op uw verzoek om schadevergoeding ontvangt u 
op een later moment een afzonderlijke reactie. 
 
Naar aanleiding van het bovenstaande blijft het aantal fosfaatrechten (in kg 
fosfaat) voor uw bedrijf ongewijzigd ten opzichte van het bestreden besluit:  
5985 kg. 
 
Proceskostenvergoeding 
Op uw verzoek om vergoeding van de proceskosten heb ik besloten u een 
kostenvergoeding toe te kennen. Die is overeenkomstig het Besluit proceskosten 
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bestuursrecht vastgesteld op €1.024,-  waarbij is uitgegaan van verleende 
rechtsbijstand bij het opstellen van een bezwaarschrift en het bijwonen van een 
hoorzitting (2 punten; bedrag per punt € 512,-) in een zaak van gemiddeld 
gewicht (wegingsfactor 1). 
 
De kostenvergoeding maak ik naar uw gemachtigde over op rekeningnummer 
NL . 
 
Vragen 
Als u nog vragen hebt over deze beslissing, kunt u ons bellen op telefoonnummer 
088 042 42 42 (lokaal tarief).  
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
namens deze: 

De senior jurist Juridische Zaken Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
 
 
Beroepsmogelijkheid 
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na 
verzending van deze brief een beroepschrift indienen. Stuur het beroepschrift naar 
het College van Beroep voor het bedrijfsleven, Postbus 20021, 2500 EA  
Den Haag. Voor de behandeling van het beroep brengt het College aan u een 
bedrag in rekening.  
 
In sommige situaties kunt u digitaal beroep instellen bij het College via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Kijk op de genoemde site voor precieze 
voorwaarden. 
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Bijlage 1: Regelgeving 
 
Eerste Protocol van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens 
 
Artikel 1 Bescherming van eigendom 
Iedere natuurlijke of rechtspersoon heeft recht op het ongestoord genot van zijn 
eigendom. Aan niemand zal zijn eigendom worden ontnomen behalve in het 
algemeen belang en onder de voorwaarden voorzien in de wet en in de algemene 
beginselen van internationaal recht. 
 
De voorgaande bepalingen tasten echter op geen enkele wijze het recht aan, dat 
een Staat heeft om die wetten toe te passen, die hij noodzakelijk oordeelt om het 
gebruik van eigendom te reguleren in overeenstemming met het algemeen belang 
of om de betaling van belastingen of andere heffingen of boeten te verzekeren. 
 
Algemene wet bestuursrecht 
 
Artikel 7:15 
2. De kosten, die de belanghebbende in verband met de behandeling van het 
bezwaar redelijkerwijs heeft moeten maken, worden door het bestuursorgaan 
uitsluitend vergoed op verzoek van de belanghebbende voorzover het bestreden 
besluit wordt herroepen wegens aan het bestuursorgaan te wijten 
onrechtmatigheid. 
 
Meststoffenwet 
 
Artikel 23  
3. Het op het bedrijf rustende fosfaatrecht op het tijdstip van inwerkingtreding 
van het verbod, bedoeld in artikel 21b, eerste lid, wordt door Onze Minister 
vastgesteld en komt overeen met de forfaitaire productie van dierlijke meststoffen 
in een kalenderjaar door melkvee dat op 2 juli 2015 op het bedrijf is gehouden en 
krachtens de artikelen 4, 96 en 111 van de Gezondheids- en welzijnswet voor 
dieren gestelde regels (I&R) is geregistreerd. Artikel 21a, vierde lid, is van 
overeenkomstige toepassing. 
6. Indien een landbouwer voor een datum die bij ministeriële regeling wordt 
vastgesteld, meldt en aantoont dat het krachtens het derde lid op het bedrijf 
rustende fosfaatrecht minimaal vijf procent lager is door bouwwerkzaamheden, 
diergezondheidsproblemen, ziekte, ziekte of overlijden van een persoon van het 
samenwerkingsverband van de landbouwer of een bloed- of aanverwant in de 
eerste graad, of vernieling van de melkveestallen, wordt door Onze Minister het 
fosfaatrecht bepaald aan de hand van het melkvee waarover deze landbouwer 
zonder deze buitengewone omstandigheden zou hebben beschikt. 
 
Artikel 38 
1 Bij ministeriële regeling kan vrijstelling worden verleend van het bij of krachtens 
deze wet bepaalde.  
2. Onze Minister kan ontheffing verlenen van het bij of krachtens deze wet 
bepaalde.  
3. Aan de vrijstelling of de ontheffing kunnen voorwaarden worden verbonden.  
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Artikel 38a 
1. Indien geen afbreuk wordt gedaan aan de naleving van een verplichting op 
grond van een voor Nederland verbindend verdrag of besluit van een 
volkenrechtelijke organisatie wordt, onder bij ministeriële regeling te stellen 
voorwaarden, vrijstelling of ontheffing verleend van het verbod, bedoeld in 
artikel 21b, eerste lid, ter bevordering van de grondgebondenheid of het 
stimuleren van jonge landbouwers in Nederland. 
2. Een vrijstelling of ontheffing, bedoeld in het eerste lid, wordt uitsluitend 
gegeven voor milieudoelstellingen die verder gaan dan die welke op grond van de 
voor de betrokken ondernemingen verplichte Unie-normen zouden zijn bereikt. 
3. De ministeriële regeling, bedoeld in het eerste lid, wordt niet eerder vastgesteld 
dan vier weken nadat het ontwerp ervan aan beide kamers der Staten Generaal is 
overgelegd. 
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Bijlage Regelgeving 

Eerste Protocol van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens 

Artikel 1 Bescherming van eigendom 
Iedere natuurlijke of rechtspersoon heeft recht op het ongestoord genot van zijn 
eigendom. Aan niemand zal zijn eigendom worden ontnomen behalve in het 
algemeen belang en onder de voorwaarden voorzien in de wet en in de algemene 
beginselen van internationaal recht. 

De voorgaande bepalingen tasten echter op geen enkele wijze het recht aan, dat 
een Staat heeft om die wetten toe te passen, die hij noodzakelijk oordeelt om het 
gebruik van eigendom te reguleren in overeenstemming met het algemeen belang 
of om de betaling van belastingen of andere heffingen of boeten te verzekeren. 

Algemene wet bestuursrecht 

Artikel 7:2 
1. Voordat een bestuursorgaan op het bezwaar beslist, stelt het belanghebbenden
in de gelegenheid te worden gehoord.
2. Het bestuursorgaan stelt daarvan in ieder geval de indiener van het
bezwaarschrift op de hoogte alsmede de belanghebbenden die bij de
voorbereiding van het besluit hun zienswijze naar voren hebben gebracht.

Meststoffenwet 
Artikel 1, eerste lid, onder kk 
1. In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
1°. melk- en kalfkoeien, te weten koeien (bos taurus) die ten minste éénmaal
hebben gekalfd en die voor de melkproductie of de fokkerij worden gehouden met
inbegrip van koeien die drooggezet zijn alsmede koeien die worden vetgemest en
in de mesttijd worden gemolken;
2°. jongvee jonger dan 1 jaar voor de melkveehouderij, en vrouwelijke
opfokkalveren voor de vleesveehouderij tot 1 jaar en
3°. jongvee ouder dan 1 jaar, te weten alle runderen van 1 jaar en ouder
inclusief overig vleesvee, maar met uitzondering van roodvleesstieren en
fokstieren.

Artikel 23 
3. Het op het bedrijf rustende fosfaatrecht op het tijdstip van inwerkingtreding
van het verbod, bedoeld in artikel 21b, eerste lid, wordt door Onze Minister
vastgesteld en komt overeen met de forfaitaire productie van dierlijke meststoffen
in een kalenderjaar door melkvee dat op 2 juli 2015 op het bedrijf is gehouden en
krachtens de artikelen 4, 96 en 111 van de Gezondheids- en welzijnswet voor
dieren gestelde regels (I&R) is geregistreerd. Artikel 21a, vierde lid, is van
overeenkomstige toepassing.
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Artikel 32a 
1. De vergroting van het fosfaatrecht wordt, in afwijking van artikel 28, tweede
lid, beperkt tot 90 procent van de kilogrammen fosfaat waarop de kennisgeving,
bedoeld in artikel 27, eerste lid, betrekking heeft.
2. De beperking, bedoeld in het eerste lid, is niet van toepassing voor overgang
van het fosfaatrecht:
a. door erfopvolging,
b. naar een persoon waarmee bloed- of aanverwantschap bestaat in de eerste,
tweede of derde graad, of
c. naar een bedrijf waarvan dit fosfaatrecht, uitgedrukt in hetzelfde aantal
kilogrammen fosfaat, eerder gedurende het kalenderjaar is ontvangen.

Artikel 38 
1 Bij ministeriële regeling kan vrijstelling worden verleend van het bij of krachtens 
deze wet bepaalde.  
2. Onze Minister kan ontheffing verlenen van het bij of krachtens deze wet
bepaalde.
3. Aan de vrijstelling of de ontheffing kunnen v




