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Geachte heer, mevrouw,

Tot mij heeft zich gewend Hoeve Gaastzicht Zuivel, gevestigd te (8462 TD) Rotstergaast, aan de
Schoterweg 20, rechtsgeldig vertegenwoordigd doo_, hierna “cliénte”, met het verzoek om
namens haar een verzoek om informatie op grond van de Wet openbaarheid van bestuur in te dienen.

Achtergrond

De wijziging van de Meststoffenwet (Mw) in verband met de invoering van een stelsel van
fosfaatrechten, heeft als doel de beheersing van de productie van dierlijke mest zodat de nationale
fosfaatproductie beneden het mestproductieplafond wordt gebracht. Afhankelijk van de peildatum van
2 juli 2015 hebben agrarische bedrijven een hoeveelheid fosfaatrechten toegekend gekregen die onder
meer volgt uit het aantal gehouden stuks melkvee op die datum.

Cliente heeft zijn bedrijf verplaatst naar een nieuwe locatie wegens de beperkingen op de oude locatie.
De verhuizing was min of meer een gedwongen verplaatsing van het bedrijf, daar cliénte klem zat op
zijn huidige locatie aan de Hoge dijk 11 te Rotsterhaule.

De verplaatsing van het bedrijf van cliénte heeft er direct voor gezorgd dat cliénte op de peildatum
minder vee had dan hij mocht houden gezien zijn vergunningen. Ten tijde van de peildatum op 2 juli
2015 had cliénte de veestapel nog niet op het juiste niveau en was het melkveebedrijf in de opstartende
fase. Als gevolg daarvan kreeg cliénte minder fosfaatrechten dan welke hij nodig heeft voor een
gezonde bedrijfsvoering.
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Bij besluit van 3 januari 2018 heeft uw minister het aantal fosfaatrechten van cliénte vastgesteld (RVO-
FR1.203649431). Ten aanzien van het besluit is bezwaar aangetekend op 21 maart 2018. De daarop
volgende beslissing op bezwaar dateert van 8 juni 2018 en heeft als referentie 494 — 18034 en de
beslissing op bezwaar Melding Bijzondere omstandigheden met referentie 494-32577.

Wob-verzoek

Op grond van artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur doen wij hierbij een verzoek
om informatie over het beleid van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, hierna: “RVO", het
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, hierna: “LNV' en het Ministerie van Economische
Zaken en Klimaat, hierna: "EZK", inzake de ontheffing van fosfaatrechten uit de Meststoffenwet (Mw),
de knelgevallenregeling en de beoordeling van artikel 1 EP'. Dit verzoek wordt onder meer gedaan in
verband met de verregaande gevolgen die het Nederlandse beleid heeft op de biologische sector en in
het bijzonder van cliénte.

Het verzoek wordt hieronder nader gespecificeerd

Besluitvorming beschikking op bezwaar

Allereerst ziet het Wob-verzoek op de besluitvorming over de hiervoor voornoemde beschikkingen op
bezwaar. Voor de volledigheid merk ik op dat het uw besluit betreft met de volgende kenmerken: ....

Meer specifiek, maar niet uitsluitend, ziet dit verzoek op de volgende aspecten van die besluitvorming:

- Het advies dat gegeven is door de betrokken ambtenaren (waaronder _) met
betrekking tot de besluitvorming op voornoemde besluiten, alsmede de correspondentie,
(interne) nota's, telefoonnotities over dit advies / deze adviezen;,

- Alle documenten die ten grondslag liggen aan de voornoemde beslissingen op bezwaar.
Vanzelfsprekend kunnen de documenten die reeds in het bezit van cliénte zijn, buiten het
verzoek worden gelaten.

Beleid omtrent ontheffing fosfaatrechten

Ook ziet dit verzoek op de (interne) documenten waarin is opgenomen hoe RVO, dan wel het Ministerie
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, dan wel het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
omgaat met het wel / niet toekennen van de ontheffing uit artikel 38 van de Meststoffenwet. Meer
specifiek, maar niet uitsluitend, gaat het om de volgende documenten:

- Documenten waarin het interne beleid is vastgelegd omtrent het wel / niet toekennen van een
ontheffing ex artikel 38 Mw aan: 1) biologische bedrijven 2) nieuw gestarte bedrijven en 3)
omschakelingsbedrijven. Denk hierbij, maar niet uitsluitend, aan interne nota’s, correspondentie
en overige documenten waarin de beleidslijn van het ministerie is neergelegd, alsmede interne
nota's, correspondentie en overige documenten waarin aanwijzingen aan ambtenaren worden
gegeven omtrent het voorgaande,

! Artikel 1, eerste Protocol, bij het Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden.
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- Alle adviezen van ambtenaren of derden die zien op het wel / niet toekennen van de ontheffing
uit artikel 38 Mw. Daarbij dient het begrip ‘advies’ ruim uitgelegd te worden, daarmee doel ik op
de omstandigheid dat een advies ook in een e-mailbericht of andersoortig document kan staan;

- Alle correspondentie die de RVO gewisseld heeft met, dan wel ontvangen heeft over of
verstuurd naar, derden over het beleid van de RVO inzake het wel / niet toekennen van de
ontheffing uit artikel 38 Mw. Ik benadruk dat het hier niet gaat om individuele besluiten, maar
het beleid van de RVO in zijn algemeenheid ten aanzien van de ontheffing.

Beleid omtrent knelgevallenregeling / fosfaatreductieplan

Tot slot ziet dit verzoek op de (interne) documenten waarin is opgenomen hoe de RVO, dan wel het
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, dan wel het ministerie van Economische Zaken
en Klimaat de knelgevallenregeling toepast. Meer specifiek, maar niet uitsluitend, gaat het om de
volgende documenten:

- Documenten waarin het interne beleid vastgelegd omtrent het toetsen van de bijzondere
omstandigheden die de knelgevallenregeling rechtvaardigen bij 1) biologische bedrijven 2)
nieuw gestarte bedrijven en 3) omschakelingsbedrijven. Denk hierbij aan, maar niet uitsluitend,
aan interne nota's, correspondentie en overige documenten waarin de beleidslijn omtrent de
knelgevallenregeling van het ministerie is neergelegd, alsmede interne nota's, correspondentie
en overige documenten waarin aanwijzingen aan ambtenaren worden gegeven omtrent het
bovenstaande.

- Alle adviezen van ambtenaren of derden die zien op het toepassen van de knelgevallenregeling.
Daarbij dient het begrip ‘advies' ruimt uitgelegd te worden, daarmee doelen wij op de
omstandigheid dat een advies ook in een e-mailbericht of andersoortig document kan staan.

- Alle correspondentie die de RVO gewisseld heeft met, dan wel ontvangen heeft over of
verstuurd naar, derden over het (interne) beleid van de RVO inzake het wel / niet toepassen
van de knelgevallenregeling. Ik benadruk dat het hier niet gaat om individuele besluiten, maar
het beleid van de RVO in zijn algemeenheid ten aanzien van de knelgevallenregeling.

Wellicht ten overvioede merk ik op dat de definitie van document in artikel 1, onder a, van de Wob, ruim
uitgelegd moet worden en dat hier naast e-mails ook sms-berichten en Whatsappberichten onder vallen?

Wellicht ten overvioede wijs ik u nog op de termijnen uit artikel 6, eerste, tweede en derde lid, van de
Wob. Dit betekent (bij verdaging en opschorting) dat wij de documenten graag binnen uiterlijk 10 weken
ontvangen na dagtekening van de ontvangst van dit Wob-verzoek. Eerder, indien u niet verdaagd of
opschort. Wanner er milieu-informatie in de documenten staat, dienen de striktere termijnen uit artikel
4, zesde lid, van de Wob gehandhaafd te worden.

Indien dit verzoek betrekking heeft op gegevens in de documenten die niet bij u berusten, maar bij een
ander bestuursorgaan, dan verzoeken wij u dit ex artikel 4, van de Wob door te zenden naar het
desbetreffende (bestuurs-)orgaan.

2 ABRvS, 20 maart 2019, ECLI:NL:RVS:2019:899
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Mocht u in overleg willen treden over het Wob-verzoek, dan kunt u mij bereiken per e-mail via:
I @omnydevries nl en telefonisch via: [

Wilt u zo vriendelijk zijn de goede ontvangst van dit Wob-verzoek te bevestigen?

Met vriendelijke groet,

(Een afschrift van dit verzoek is tevens verstuurd naar het ministerie van LNV en het ministerie van
EZK).
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