








Nota 5

Onderwerp: Bezoek van DG SANCO team aan een insectenkwekerij en dialoogbijeenkomst
over Novel Food Regulation

Van: 51.2e
Aan: 512e

CC. 512e

Context

In maart 2011 hebben het Programma Duurzame Voedselsystemen en VDC een bijeenkomst
georganiseerd over de Novel Food Verordening en de problemen die producenten van nieuwe
eiwitten ondervinden van de vereiste procedures van deze richtlijn om deze nieuwe
voedingsproducten op de markt te kunnen brengen. Actueel is de vraag of producten die
bereid zijn met insecten, kunnen rekenen op een toelating in het kader van de Novel Food.

In het kader van deze problematiek is de afdeling “Innovation and Sustainabillity” van DG
SANCO uitgenodigd om op 10 oktober jl. een bezoek te brengen aan een insectenkwekerij Van
der Ven in Noord Brabant. Aansluitend is een dialoogbijeenkomst georganiseerd voor
ondernemers, beleidsmakers en onderzoekers om de bestaande belemmeringen voor
eiwitinnovaties in het licht van Novel Food te bediscussiéren.

Belangrijkste resultaten
Belangrijkste resultaten van de dag waren:
e DG SANCO heeft in de praktijk kennis gemaakt met eiwitinnovaties
e Een constructieve discussie tussen de stakeholders over duurzaamheid en marktkansen
voor nieuwe eiwitten
e Een informele dialoog tussen DG SANCO en MKB over belemmeringen van de Novel
Food Verordening, ook in het kader van de herziening daarvan.

Hieronder volgt een uitgebreider verslag van de dag:

Bezoek insectenkwekerij

De Nederlandse insectenkwekerij werkt aan opschaling om een volwassen bedrijfstak te
worden. 512e (de vereniging van Nederlandse insectenkwekers)
presenteerde in dat licht een visiedocument dat VENIK heeft ontwikkeld. Meest kansrijk op dit
moment is de productie van insecteneiwitten voor de diervoedersector. Zo heeft het bedrijf
Jagran onlangs een subsidie ontvangen vanuit de regeling ‘Innovatie in de visketen’, wat een
impuls bleek te zijn voor investeerders uit de markt. Bij insecteneiwit als bron voor humane
voeding speelt de Novel Food Verordening. Zolang er geen autorisatiedossier is ingediend en
beoordeeld, zal nVWA de verkoop van insecten voor humane consumptie gedogen. Zolang er
sprake is van pilots en onderzoek is er sprake van een experimentele fase. Op het moment dat
er sprake is van verdere professionalisering komt ook de nVWA voor de vraag hoe lang men
met een dergelijke gedoogsituatie kan doorgaan.

Boodschappen uit de dialoogbijeenkomst
- Ondernemers
51.2e

benadrukte dat ondernemers zelf moeten kunnen bepalen waar ze in investeren als
het gaat om kennisontwikkeling. Hij pleitte voor een bottom-up benadering en gaf aan dat het
Topsectorenbeleid een groter succes wordt als innovatieve MKB-bedrijven goed zijn
aangehaakt.
De 512e _(Meatless BV) gaf aan dat bij transitiebeleid voor innovatief eiwit de
focus zou moeten liggen op de bedrijven die zich opwerpen als koplopers. Alleen zo kan
Nederland een koploperspositie op eiwitinnovatie verstevigen. Meatless levert plantaardige
producten aan de vleesverwerkende industrie als basis voor hybride producten (plantaardig



eiwit bijgemengd in vleesproducten) op de markt te brengen. Supermarktketen Plus is onlangs
begonnen met een lijn producten waarin Meatless is verwerkt.

Zowel 51.2.e als 5.1.2.e hebben het belang van innovatieve eiwitten
voor mondiale voedselzekerheid benadrukt.

- Onderzoekers

512e , gaf aan veel mogelijkheden te zien voor innovaties in
plantaardige eiwitproducten en voor verbeteringen in productiviteit en smaak. Hij benadrukte
dat Nederland een stevige positie heeft waar het gaat om kennisontwikkeling voor
eiwitinnovaties. Zo blijkt ook uit het nieuw op te zetten onderzoekscentrum voor
eiwitinnovatie, PROTIN.

5.1.2.e heeft op verzoek van EL&I onderzoek gedaan naar

belemmeringen die ondernemers ervaren t.a.v. de Novel Foods Verordening. Hij lichtte de
resultaten toe. De belangrijkste barriére zijn de complexe en kostbare procedures met een
lange doorlooptijd. Bovendien heeft men het gevoel onvoldoende inzicht te hebben in de
beoordeling van gelijksoortige producten en ingrediénten. De voordelen voor gezondheid en
duurzaamheid worden niet meegewogen en er is geen procedure voor producten die in derde
landen een geschiedenis van veilig gebruik kennen. Oplossingen zouden o.a. liggen in
ondersteuning van bedrijven bij dossieropbouw, openbare informatie centraal publiceren en
ontwikkeling van definities voor wezenlijke gelijkwaardigheid en procedures voor toelating van
nieuwe producten uit derde landen.

- Beleidsmakers

5.1.2.e VWS gaf aan dat de afgelopen jaren betrekkelijk weinig
producten / ingrediénten zijn ingediend voor de autorisatieprocedure. Dat maakt dat nu vooral
ingewikkelde dossiers zijn aangedragen. Ze gaf aan dat het jammer is dat innovatieve
producten vanuit vrees voor deze procedure niet verder worden ontwikkeld en dat er op deze
manier onvoldoende dossieropbouw is die een precedentwerking kan hebben. Verder gaf ze
aan dat de diepgang van onderbouwing en onderzoek afhankelijk is van de hoeveelheid
informatie over de geschiedenis van veilig gebruik. Bij de consumptie van insecten die de
Nederlandse kwekers op de markt brengen is helaas onvoldoende informatie over de
gebruiksgeschiedenis en zal een volledig autorisatiedossier moeten worden ingediend.

5.12e EL&I gaf een inleiding over het Topsectorenbeleid en de uitwerking
van de agenda’s in innovatiecontracten en bijbehorende instrumenten. Hij nhoemde de inzet op
het wegnemen van hinderende regelgeving en andere belemmeringen voor innovatie. Maar
uiteraard heeft ook in de Nederlandse wetgeving voedselveiligheid een hoge prioriteit. En dus
speelt ook de vraag in hoeverre er ruimte is voor experimenten om een goede balans te
vinden tussen voedselveiligheid en innovatie die nodig is voor voedselzekerheid. Hij verwees
daarbij naar een citaat van de House of the Lords uit het VK, waarbij aangegeven wordt dat
een te strikte toepassing van het ‘precautionary principle’ een nadelige invloed kan hebben op
voedselzekerheid en duurzaamheid.

- DG SANCO

51.2.e het team ‘Sustainability and Innovation’
benadrukte dat voedselveiligheid een niet onderhandelbaar goed is. Tegelijkertijd heeft ook DG
SANCO dagelijks de ervaring dat de regelgeving rond voedselveiligheid — door het bedrijfsleven
als streng ervaren - innovatie remt. De herziening van de Novel Foods Verordening is
afgelopen maart gestrand als gevolg van botsende visies op toelating van producten van
gekloonde dieren. De Europese Commissie zal pas beginnen aan een nieuwe herzieningspoging
als daarvoor voldoende druk ontstaat vanuit de Lidstaten. De inzet zou dan een efficiéntere
beoordeling (door EFSA, i.p.v. getrapt met een eerste beoordeling door de Lidstaten zelf)
kunnen zijn, die korter is, eenduidiger en transparant. Verder gaf ze aan dat Novel Foods
verordening ook gezien kan worden als een kans om innovatieve eiwitproducten op de markt
te brengen die aangetoond geen voedselveiligheidsrisico met zich meebrengen.
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I. Aanleiding
Verzoek van MT om informatie over stand van zaken Green Deal Insecten voor
Feed, Food en Farma, B-92

I1. Inleiding

Met Green Deals helpt de Rijksoverheid burgers, bedrijven, organisaties of andere
overheden bij het realiseren van duurzame initiatieven, die moeilijk van de grond
komen. Stagnatie in de ontwikkeling kan ondermeer ontstaan door onduidelijkheid
over vergunningen en de daarbij behorende regels. Een van Green Deals betreft
‘Insecten voor Food, Feed en Farma (B-92)’. De deal betreft het wegnemen van
belemmerende wet- en regelgeving voor insecten als alternatieve eiwitbronnen,
ter vervanging van traditionele eiwitbronnen voor humane en dierlijke voeding en
voor farmaceutische toepassingen.

De pilotfase voor de invoering van insecten als duurzame eiwitvervangers ligt
inmiddels achter ons. We hebben als ministerie van EL&I al een aantal jaren deze
ontwikkeling gestimuleerd. Nu is de periode aangebroken van opschaling, zodat
geoogst kan worden. Maatschappelijke ontwikkelingen en economische kansen
maken het noodzakelijk om het dossier insecten als alternatieve eiwitbron te
heroverwegen, zodat bedrijven kunnen doorpakken en hun economische
prognoses kunnen waarmaken.

ITII. Green Deal: Insecten voor Food, Feed en Farma
Volgens ondernemers stagneert voor een groot deel de voortgang op
belemmerende wet- en regelgeving. Op 14 juli 2012 is een Green Deal gesloten
met de Verenigde Nederlandse Insectenkwekers (Venik) en ketenpartners.

De Rijksoverheid (in dit geval I&M en EL&I) spannen zich in, waar mogelijk, om
onnodige belemmeringen in wet- en regelgeving, geinventariseerd en
aangedragen door Venik, weg te nemen.

Ervaren knelpunten: Ontvangen BBR
- Transmissible Spongiform Encephalopathies (TSEs) wetgeving

-erkenning van insecten als ‘landbouwhuisdier’

-toelating voor feed-toepassingen

-kweek van insecten op reststromen
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- Novel Foods Verordening (EG) Nr. 258/97 (NFV)

- Wet ‘Dieren’
-gezondheids- en welzijnswet,
-regulering rond opslag, afdoding en verwerking

IV. Stand van zaken en voorstel voortgang

1. 3 PPS-en ingediend vanuit de innovatiecontracten topsectoren

Naast Green Deals zijn er deze zomer ook drie PPS-en ingediend over nieuwe
eiwitten c.q. insecten. Twee van deze PPS-en zijn voor deze Green Deal relevant.
Allereerst is er een PPS, die de ontwikkeling van een duurzame productieketen
beoogt. De tweede is gericht op de verbetering van de inzichtelijkheid van de
procesgang voor Novel Food dossiers ‘van blackbox naar toolbox’; ontwikkeling
van een beslisboom. De aanvrager is gevraagd dit voorstel nader uit te werken
(fase 2). Vanaf 1 oktober 2012 worden deze plannen verder beoordeeld. Deze
PPS-aanvraag is in lijn met eerdere toezeggingen van Staatssecretaris Bleker, die
heeft aangegeven zorg te dragen voor betere informatievoorziening over wet- en
regelgeving.

2. Netwerk

Binnen EL&I zijn diverse collega’s betrokken bij het dossier insecten, o.a. vanuit
onderzoek, topsectoren, en vanuit voedselkwaliteit. Op interdepartementaal
niveau zijn 1&M (als medeondertekenaar van de Green Deal) en VWS (CTGB -
Novel Food) betrokken. De meeste collega’s zijn inmiddels via gesprekken op de
hoogte gebracht van de afspraken in het kader van de Green Deal en hebben hun
medewerking toegezegd.

Dossierhouder voor de Novel Foods Verordening (NFV) is het ministerie van VWS.
Op verzoek van EL&I (lka v.d. Pas) heeft VWS aangegeven bedrijven te willen
informeren over de procedures in de NFV. Hiervoor is een loketfunctie ingericht.

3. Adviesrapport WUR

Begin dit jaar is een WUR-adviesrapport ‘Ontwikkeling en vermarkting van Nieuwe
Eiwitten, ervaren belemmeringen en oplossingen’ verschenen over deze
belemmeringen en hoe deze weg te nemen (zie bijlage 1, ‘Onderzoek’).

4. Internetapplicatie in de vorm van een beslisboom

De WUR 5.1.2.e ontwikkelt een internetapplicatie in de vorm van
een beslisboom Novel Food Verordening. In juli 2012 is een tussentijdse evaluatie
over de voortgang ontvangen.

Nog niet helder is in hoeverre eerder genoemd PPS aansluiting of overlap heeft
met dit BO-onderzoek.

5. Contacten

Met 5.1.2.e Venik en 5.1.2.e Jagran (diervoederbedrijf)
hebben gesprekken plaatsgevonden. Betrokkenen vanuit VENIK en het Rijk vinden
het een goed idee om alle partijen om tafel te brengen, de belemmeringen
scherper te duiden en aan de hand daarvan concrete afspraken te maken.

6. Dossierhouder
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In overleg met 5.1.2.e is besloten om de coérdinatie van de uitwerking
van deze Green Deal vanuit PAV/EL&I te beleggen bij 51.2e als
dossierhouder ‘Nieuwe of alternatieve Eiwitten’.

7. Plan van Aanpak

Het voorstel is om deze Green Deal volgens het volgende stappenplan op

hoofdlijnen aan te pakken.

1) Nadere oriéntatie op de afzonderlijke, in nota genoemde ‘stakeholders’ om
een helder beeld te krijgen van de aard en omvang van de problematiek.
Inventarisatie inzake de bereidheid om hieraan mee te werken, m.n. VWS.

2) Bedrijfsleven beschrijft zo ‘smart’ mogelijk de ervaren knelpunten, zo mogelijk
in samenwerking met betrokken onderzoekers. Op een zodanige wijze, dat dit
herkenbaar en hanteerbaar is voor de ‘beheerders’ van betreffende wet- en
regelgeving.

3) Onderlinge afstemming van de geinventariseerde knelpunten t.a.v.
duidelijkheid; is dit voldoende ‘smart”? Nog niet werken aan oplossingen.
Deze afstemming kan mogelijk in gezamenlijkheid: bedrijfsleven, onderzoek
en overheid, indien er voldoende bereidheid is tot wederzijdse acceptatie en
samenwerking.

4) ‘Beheerders’ van betreffende wet- en regelgeving formuleren voorstellen voor
de oplossing van de knelpunten of argumenten waarom knelpunten niet
kunnen worden opgelost.

5) Gezamenlijk bijeenkomst van ‘stakeholders’ om de voorstellen van punt 4 te
accorderen.

6) Uitvoering van de geaccordeerde voorstellen. Vaststellen van
beargumenteerde, ‘onoplosbare’ knelpunten.

7) Evaluatie. Eventueel na verloop van tijd als er is gewerkt onder de ‘nieuwe
omstandigheden’.

De doorlooptijd voor deze Green Deal is: tot eind 2015. Zodra de codrdinator het

probleemveld beter in kaart heeft zal een tijdsplanning worden opgesteld.

V. Vraag aan het MT:

Is het MT akkoord met deze aanpak?
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BIJLAGE 1:

Onderzoek

Ontwikkeling en vermarkting van nieuwe eiwitten: Ervaren
belemmeringen en oplossingen. LEI rapport januari 2012: Dit onderzoek sluit het
meest aan bij de gesloten Green Deal.

Belemmeringen die bedrijven ervaren bij de ontwikkeling en vermarkting van
nieuwe eiwitten zijn:

- complexe en ondoorzichtige procedures binnen de Novel Food Verordening;
- onvoldoende acceptatie door consumenten en producenten.

Bedrijfsleven én overheid kunnen deze belemmeringen wegnemen door:

- meer interactie tussen overheid en aanvrager bij opstellen van dossiers;

- verduidelijken van de eisen aan autorisatie- en notificatiedossiers voor
markttoelating als novel food;

- benadrukken bij consumenten van gezondheid en duurzaamheid van nieuwe
eiwitten;

- agenderen van harmonisatie van definities en procedures in de Novel Food
Verordening bij de EU.

Andere belemmeringen die bedrijven ervaren zijn:

- ondoorzichtige criteria en procedures binnen de Claim Verordening;

- onduidelijkheid of insecten vallen onder de autorisatieprocedure voor
markttoelating als novel food;

- ontbreken van specifieke wet- en regelgeving voor insecten;

- hoge kosten van opschalen van proef naar commerciéle opstelling en naar
volwassen sector;

- onvoldoende aansluiting van subsidies bij behoefte van bedrijven en specifiek
mkb;

- nog onvoldoende stimulans van de overheid van een duurzame eiwitvoorziening.

Bedrijfsleven én overheid kunnen deze belemmeringen wegnemen door:

- agenderen van transparantie over criteria en goedkeuringsprocedures binnen de
Claim Verordening bij de EU;

- agenderen bij de EU om insecten die buiten de EU al veel worden gegeten te

laten vallen onder de notificatieprocedure;

ontwikkeling van vrijwillige private codes en wet- en regelgeving met specifieke

voorschriften en normen voor insecten;

- organiseren van launching customers of samenwerkingspartners om de kosten

en problemen van opschaling te overkomen;

meer betrekken van bedrijven en specifiek mkb bij het invullen van

onderzoeksagenda's;

versterken van de inbreng vanuit de overheid om een duurzame eiwitvoorziening

stimuleren.
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Ontwikkelen internetapplicatie eiwitinnovatie en Novel Food (BO-008-
18.03-003 (€73.000) Hierbij wordt op schematische wijze de procedure voor
indiening van dossiers vanuit de NFV weergegeven.

TNO voert in opdracht van EL&I onderzoek uit met het doel om een
betrouwbare methode te ontwikkelen die de allergeniciteit van nieuwe eiwitten
kan testen. EL&I heeft verzocht om insecteneiwit afkomstig uit het project SUPRO-
2 te gebruiken om het model te ontwikkelen.

Vleesminnaars, vleesminderaars en vleesmijders; Duurzame
eiwitconsumptie in een carnivore eetcultuur. LEI-Rapport 2010-003

Duurzame productie van insecten als voedsel (SUPRO-2). Dit
meerjarige project is in 2010 opgestart. Er wordt kennis gegenereerd over
enerzijds de teelt van insecten en anderzijds de extractie en functionaliteit van
eiwitten uit insecten. In het afgelopen jaar is vooral door FBR experimenteel werk
verricht; de AIO’s bij de WU zijn pas in het derde kwartaal gestart.

Voor de extractie van eiwitten is een methodologie ontwikkeld die is uitgetest op
vijf sterk verschillende

soorten insecten. Bij de extracties bleek een ongewenste kleurverandering van het
eiwit op te treden, die

afhankelijk is van het soort insect. Uit verder onderzoek zijn duidelijke
aanwijzingen verkregen dat de

kleurverandering (deels) is te wijten aan een enzymatisch proces. Wat betreft de
teelt van insecten heeft

de nadruk gelegen op het inventariseren van afvalstromen uit de
voedingsmiddelenindustrie die geschikt

kunnen zijn als groeimedium voor insecten. Een aantal afvalstromen die sterk
verschillen in vet-, eiwit- en

koolhydraatgehalte zijn geselecteerd voor verder onderzoek.

Voedselkwaliteit in mondiale context. (BO-08-014-002 in 2011) door
Wageningen UR welke belemmeringen bedrijven ervaren bij het ontwikkelen en
vermarkten van nieuwe eiwitbronnen en oplossingen daarvoor te identificeren. Het
onderzoek is uitgevoerd door het LEI, RIKILT Instituut voor Voedselveiligheid, en
FBR, alle onderdeel van Wageningen UR.
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Haalbaarheidstudie Insecten als duurzame diervoergrondstof (BO-08-
018.03-001 einde
31 december 2012). Het doel van dit project is het in kaart brengen van de
kansen en barriéres van insecten als diervoedergrondstof, het identificeren van
kansen voor het bedrijfsleven en de kennis beschikbaar maken voor de
diervoeder- en insectenketen.
Het resultaat van dit project zal een rapport zijn over de mogelijkheden en
barriéres van het gebruik van insecten in diervoeding. Dit rapport verschijnt naar
verwachting in september 2012.

AgentschapNL: Lijst | 01 april 2011 goedgekeurde projecten van
kleine praktijknetwerken.
“Insecten als Nederlands Kwaliteitsproduct; eisen aan de kweek voor feed, food
en farma. overig € 40.000”
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BIILAGE 2: INnteressant te weten:

De wereldvoedselorganisatie van de Verenigde Naties, de FAO, en de
Oeso trokken op 11 juli 2012 samen aan de alarmbel. Als er niets gebeurt, zal het
voedseltekort in de wereld gevaarlijk toenemen, waardoor ook de voedselprijzen
de komende jaren voort zullen blijven stijgen. De landbouwproductie moet tegen
2050 met 60 procent groeien om de wereldbevolking te kunnen voeden,
waarschuwen de VN en de Oeso. In hun vijfjaarlijkse ‘Agricultural Outlook’ durven
beide internationale organisaties daar concrete cijfers op te plakken. In
vergelijking met het vorige rapport uit 2007 moet de wereld een miljard ton graan
extra produceren en 200 miljoen ton extra viees.

In liefst 98 landen in Azié, Afrika en Zuid-Amerika op de wereld staan
insecten op het dagelijkse menu. Ongeveer 80% van de wereldbevolking eet
regelmatig een portie rupsen, sprinkhanen of vliegen, maar ook bijen en wespen
worden opgesnoept. De voedingswaarde van insectenvlees is gelijk aan dat van
vis, Kip, rund en varken.

Door gefaseerde opschaling kan de larvenproductie binnen zes jaar
opgeschroefd worden tot 250.000 ton per jaar. Dat is gelijk aan de door
Wageningen Universiteit ingeschatte behoefte voor de pluimvee- en
varkenssector. Het zou ongeveer 50% van het vismeel in het visvoer van Nutreco
kunnen vervangen. Hiervoor zouden volgens Jagran (insectenkweker) 40
kwekerijen nodig zijn. Het Afval Energie Bedrijf Amsterdam (AEB) wil bijvoorbeeld
een kwekerij laten bouwen in de hoofdstad om een deel van het huisafval te
verwerken via de larven. Ook voor boeren met een mestoverschot zijn de beestjes
interessant. ‘Boeren zijn verplicht om tot 30% van de mest zelf te verwerken’,
zegt Jansen.

Ook interessant:

e http://www.ent.wur.nl/NR/rdonlyres/C8242B32-8E7C-4824-B95B-
F688A5CC4C71/147745/Wesselink.pdf

e FAO website on edible insects: click here

e https://sites.google.com/site/insecteuropeenglish/insecten-en-allergieeen
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Verslag bijeenkomst 1 november 2012 over voor eiwitproductie gekweekte insecten
Aanwezigen: 51.2e WIJZ, 5.1.2e DAK, 512e PAV, 512e
PAV en 51.2e DAD (verslag)

Constateringen:
e het kweken van insecten voor dierljjk eiwit (feed, food, farma) neemt een vlucht.

Ontwikkelingen gaan snel. De mini-veehouderi;.

e EL&I (DAK, PAV) stimuleert deze ontwikkeling en steunt een aantal kwekers (oa via
SBIR). Het gaat waarschijnlijk om twee bedrijven. Daarnaast zijn er nog een onbekend
aantal kwekers (in 1eder geval 8) die ook insecten kweken voor eiwit.

e WUR doet onderzoek (SUPRO; sustainable production of proteins); studenten van de WUR
hebben onlangs een welzijnsonderzoek gedaan

e de producten mogen nog niet op de markt gebracht worden. Bureau risicobeoordeling heeft
conceptrapport opgeleverd voor risico's gezondheid mensen

e nog niet duideljjk is wat effecten zijn voor welzijns- en gezondheid (mens/dier), milieu en
AB (chitinepantsers hebben van nature een AB werking volgens Tonnie).

e alleen insecten op de lijst “voor productie te houden dieren “bij het Besluit voor productie
te houden dieren onder de GWWD mogen gekweekt worden. Dat zijn er nu 29. Als de Wet
Dieren in werking treedt gaat deze lijst 1 op 1 over. Daarnaast komt er een positieflijst.
Hierop komen alle dieren die je mag houden. Een dier die er niet opstaat mag je niet houden.
Er wordt gestart met een positieflijst voor zoogdieren, daarna volgen de vogels, vissen,
reptielen en msecten.

e Een aantal kwekers kweekt op dit moment insecten voor eiwit die NIET op de lijst van voor
productie te houden dieren staan. Daarmee zijn ze in overtreding.

o Bleker heeft toegezegd om te kijken naar belemmeringen die insectenkwekers ervaren (wel
verstandig om exacte dictum nog even op te zoeken)

e Naast insecten voor eiwitproductie worden er ook nog insecten gekweekt voor biologische
bestrijding.

Doel

Doel is het stimuleren van het kweken van insecten voor eiwitten (feed, food, farma). Dit moet dan
wel op een verantwoorde manier. Daarom moet gekeken worden naar welzijns- en
gezondheidsaspecten voor de insecten, ethische aspecten en milieuaspecten, gezondheidsaspecten
voor de mens. Op dit moment is daar onvoldoende zicht op. Indien blijjkt dat de insecten op een
verantwoorde manier gehouden kunnen worden moet bekeken worden op welke wijze dat wettelijjk
geregeld kan worden.

Afspraken en vervolgstappen
511121e vraagt "5 2E voor ondersteuning ethische reflectie
512 stuurt rapport bureau risicobeoordeling rond met samenvatting/conclusie
512& stuurt rapport over welzijn van de WUR studenten rond met samenvatting/conclusie
51.2.¢ levert een onderbouwing/redenering over het kweken van insecten voor eiwitten en
waarom er, indien voldoende verantwoord, een vrijstelling/ontheffing op korte termijn en
opname op BWP (lijst voor productie te houden dieren) wenselijk is.
e [5/1:2%¢ kan jij nagaan of WUR een onderzoeksontheffing heeft (of nodig heeft?)
» dit alles voor eind volgende week (10 november)
e We vatten de rapporten samen, doen een ethische reflectie en bekijken of er voldoende
vertrouwen/basis 1s om op korte termijn:
* een tijdeljjk ontheffing te geven voor een aantal bedrijven (in ieder geval de bedrijven die
kweken met overheidssteun) of
* een tijdelyjke vrjstelling



Als dat zo is kan in de loop van 2013 verder onderzoek worden gedaan en kan medio/eind
2013 bekeken worden, welke en op welk abstractienivo insecten voor eiwitproductie op de
lijst van voor productie te houden dieren geplaatst kunnen worden.

e 512 belt met 5.1.2.e de Vereniging Nederlandse insectenkwekers pmnsiizie
om haar op de hoogte te brengen van de stand van zaken (we bekijken de zaak, nog geen
uitsluitsel)

e we komen over twee weken weer bijeen. [5i1i2:! plant een vergadering
e bij een van de volgende bijeenkomsten nodigen we de VNIK uit. Doel: meenemen, op de
hoogte houden, informeren over wat mag/niet mag.

We proberen elkaar zo goed mogelijk op de hoogte te houden en te betrekken als een van ons
gebeld wordt door de sector, om shopgedrag door de sector te voorkomen en om ons werk zo goed
mogelijk te kunnen doen.
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I lota damage control inzake houden van insecten die niet Kopie aan
e . . . 512e
voorkomen op de lijst 'voor productie te houden dieren
Parafenroute .
Paraaf Paraaf Paraaf Bijlage(n)
Medeparaaf Medeparaaf Medeparaaf
Doel

Met deze nota wil ik u op hoogte brengen van een onlangs ontstane situatie
betreffende de productie van insecten(eiwit) voor voeding en/of diervoeder die
mogelijk kan leiden tot vragen aan de staatssecretaris. Ik geef tegelijkertijd aan
welke acties binnen DG Agro reeds worden ondernomen om de gevolgen zoveel
mogelijk te beperken.

Situatieschets

Onlangs is gebleken dat enkele insectensoorten die in Nederland op
laboratoriumschaal dan wel op grotere schaal gekweekt worden, niet voorkomen
op de lijst met 'voor productie te houden dieren' bij het Besluit ‘voor productie te
houden dieren’ onder de GWWD (in het vervolg: de lijst). De lijst wordt
overgenomen in de nieuwe Wet Dieren. Op deze lijst komen al wel enkele
insectensoorten voor die gehouden worden voor productie.

Voorbeelden van insecten die nu gehouden worden, maar niet op de lijst staan,
zijn de black soldierfly (BSF) en de huisvlieg. De betreffende bedrijven zijn in
principe nu in overtreding.

EL&I stimuleert en faciliteert de ontwikkeling van grootschalige productie van

insecten ten behoeve van voedsel en diervoeder. We doen dit met het oog op

verduurzaming van de productie en consumptie van ons voedselpakket. Maar ook

om een bijdrage te kunnen leveren aan de mondiale voedselzekerheid door

kennisontwikkeling en -verspreiding. Dit doen we middels meerdere trajecten:

e SUPRO-2, BO-onderzoek naar grootschalige insecteneiwitproductie bij WUR,
looptijd 2010 - 2013, budget k€ 932;

e SBIR-eiwitten, waarbij 1 van de 4 bedrijven insecten kweekt op o0.a. mest om
de larven te voeren aan kweekvis, loopt 2012 af, budget k€ 420;

e De FAO en WUR hebben januari 2012 een expert-meeting over productie van
insecten(eiwit) georganiseerd in Rome, bijdrage EL&I was k€ 55;

Ontvangen BBR
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e Green Deal getekend met o0.a. Vereniging van Nederlandse Insectenkwekers
(VENIK) om bijvoorbeeld drempels aangaande de verordening Novel Foods te
kunnen nemen;

e Jagran BV, werkt met FND-subsidie aan innovatieve visketen waarin
insecteneiwit bron van voedsel is;

e Er zijn twee PPS’en ingediend voor de call van topsector Agri&Food (uitkomst
nu nog niet bekend).

Hiermee zijn we in een tegenstrijdige situatie terechtgekomen. We stimuleren en
faciliteren de productie van insecten(eiwit), maar de uitvoering in de praktijk
voldoet niet altijd aan de regelgeving. We zijn daar onvoldoende alert op geweest.

Om het in perspectief te plaatsen het volgende. De bedrijven die nu
insectensoorten houden die niet op de lijst staan, produceren nu nog niet op
commerciéle basis. Zij voeren proeven uit om te achterhalen welke insecten het
beste resultaat leveren. Het doel van de bedrijven is momenteel optimalisatie van
eiwitproductie voor o.a. kweekvis en de WUR doet onder meer onderzoek naar
grootschalige productie van insecten(eiwit) voor toepassing in humane voeding.
Op dit moment worden drie soorten insecten op zeer kleine schaal (0.a. enkele
zaken van Sligro) aan de consument aangeboden, deze staan overigens wel op de
lijst. Het wordt momenteel nog toegestaan door de NVWA, de NVWA houdt
continu een vinger aan de pols.

Acties

De directie DAD heeft het voortouw genomen om een werkgroep samen te stellen,

waarbij beleidsmedewerkers van de directie WJZ, PAV en DAK zijn betrokken.

Deze werkgroep

e brengt de grootte van de situatie in kaart;

¢ onderneemt de acties die nodig zijn om één of meer bedrijven een tijdelijke
ontheffing te verlenen;

e gaat na welke acties nodig zijn voor een permanente oplossing.

Inmiddels is de Directie Communicatie via 5.12.e op de hoogte
gebracht.

Ten slotte

Voor de SBIR-deelnemer Protix hangt er heel veel vanaf dat er minimaal een
tijdelijke ontheffing komt, want zij gaan binnenkort de contracten met financiers
tekenen om een grote productielocatie te bouwen. Ofwel, dat is een groot succes
van ons SBIR-programma en het zou erg jammer zijn dat dit wordt doorkruist.
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Verslag bijeenkomst 21 november 2012 over voor eiwitproductie gekweekte insecten

Aanwezigen: 5.1.2e PAV, 51.2e Wiz, 51.2e DAK en| 512e
DAD (vz en verslag)

Afwezig met bericht: 512e PAV, 512e PAV

Agendapunten:

Vooraf: betrokkenheid van eenieder bij dit onderwerp?

1. Samenstelling werkgroep: voldoende? Andere betrokkenen?
2. Frequentie van overleg

3. Nalopen punten actielijst 1 november

4. Nieuwe afspraken en vervolgstappen

Om zicht te krijgen op het speelveld geeft eenieder op verzoek van Heleen zijn betrokkenheid
bij dit onderwerp aan:

51:2;e" vanwege verantwoordelijkheid van het cluster Dierenwelzijn voor de lijst van te
houden productiedieren, en i.v.m. welzijnsaspecten ten aanzien van deze dieren.

5112/e" samen met [542.e" betrokken vanwege het aspect van insecteneiwit als
diervoedercomponent. Samenhang met TSE-verordening. Advies BURO over risico’s van
consumptie van gekweekte insecten. Discussie in EU-verband (over insecten als
diervoedercomponent).
51112%¢" betrokken vanwege de omzetting van bestaande wetgeving naar Wet Dieren.
Aanleiding: vragen van een insectenkweker naar de lijst van voor productie te houden dieren.
(Vallen dieren als biologische bestrijders daar ook onder? Wrsch niet: geen product maar
dienst)

51:2:e"| betrokken bij het 4-jarige Programma Innovatie Eiwitketens (PIEK), waarvoor Minister
Verburg destijds € 4 mln beschikbaar stelde. Loopt dit jaar af. Onder PIEK andere projecten,
w.0. SBIR eiwitten, waarvan 1 het bedrijf Protix is (plan is m.n. maden kweken op mest,
bestemd voor als visvoeding). Daarnaast betrokken bij Project Sustainable production of
proteins (SUPRO 2), gericht op insecten voor humane voeding.

1. Samenstelling werkgroep

De meest relevante dossierhouders lijken nu al betrokken i511:2ie7 heeft ookmws2e (DAD)
benaderd ivm doden; die wil graag betrokken zijn. Verder misschien Natuur (ivm Flora- en
Faunawet en mogelijk gevaar van invasieve exoten), en VWS contact leggen met de
dossierhoudster Novel Foods van VWS (i511:2%e), in elk geval om na te vragen of/wat er bij hun
op dit dossier gebeurt.

2. Frequentie overleg.
Overeenstemming over 'zo vaak als nodig', met als richtlijn ca. om de 6 weken, om tenminste
vinger aan de pols te houden over voortgang.

3. Nalopen punten actielijst 1 november
. 51.2e is geinformeerd maar van mening dat ethische reflectie voor dit
specifieke dossier niet zonder meer noodzakelijk is omdat die in breder kader al
uitgevoerd is.
e Rapporten zijn rondgestuurd
e Onderzoeksontheffing voor WUR lijkt niet nodig; wet dierproeven niet van toepassing
op insecten

4. Afspraken en vervolgstappen
e We streven op dit moment naar een tijdelijke ontheffing voor bepaalde bedrijven om

ondertussen de nodige zaken te ‘regelen’.

e Grootste struikelblok voor verwerking van insecten in diervoer lijkt op dit moment de
TSE-verordening. Vragen die opkomen: wat voer je insecten? als het
landbouwhuisdieren zijn mag je ze immers geen mest voeren? of zijn ze grondstof voor
dierlijke voeding? verschillende categorién vallen onder verschillende regelgeving.

e |52 maakt opzet voor een nota (ikv Green deal) waarop allen reageren. Boodschap



moet wel zijn: procedure starten om op de lijst van productiedieren te komen wil niet
zeggen dat ze ze automatisch voor diervoer mogen verwerken. Dus: overzicht van wat
er allemaal opgelost moet worden.

e [51.2.e polst bij Natuur (ivm Flora- en Faunawet en mogelijk gevaar van invasieve
exoten), en VWS (contact leggen met de dossierhoudster Novel Foods van VWS
(‘si12:e), in elk geval om na te vragen of/wat er bij hun op dit dossier gebeurt).

¢ We komen rond half januari weer bijeen. [511.2;e |plant een vergadering

e bij (een gedeelte van) de volgende vergadering nodigen we de VNIK uit? Doel:
meenemen, op de hoogte houden, informeren over wat mag/niet mag. Graag hierop
jullie reactie.

Tenslotte, herhaald: we proberen elkaar zo goed mogelijk op de hoogte te houden en te
betrekken, bv. als een van ons gebeld wordt door de sector, om shopgedrag door de sector te
voorkomen en om ons werk zo goed mogelijk te kunnen doen.
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Verslag bijeenkomst 15 januari 2013 over voor eiwitproductie gekweekte insecten

Aanwezigen: 5.1.2.e PAV, 5.1.2e WJZ en 5.1.2e DAD (vz en

verslag)

Afwezig met bericht: 51.2.e PAV, 5.1.2.e PAV, 512e DAK, 5.1.2e
Wiz

Agendapunten:

1. Opening en mededelingen
2. Nalopen afspraken verslag 21 november
3. Nieuwe afspraken en vervolgstappen (wie kan/moet wat doen?)

1. Opening en mededelingen
e 512 heet 512e welkom. 51281 (WJZ) heeft tot 1.1 gewerkt aan de Wet

Dieren en invoering van de Bestuurlijke Boete, houdt zich inhoudelijk o.a. bezig met
Dierlijke bijproducten (zowel nationaal als EU regelgeving), vandaar haar betrokkenheid
bij deze werkgroep.

e 512" zal waarschijnlijk nog niet op korte termijn terugkeren. 512€ meldt dat na intern
overleg dit onderwerp opgepakt zal worden door 512e en hemzelf.

e |52lel meldt datpsH2ie van het Innovatienetwerk contact heeft opgenomen en
graag een afspraak wil maken met haar en 512 om e.e.a. te bespreken m.b.t. de
insecten-ontwikkelingen.

e N.a.v. vergaderfrequentie: 5128 wil de frequentie iets intensiveren, in elk geval in dit
stadium. Als er niets te melden valt kan vergadering vervallen.

e [512lel meldt dat deze maanden in Wageningen een vrij toegankelijke lezingencyclus
over insecten gehouden wordt, zie http://www.wageningenur.nl/nl/show/Insecten-
oplossing-voor-wereldvoedselprobleem.htm

2. Nalopen afspraken 21 november

a) We streven op dit moment naar een tijdelijke ontheffing voor bepaalde bedrijven.
511:2%e] geeft aan dat de ontheffing verleend kan worden door DAD, waarbij WJZ mee
kijkt. Dit is geen struikelblok te noemen, wel een procedurestap. Tegelijkertijd zou de
RDA gevraagd moeten worden om, in de lijn met het eerder gebruikte protocol voor
‘nieuwe’ vissoorten, toetsingscriteria op te stellen voor het toevoegen van insecten op
de lijst voor productie te houden dieren. (Zoek via wetten.nl voor meest recente versie)

b) Grootste struikelblok voor verwerking van insecten in diervoer zijn de TSE-verordening
en die voor Dierlijke bijproducten. Dit wordt bevestigd door 5128

c) 512" heeft half december een aanzet voor een nota gemaakt, waarop allen hebben

gereageerd.
d) 1511:2:e| heeft gepolst bij Natuur (vooralsnog alleen namen gekregen, nog geen verder
contact gelegd: bij NVWA ( 51.2.e

en VWS (dossierhoudster Novel Foods).
e) Venik aanwezig bij (een gedeelte van) een vergadering? 512561 heeft hierop geen
reacties ontvangen, maar we zijn van mening dat het daarvoor nog wat te vroeg is,
zolang we zelf het speelveld nog niet helemaal compleet hebben.

3. Nieuwe afspraken en vervolgstappen
a. ['5112ie" zal een aantal vergaderingen plannen (elke maand) voor eerste helft 2013,

gaan niet door als daar geen reden voor is, duren zo kort als nodig. In elk geval even
de klokken gelijk zetten.

b. De nota wordt opgepakt door [""514:2e"" en 512€, die daarvoor een afspraak zullen
maken met [51112e7 (om waar het regelgeving betreft mee te denken en te schrijven)
rond tweede week februari (5:11:2€). [heeft op 22.1 al plaatsgevonden]

Kapstok blijft de “"Green Deal”. Duidelijker maken dat HET knelpunt de EU-regelgeving
is. Nog meer accent op de feed-kant, maar wel alle aspecten benoemen en concreter
procesvoorstel toevoegen. i51:2ie" zal nog haar (uitgebreidere) informatie mbt feed-

2013-01-15 - Verslag bijeenkomst 1 november over voor eiwitproductie gekweekte 1
insecten



deel toezenden. Focus van de Green Deal dus in eerste instantie Feed (verantw. EZ),
dan Food (verantw. EZ en VWS), tenslotte Farma (verantw. VWS). 5:1:2.e zal de Green
Deal wel toezenden aan een Farma-verantwoordelijke bij VWS 5.12.e heeft hem al,
tbv Food).
De hoge verwachtingen bij de bedrijven zullen iets getemperd moeten worden, gezien
de reéle obstakels (actie allen, wanneer van toepassing).

c. ['51.2.e bespreekt meti51.2.e | (RDA) vervolgstappen t.a.v. toetsingscriteria.

d. ['512ie’ reageert naar 5112 en vraagt hem een vergaderverzoek te doen voor
afspraak met gzize en haar.

e. [51.2.e | plant een kennismakingsgesprek met 5.1.2.e (Venik). Als het hem
uitkomt, zal 52 daar ook bij zijn. Belangrijkste opdracht is verwachtingen bijstellen.
(gepland: 28 januari)

Tenslotte, herhaald: we proberen elkaar zo goed mogelijk op de hoogte te houden en te
betrekken, bv. als een van ons gebeld wordt door de sector, om shopgedrag door de sector te
voorkomen en om ons werk zo goed mogelijk te kunnen doen.

2013-01-15 - Verslag bijeenkomst 1 november over voor eiwitproductie gekweekte 2
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Verslag bijeenkomst 12 februari 2013 over voor eiwitproductie gekweekte insecten

Aanwezigen: 51.2e PAV, 5.12e Wiz, 51.2e
DAK en 51.2.e DAD (vz en verslag)
Agendapunten:

1. Opening en mededelingen
2. Nalopen afspraken verslag 15 januari en Laatste Ontwikkelingen
3. Nieuwe afspraken en vervolgstappen (wie kan/moet wat doen?)

1. Opening en mededelingen
e [5M2%e  heet 51.2e welkom, die voorlopig de taak van [51:2ie" heeft
overgenomen.
e Het dossier is in een stroomversnelling geraakt door een vraag (CDA) bij de
Begrotingsbehandeling op 23.1 jl. (schriftelijk beantwoord door PAV) en een e-mail van
Protix aan 512 van diezelfde datum.

2. Nalopen afspraken 15 januari en Laatste Ontwikkelingen
a) Vergaderdata vaststellen: gebeurd t/m juni

b) Stvz Nota: PAV stelt een nota op ter bespreking met512€, die aan heeft gegeven een
gesprek te willen hebben met PAV en daarna met Protix. Met een datum wordt echter
nogal geschoven, op dit moment niet duidelijk of en wanneer een gesprek zal
plaatsvinden. De nota aan 512%€ komt er in elk geval; hij is nu nogal ‘technisch’; moet
nog worden aangepast. Protix is nog steeds van plan op 1.4 te gaan bouwen en op 1.7
te gaan produceren.

c) Keuze toch niet voor RDA maar WUR ivm wetenschappelijke onderbouwing van de lijst
met ‘voor productie te houden dieren’ en de aanpassing/toevoeging i.v.m. ‘nog niet
geregistreerde’, andere insecten, en koppeling met positieflijst die bij WUR ontwikkeld
wordt.

d) Geen reactie van 5126 (Innovatieplatform) aan 5112e of [5:11:2ie1, maar [5/1:2%€
meldt dat hij begin dit jaar een gesprek met 512¢ heeft gehad en dit wrsch tot
uitstel/afstel heeft geleid. Geen actie nodig.

e) Kennismaking 5i12:e’ met 512e (28.1): zij lijkt zich bewust van de
belemmeringen, organiseert een eerste gesprek met WUR tbv opstellen criteria voor
houden van insecten die niet op lijst voor productiedieren staan.

3. Nieuwe afspraken en vervolgstappen

a. 511:2:e" zal conceptnota alvast toezenden aan [5:11:2%e] en [511:2&1. Info over
voortraject, zoals geschetst door 5142/ (SBIR vernieuwing eiwitten en -nog lopend-
1mln in 4 jr voor project humane toepassing SUPRO2), zal op enige wijze nog worden
toegevoegd.

b. ps2ie gaat binnen WJZ na welke mogelijkheden er zijn voor verlenen van een
ontheffing (ontheffing onder voorwaarden of anders); welke weg gevolgd zou moeten
worden en komt hierop terug bij Heleen.

c. Venik heeft op 13.2 een eerste gesprek georganiseerd tussen WUR en 51.2e

(dossier positieflijst) om te komen tot criteria tbv toevoeging BSF/andere
insecten aan de lijst voor productie te houden dieren.

d. Volgende bijeenkomst werkgroep gepland op don. 21.3.

Tenslotte, herhaald: we proberen elkaar zo goed mogelijk op de hoogte te houden en te
betrekken, bv. als een van ons gebeld wordt door de sector, om shopgedrag door de sector te
voorkomen en om ons werk zo goed mogelijk te kunnen doen.
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visvoergrondstof t.b.v. de aquacultuur. Deze grondstof zal ook worden
geéxporteerd.

IV. Kern van de knelpunten

De problemen bevinden zich op twee onderdelen van het productieproces:

- Substraat: Protix wil VVM vervoederen aan insecten (1)

- Insecten: Protix wil insectenbestanddelen op de markt brengen als visvoer t.b.v.
de aquacultuur (2)

Substraat Insecten- Vis in
i.c. Voormalige --1--> Insecten -> eiwit en -vet --2-- aquacultuur
VoedingsMiddelen

Er zijn twee Europese verordeningen die van belang zijn, nl. de TSE Verordening
(Transmissible Spongiforme Encefalopathie) en de Dierlijke Bijproducten
Verordening (DBP Vo). Beide verordening zien toe op het vervoederen van dierlijk
materiaal, m.n. dierlijk eiwit, aan landbouwhuisdieren uit het oogpunt van
bescherming van volks- en diergezondheid. Volgens deze regelgeving zijn insecten
landbouwhuisdieren. Beide verordeningen hebben daarom betrekking op de beide
bovengenoemde onderdelen.

De knelpunten zijn de volgende:
1. Het substraat: Het vervoederen van dierlijke eiwitten aan landbouwhuisdieren is
verboden en insecten zijn hierbij landbouwhuisdieren.

2. De insecten: Dierlijke eiwitten afkomstig van herkauwers mogen niet
vervoederd worden aan aquacultuurdieren. Deze dierlijke eiwitten zitten in
VVM en de insectenlarven kunnen daarmee ‘verontreinigd’ zijn.

V.Hoofdknelpunt en opties.

De TSE Vo. verbiedt het vervoederen van dierlijke eiwitten aan landbouw-
huisdieren c.q. insecten (knelpunt 1). Omdat VVM dierlijke eiwitten bevatten en
insecten landbouwhuisdieren zijn, zal Protix met het beoogde productieproces
handelen in strijd met de verordening. Dit is het majeure knelpunt. Hiervoor
bestaan in principe 2 uitwegen, nl.

a. De ‘praktische’ optie (korte termijn):

Protix kan dit knelpunt omzeilen door ‘over-de-datum-producten’ van
supermarkten te gebruiken, die uitsluitend van niet-dierlijke herkomst zijn.

Protix heeft tot nu toe aangegeven dit als een onhaalbaar alternatief te zien.
Scheiding van VVM in niet-dierlijk en dierlijk is praktisch niet doenlijk en sterk
kostprijs verhogend. Bovendien zullen insectenlarven, die dierlijk eiwit sterk
prefereren, veel langzamer groeien op een substraat met alleen plantaardig eiwit,
omdat het een andere samenstelling heeft en in een veel lager gehalte aanwezig
is.
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b. De beleidsmatige/juridische optie (lange termijn):

De TSE Vo. wordt zodanig aangepast, dat vervoedering van (bepaalde)
reststromen aan insecten, bijv. VVM, in de toekomst mogelijk wordt onder de
voorwaarde, dat dit geen onverantwoorde risico’s voor mens, dier en milieu met
zich mee brengt. Dit is een politiek zeer gevoelig punt, m.n. in Brussel, en is
bovendien een proces dat veel diplomatie en tijd zal vragen. Voor de korte termijn
is dit geen oplossing voor Protix; zij zou hierbij wel behulpzaam kunnen zijn.

Waarschuwing.
Als dit hoofdknelpunt (1) volgens optie b wordt opgelost, los van de hiervoor

genoemde complicaties, dan doen zich vervolgens andere knelpunten voor, die

ook weer te maken hebben met het verstrekken van dierlijk eiwit aan

landbouwhuisdieren, die bestemd zijn voor de humane consumptie. Dit zijn

(vervolg-)knelpunten, die zowel uit de TSE Vo. als uit de DBP Vo. voortvioeien en

die eveneens alleen met vergaande maatregelen kunnen worden opgelost. Deze

betreffen:

a) Het substraat VVM mag geen herkauwereiwitten bevatten, evenals de
visvoergrondstof afkomstig van insecten voor vis in aquacultuur; en

b) De VVM mogen geen onverwerkt dierlijk materiaal bevatten, zoals rauw viees,
rauwe vis of rauwe eieren, en er niet mee in aanraking zijn geweest; en

¢) De VVM zijn zodanig behandeld/verwerkt, dat volks- en diergezondheids-
risico’s voorkomen worden.

Deze 2 EU-Vo. bieden geen ruimte voor afwijkingen en uitzonderingen.

Protix heeft tot nu toe aangegeven deze oplossingen als praktisch onuitvoerbare

randvoorwaarden te zien, vergelijkbaar met het scheiden van het substraat (Va).

Daarnaast zijn er nog enkele procedurele stappen met een nationale dimensie te
nemen. Deze hebben te maken met het feit, dat het onderhavige insect niet staat
geregistreerd op de lijst van ‘voor productie te houden dieren’ (GWWD;
binnenkort Wet dieren) en het feit, dat een dergelijk insectenproductiebedrijf
‘geregistreerd’ dient te zijn als ‘erkende slachterij’. Dit kan evenwel nationaal
worden opgelost.

VI. Conclusie.

De basishouding van EZ is, dat wij positief staan tegenover deze innovatieve
verduurzamingsaanpak van de voedselketen, die Protix nastreeft d.m.v. de
toepassing van insecten in diervoedergrondstof voor vissen in aquacultuur.

Als Protix evenwel de voorgenomen plannen doorzet dan zal het in elk geval
handelen in strijd met de TSE Vo. Voor de korte termijn kan Protix dit alleen
voorkomen als zij substraat voor de insectenlarven gebruikt, dat geheel vrij is
van dierlijk eiwit. Protix geeft tot nu toe aan, dat dit voor hen onmogelijk is.
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Directoraat-generaal Agro
Directie Plantaardige Agroketens
en Voedselkwaliteit

Kenmerk
DGA-PAV / 13020333

De NVWA is-op de hoogte van de plannen van Protix. Zij hebben aangegeven dit

‘bedrijf te zullen volgen, controleren en bij geconstateerde overtredingen de

gebruikelijke maatregelen tegen het bedrijf te zullen nemen.

VII.Vragen.
Vraag 1. Wil EZ deze conclusie met Protix communiceren; zo ja op welke wijze?

De grondhouding is, dat Nederland positief staat tegenover de innovatie van de
voedselketen en met name tegenover de ontwikkeling en het gebruik van
alternatieve eiwitten, en daarmee ook van insecten, vooral met het oog op de
duurzaamheidswinst. N.B. de Green De_a'I‘Insecten. Daarbij geldt vanzelfsprekend
de voorwaarde, dat dit geen gevaar en risico’s mag geven voor mens, dier en
milieu. Dit leidt tot de volgende politiek-bestuurlijke vraag.

Vraag 2. Is EZ bereid de aanpak van de politiek-bestuurlijke en juridische
implicaties en knelpunten inzake de toepassing van insecten voor feed, food en
farma op de agenda te krijgen in Brussel in verband met de verdere
verduurzaming van de voedselketen?

Vraag 3. Zo ja, behoeft dit nog politieke afstemming binnen EZ?
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a. Protix Biosystems

Protix Biosystems richt zich op het terugwinnen van nutriénten als eiwitten en vetten uit organische

restétromen door middel van insecten..De npo’dzaak'voof terugwinnen van nutrienten is groot
vanwege de sterk stijgende vraag naar hoogwaardige voeding en achterblijvende productie..

b. _Ecalagis'che impact

Het terugwinnen van nutriénten heeft een grote |mpact Voor de beoogde opschaling van Protix naar

- een eerste faciliteit van 4.500 ton product Ioopt het nutrlentenvoordeel op tot:

o 12-14 miljoen kilo vis dat met gevangen hoeft te worden. De eiwitten van Protix dienen
-namelijk als vismeel vervanger in het\ voer voor kweekvis. Vismeel wordt normaliter gemaakt
van wﬂdgevangen vis, of ‘

o Bij vervanging van (sola)elwnten in V|svoer wordt ook land, energie en water bespaard (ism
Wageningen berekend):

o >3.000 Ha grond _
o 14GW energie (dat is een 14MW centrale die niet hoeft te draaien)
o .17 muljard liter zoetwater

. €. "Protix is klaar voor opschaling; start bouw g_ep[and op 15 April 2013 .

'TP',rotix.Biosystems"is‘ (internationaal) kpploper; mbt insecten voor “feed” toepassingen. De afgelopen 3
. jaar hebben zij, mede dankzij haar. investeérders‘en een drietal innovatiesubsidies (investeringstotaal
3.5 mio€, subsndletotaal EUR 1.1 mio€), een proeffabnek ontwikkeld nabij Breda. Deze proeffabriek

~. draait goed, waardoor het bedruf nu.de volgende stap moet gaan maken richting commerciéle fase;

" de bouw van een industriéle fabrlek Voor deze bouw is alles gereed fmancnermg, koopintenties van

afnemers in de aquacultuur (vanaf 1 juli 2013 ‘mag dlermeel van niet-herkauwers vervoederd worden

_in de aquacultuur), locatie en bouwvergunmng, ontwerpen etc.; proces extern gemanaged door

o Royal Haskonmg DHV De te bouwen fabriek is qua schaal wereldwijd baanbrekend en financiering

zal o.a. gebeuren door een beursgenoteerd bedruf en institutionele investeerders (waaronder
" Rabobank).

d. Greendeal Insecten _,

De Nederlandse overhead heeft een Greendeal Insecten getekend en is daarmee gecommitteerd om
- belemmeringen rondom het kweken van insecten op reststromen weg te nemen. Deze Greendeal is

- - breed geformuleerd (zowel insecten thv diervbeder “feed” als voor directe menselijke consumptie

~ “novelfood”). Op de korte/onmiddelijke termijn zijn echter met name insecten tbv diervoeder

(“feed”) zowel wetgevingtechnisch als commercieel haalbaar; daarom is het zinvol om niet alle

* belemmeringen in een keer te willen wegwerken maar te starten met insecten tbv “feed”.

B"ovensfaand'e betekent concreet dat een 3-4 tal zaken op zeer korte termijn mogelijk gemaakt moet
worden om de baanbrekende plannen van P‘rotix,Bi‘osystems niet door wetgeving te doen stoppen:

1. Het insect “Black Soldier Fly (BSF)”, dat Protix ‘gebruikt, moet worden toegevoegd aan de
 reeds lange lijst van insecten als toegestaan productiedier
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2. Indien nodig moet er een praktische oplossing geformuleerd worden voor de vereiste
“slachthuis” status bij het verwerken van de insecten naar poeder

3. Eventuele complicaties bij gebruik van de reststroom afkomstig van over-de-datum
producten van supermarkten (hierop bouwt Protix haar eerste fabriek) wegnemen, bv:

a. Vooraf hygieniseren van de uitgepakte supermarktproducten is niet nodig;
microbiologie zal bij het verwerken v/d insecten tot poeder volledig afgedood
worden; een dubbele verhittingsstap is zonde en zou alleen maar het gevolg zijn van
wetgeving die nooit rekening heeft gehouden met voeder voor insecten,

b. Het feit dat in het supermarktafval nog plastic en andere harde
verpakkingsmaterialen kunnen zitten; insecten kunnen/zullen hier —ook in de natuur-
omheen eten en uitsluitend het organisch afval consumeren; mogelijke
belemmerende wetgeving op dit vlak heeft eveneens nooit rekening gehouden met
insecten.

e. Tenslotte

In Europees verband lijkt alleen Nederland belemmeringen te zien rondom de kweek en het voeren
van insecten; dit is een grijs/niet beschreven gebied. Het daadwerkelijk voeren van insectenmeel aan
doeldieren (per 1 juli vissen) was wel een heldere belemmeringen die nu officieel niet meer bestaat.

3 e

Reactie op tweetal antwoorden Overheid op Kamervragen Thieme:

Antwoord 3
Voorafgaand aan een pleidooi bij de Europese Commissie voor versoepeling van de bestaande regelgeving om de toepassing van
insecteneiwit in diervoeders mogelijk te maken, is het nodig om te weten of insecteneiwit voldoet aan de eiwitbehoefte van
landbouwhuisdieren en of schaalvergroting van insectenkweek financieel haalbaar is.

Het betreft hier uitsluitend nog de toepassing van insecteneiwit in voeders voor kippen en varkens;
zoals boven reeds beschreven is de toepassing van insecteneiwit in voeders voor vissen (aquacultuur)
binnen de EU reeds mogelijk per 1 juli 2013.

Antwoord 8 :
De Wet dieren voorziet — evenals de huidige Gezondheids- en Welzijnswet voor Dieren (GWWD) - in de mogelijkheid om dieren

aan te wijzen die voor productie van die dieren afkomstige producten mogen worden gehouden. Een aantal insecten staat op dit
moment al op de GWWD-lijst voor het houden van dieren voor productiedoeleinden. Deze lijst zal onder de Wet dieren worden
gecontinueerd. Uitbreiding van de lijst kan aan de orde zijn indien het doorlopen van het ethisch afwegingskader dit rechtvaardigt.
Daarvoor is geen wetswijziging nodig.

Uitbreiding van deze lijst is voor Protix dan ook nodig: de Black Soldier Fly (Hermetia lllucens).
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Commissie Economische

Zaken
Aan de staatssecretaris van Economische
Zaken
Plaats endatum:  Den Haag, 27 maart 2013
Betreft: Gebruik insecten voor diervoeder en aquacultuur

Ons kenmerk: 2013Z06076/2013D12793

In de procedurevergadering van de vaste commissie voor Economische Zaken van 26 maart 2013 is
gesproken over het gebruik van insecten in diervoeder en in de aquacultuur.

De commissie heeft naar aanleiding hiervan besloten u te verzoeken om een stand van zakenbrief
betreffende de voortgang van het gebruik van insecten in diervoeder en aquacultuur.

U wordt verzocht deze brief uiterlijk 18 april naar de Kamer te sturen.
Bij dezen breng ik u het verzoek van de commissie over.
Hoogachtend,

De griffier van de vaste commissie voor Economische Zaken,

M.C.T.M. Franke

Tweede Kamer der Staten-Genceraal
Postbus 20018
2500 EA Den Haag

T. 070-3182211
E. cic.ez@tweedekamer.nl



24

Verslag bijeenkomst 13 mei 2013 over voor eiwitproductie gekweekte insecten

Aanwezigen: 51.2e PAV, 5.12e Wiz, 51.2e
DAK en 51.2.e DAD (vz en verslag)

Agendapunten:

Opening en mededelingen

Nalopen afspraken verslag 12 februari
Laatste Ontwikkelingen

Nieuwe afspraken en vervolgstappen

il

1. Opening en mededelingen
e [51:2%e moet om 10u weg, dus we comprimeren de bijeenkomst tot 2 uur.
e |52/ doet voorstel om insectenbedrijf te bezoeken, zo mogelijk 2¢ helft juni. (actie
512e )
. 511:2:e" gaat in augustus naar Brussel en verlaat daarmee de werkgroep

2. Nalopen afspraken 12 februari
a) geen bijzonderheden, alle afspraken nagekomen of niet meer aan de orde

3. Laatste ontwikkelingen
e B51M2€ doet verslag van de laatste stand van zaken m.b.t. Protix. Eind maart heeft een

gesprek plaatsgevonden met Protix. Het verslag daarvan zal rondgestuurd worden
zodra dat definitief is. In het kort: 1) huidige produktie zal gericht zijn op petfood, 2)
een eiwitvrije reststroom aanboren is een probleem (lees: duur), dat zou een
verandering in het productieproces vergen, 3) men wil onderzoeken in hoeverre het
mogelijk is de vetfractie (die ontstaat naast eiwit- en chitinefractie) aan te bieden aan
de diervoederindustrie (daarover wil Protix graag een afspraak in het verslag, maar
zover wil EZ niet gaan). 512 is verder bezig mogelijkheid van subsidies te bezien
(i.s.m. 51112%€ ). Voor de langere termijn zal een gesprek in Brussel worden gepland (51:2¢

Op 10.6 wordt het BuRO-rapport besproken (NVWA).
Idee om de EFSA een risico-beoordeling te laten uitvoeren (5112 wil je
aanvullen?wie? wanneer? ed)

e Vwb insecten voor Food speelt binnen de Topsectoren het dossier alternatieve eiwitten
(bieten, algen, insecten en ?). Daarbij zal een Toolbox ontwikkelt worden tbv
dossieropbouw ivm Novel Food regelgeving. Die is er al voor het proces, nu nog voor de
dossieropbouw. Daarbij moet ook VWS betrokken worden. (Wie doet dit, jij ook
5128?)

e [512/e| doet melding van een workshop (met kwekers en onderzoekers) die op 20.8
gehouden zal worden in het kader van het lopende BO-onderzoek naar criteria voor het
plaatsen van insecten op de lijst voor produktie te houden dieren. Nagaan of de
werkgroep daarbij kan worden betrokken (actie Heleen)

4. Nieuwe afspraken en vervolgstappen
a. Volgende bijeenkomst werkgroep gepland op di. 11.6.

Tenslotte, herhaald: we proberen elkaar zo goed mogelijk op de hoogte te houden en te
betrekken, bv. als een van ons gebeld wordt door de sector, om shopgedrag door de sector te
voorkomen en om ons werk zo goed mogelijk te kunnen doen.

2013-05-13 - Verslag 1
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Verslag bijeenkomst 13 augustus 2013 over voor eiwitproductie gekweekte insecten

Aanwezigen: 51.2e Wiz, 51.2e DAK en 5.1.2.e DAD (vz en
verslag)

Afwezig met bericht: 512e en 51.2e (PAV)

Agendapunten:

1. Opening en mededelingen
2. Nalopen afspraken

3. Laatste Ontwikkelingen

4. Nieuwe afspraken

1. Opening en mededelingen
e B512e heeft zich vanwege spoedklus afgemeld, later ook 51258

2. Nalopen afspraken
a) [51M2ie heeft bezoek aan insectenbedrijf Jagran geregeld, 19 juni te Hillegom. We

spreken af (in principe) gezamenlijk met de trein naar Hillegom te reizen en vandaar
per taxi of OV-fiets verder. Als er nog meer mensen mee willen, dan aan |52 naam
doorgeven. (actie allen).

b) p5M2ie heeft gepolst bij de WUR-onderzoekers en deelname vanuit EZ aan de workshop
op 20 augustus (met onderzoekers en kwekers) is welkom. [51:2%e’ en [51112%€] geven aan
in principe mee te willen, dat had 512€ al eerder gedaan. Wordt tegen die tijd vervolgd.
Zet in je agenda (actie allen)

c¢) Domusmap insecten nog niet gemaakt (actie 5126 )

3. Laatste ontwikkelingen
e [512;e geeft aan dat het toch aan te bevelen is dat de bedrijven die nu ‘verboden

insecten’ kweken, daarvoor een tijdelijk ontheffing aanvragen. Ze zal de link voor
betreffende documenten (sjablonen) doorsturen naar [5/1:2%e" (actie '511:2e"-gebeurd)

e Op 10.6 is het BUuRO-rapport besproken (NVWA). Daar was 512€ bij. Volgend keer
(volgende week?) graag terugkoppeling.

4. Nieuwe afspraken en vervolgstappen
a. Volgende bijeenkomst werkgroep gepland op di. 13.8.

Tenslotte, herhaald: we proberen elkaar zo goed mogelijk op de hoogte te houden en te
betrekken, bv. als een van ons gebeld wordt door de sector, om shopgedrag door de sector te
voorkomen en om ons werk zo goed mogelijk te kunnen doen.

2013-08-13 - Verslag bijeenkomst 1 november over voor eiwitproductie gekweekte
insecten















Directoraat-generaal Agro
Directie Dierlijke Agroketens en
Dierenwelzijn

Kenmerk
DGA-DAD / 14013707

Toelichting

Toetsingskader

Het voorkomen van onnodige risico’s met betrekking tot de Nederlandse

volksgezondheid en ecologie door de insectensoort en de zo klein mogelijke

aantasting van de gezondheid en de integriteit van het insect wordt aan de hand

van de volgende criteria getoetst.

1. Het bepalen van de juiste identiteit van de insectensoort (naam, classificatie,
uiterlijke kenmerken);

2. De kans op vestiging en verspreiding van de soort en de schadelijkheid voor

de inheemse flora en fauna;

Quick-scan EU-Fytorichtlijn;

4. Biologische karakteristieken (levenscyclus, basisbehoeften, gedrag, .
voedselbehoeften en ziekten);

5. Kweekinformatie (kweek, basisbehoeften, voeding, huisvesting,
productieproces en ziektemanagement).

w

Deze criteria zijn grotendeels gebaseerd op eerder gebruikte criteria voor het
plaatsen van nieuwe vissoorten op de lijst voor productie te houden dieren en zijn
niet strijdig met de gehanteerde criteria in het kader van de positieflijst.

Het is onwaarschijnlijk dat insecten pijn kunnen ervaren. Maar redenerend vanuit
het voorzorgprincipe betekent dit dat er wordt geprobeerd om omstandigheden
die veronderstelde pijn en ongemak kunnen veroorzaken zo veel mogelijk te
vermijden en de zorg die insecten behoeven, te verzekeren.

De meest “insectvriendelijke” dodingmethoden lijken invriezen, verhitten en
vermalen te zijn.

Relatie met andere dossiers

Met het verlenen van een ontheffing of plaatsing op de lijst voor productie te
houden dieren zet u het reeds ingezette beleid inzake Duurzame Voedselproductie
voort (beleidsbrief Duurzame Voedselproductie van 11 juli 2014, onderdeel
alternatieve of nieuwe eiwitten incl. de Green Deal).

5.12e
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Directoraat-generaal Agro en
Natuur

Directie Plantaardige Agroketens
en Voedselkwaliteit

Kenmerk
) . . DGAN-PAV / 16026080
e Tevens pleit Nederland voor meer inzicht en kennis omtrent insecten-

toepassingen in de voedselketen, bijv. door de EFSA (risico-analyses; European
Food Safety Authority). Nederland wil dit faciliteren.

» Veel EU-lidstaten hebben een aarzelende houding als het gaat om de toepassing
van insecten in de voedselketen. Dit is mede gebaseerd op beperkte kennis van
en ervaring met de risico’s van dergelijke toepassingen, de ervaringen met de
BSE-crisis, en de afwezigheid van een cultuur en historie als het gaat om dit
gebruik van insecten.

» De Europese Commissie heeft toegezegd een road map omtrent de toepassingen
van insecten op te zullen stellen. Nederland is bereid hieraan bij te dragen.

« Nederland zal zich volgens bovenstaande lijn blijven inzetten in Brussel, ook
zonder voortzetting van deze Green Deal. Een verlenging heeft daarom geen
meerwaarde en wordt niet zinvol geacht.

» Dit zal ook met Venik worden gecommuniceerd bij de eindevaluatie van de
Green Deal. Omtrent de voortgaande Brusselse inspanningen blijft EZ in overleg
met Venik.

Toelichting

« Het gebruik van insecten voor menselijke consumptie is de verantwoordelijkheid
van de Minister van VWS; EU-Verordening ‘Novel Foods'.

e Per 1 jan. jl. is een gewijzigde Novel Foods Verordening van kracht. Deze geeft
nu helder aan, dat hele insecten een novel food zijn; dit was lange tijd een
discussiepunt in Europa. Verwerkte insectenproducten waren altijd al een novel
food. Daarnaast verkort en versnelt de nieuwe verordening een aantal
procedures t.a.v. de markttoelating van insecten(-producten). Het is echter de
vraag of het bedrijfsleven dit voldoende acht.

De insectenbranche is een relatief jonge en nog tamelijk kieine sector, maar is
zeker innovatief te noemen; Venik is een betrekkelijk jonge branche-organisatie
met ca. 20 leden. Daarnaast is er tevens een mondiale organisatie IPIFF
(International platform of insects for food and feed); Nederlandse bedrijven
spelen hierin een belangrijke rol.

Insecten(-producten) kunnen worden benut voor zowel menselijke consumptie
als voor diervoeders. Tevens is het mogelijk, dat insecten in de toekomst
grondstoffen gaan leveren voor farma en chemie (bio-based economy).
Insecten kunnen goed leven op organische rest- en afvalstromen. Op deze wijze
kunnen ze bijdragen aan het terugdringen van voedselverspilling. Als insecten
zouden kunnen worden ingepast in de voedselketen, dan kunnen ze daarmee
een bijdrage leveren aan het weer (deels) circulair maken van de
voedselvoorziening (evenals algen en wieren). De voedsel- en nutriénten-
kringloop, bijv. fosfaat, stikstof, koolstof e.a., wordt op deze wijze beter
‘gesloten’.

De toekomst van het (grootschalig) consumeren van insecten(-producten) door
mensen (entomofagie) is nog ongewis. Momenteel bestaat er aarzeling bij
(Europese) consumenten om insecten te eten. De jongere generatie lijkt er
minder moeite mee te hebben.
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en Voedselkwaliteit

Kenmerk

ij H L. B DGAN-PAV / 16026080
» De mogelijkheden voor toepassingen in voeders voor landbouwhuisdieren, bijv.

vis, pluimvee en varken, zijn veel groter. Hier hebben insecten het potentieel om
veel gebruikte eiwitbronnen, zoals soja en vismeel, (deels) te vervangen. Dit zal
zeer waarschijnlijk ook op minder maatschappelijke weerstand stuiten dan
menselijke consumptie. Dit zou een grote Nederlandse en Europese markt
kunnen betekenen. Het knelpunt zijn de hiervoor genoemde belemmeringen in
Brusselse wet- en regelgeving.
De eerste toepassing is onlangs van start gegaan in de vorm van insectenVET
(i.p.v. —eiwit) in pluimveevoeder, dat geen wettelijke belemmeringen kent.

» Vergelijkbare mogelijkheden voor insecten zijn er bij diervoeders voor
gezelschapsdieren; dit komt niet in de voedselketen. Dit is thans reeds
toegestaan en wordt ook toegepast.

51.2e
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Programmatische aanpak insecten

Aanleiding

Insectenkweek is een opkomende bedrijfstak met duidelijke maatschappelijke uitdagingen zoals
een nieuwe duurzame veehouderij, duurzame voedselproductie (insecten zijn een mogelijke
aanvulling als eiwitbron in onze voedselketen) en het gebruik van laagwaardige organische
reststoffen omzetten in hoogwaardige eiwitten.

Het is een voor de EU en Nederland een nieuwe sector met een momenteel toenemend aantal
startende bedrijven en een aantal in de omvang toenemende bedrijven. Het is een nieuwe sector
die te maken krijgt met Europese en nationale regelgeving die niet op deze sector is afgestemd.
Het gebruik van insecten in voer voor aquacultuur is in de EU per 1 juli 2017 toegestaan waardoor
er een groter marktpotentieel ontstaat. De insectensector is in Nederland een opkomende sector
waarin al flink wordt geinvesteerd. Een aantal insectenkwekers schaalt momenteel de productie op
en professionaliseert. Zo heeft het bedrijf Protix (produceert insecten voor diervoeder) recent €45
miljoen bij investeringsmaatschappijen opgehaald.

Het EFSA-rapport uit 2015 constateerde echter een kennistekort op de risico’s van het gebruik van
insecten als food of feed. Het aantal lopende wetenschappelijke onderzoeken op het terrein van
insecten is groot maar wordt niet gecoérdineerd terwijl er ook in Nederland behoorlijk wat geld
mee is gemoeid. Zo heeft NWO/STW heeft recent €500.000,- ontvangen voor onderzoek naar
toepassing van het kweken van insecten op afval. Vanuit Europese regelgeving is dit niet
toegestaan vanwege volks- en diergezondheidsrisico’s.

Ook komen er nieuwe insectenkwekers bij met nieuwe ideeén voor een circulaire economie die
botsen met de bestaande (Europese) wetgeving waar ook insecten onder vallen. In verband met
de warme sanering van de varkensfokkerij oriénteren varkensboeren in Brabant zich op een
overstap naar insectenkweek. Om de insectenkweeksector succesvol te maken is regie nodig.
Regie op verwachtingenmanagement, inzet van de kennisgelden en kennisontwikkeling,
informatievoorziening richting producent en afnemer, vormgeving wetgevingstrajecten, inzet op de
handhaving etc.

Vooral op het terrein van Europese wetgeving, onder meer op het terrein van voedselveiligheid,
zijn duidelijke belemmeringen te verwachten. Daarnaast zullen ook maatschappelijke vragen
komen over deze sector onder meer mbt omgevingsoverlast, dierenwelzijn, diergezondheid,
gebruik diergeneesmiddelen en bestrijdingsmiddelen, afvoer mest en andere afvalstoffen van de
producten, risico’s volksgezondheid (vectoren) etc.

Advies

Het DG-AN wordt geadviseerd een sectoraanspreekpunt/codrdinator/regisseur voor de sector
insectenkweek aan te stellen om het onderwerp insectenkweek meer focus te geven en in
gezamenlijkheid op te pakken. Een proactieve benadering van de insectenkweek is op zijn plaats
omdat de (kennis)ontwikkelingen nu nog zijn bij te sturen en de maatschappelijke effecten van
insectenkweek groot kunnen zijn, ook op het terrein van de wereldwijde voedselzekerheid,
circulaire economie en ontwikkelingssamenwerking.

Toelichting

Wat zijn de (maatschappelijke) uitdagingen?

Wereldwijd zijn meer eiwitbronnen nodig om in de sterk groeiende behoefte van mens en dier te
voldoen. Insecten zijn een mogelijke aanvullende eiwitbron in onze voedselketen. Samen met
andere (nieuwe) eiwitbronnen kunnen ze de toekomstige vraag gaan invullen. Van 'vervanging'
van andere eiwitbronnen zoals vlees, vis, zuivel of plantaardige eiwitten door insecten is geen
sprake. Insecten zijn vergeleken met andere dierlijke eiwitbronnen het meest efficiént in het
omzetten van voeding naar eiwitten. De impact op het ecosysteem is het laagst.



Insecten kunnen in de toekomst een belangrijke schakel zijn voor het verduurzamen van voeding

van de vlees- en pluimveesector. In de aquacultuur zijn insecten toegestaan in de voeding vanaf

juli 2017. Insecten bieden de volgende voordelen ten opzichte van rundvee, varkens of pluimvee:
e Lage voederconversie ratio (dus weinig voer per kg groei nodig)

Hoge nutritionele waarde en goed verteerbaar

Hoogwaardig eiwit uit laagwaardige grondstoffen (evt. afkomstig uit reststromen)

Geen landbouwgrond nodig, omdat gebruik wordt gemaakt van organische reststromen.

Aanzienlijk minder mestproductie, met minder uitstoot van broeikasgassen tot gevolg

(Oonincx et al, 2010).

Economisch en innovatief perspectief is op termijn aanwezig

Er zijn perspectieven voor wereldwijde groei voor de verwerking van insecten indien de
leveringszekerheid en productie omhoog gaan. De eisen die aan grootschalige kweek worden
gesteld t.a.v. de luchtverversing, verwarming, verwerking, milieu en uitstoot zijn anders dan aan
kleinschalige kweek. Een knelpunt voor de groei is de bestaande wet- en regelgeving. De risico’s
van insectenkweek voor de volksgezondheid en de diergezondheid zijn nog onvoldoende in kaart
gebracht om de wet- en regelgeving te kunnen wijzigen.

Krachtenveld

De insectenkweek is een innovatieve sector en loopt mede daardoor tegen beperkingen van
bestaande wetgeving aan. Insecten vallen onder de bestaande wetgeving voor landbouwhuisdieren
zowel nationaal als Europees, die van oorsprong niet voor deze sector is opgesteld. Veranderen
van Europese wetgeving kost tijd en er moet een Europees draagvlak zijn. Dit proces vraagt
zorgvuldigheid en nog niet alle vragen ten aanzien van risico’s voor de volksgezondheid of
diergezondheid zijn beantwoord. Wel is in juli 2017 een belangrijke mijlpaal bereikt en is het
mogelijk gemaakt om insecten als voer in de visindustrie te gebruiken. Daarmee zijn ook de
wettelijke kaders verduidelijkt waaraan de insecten en substraten waarop deze insecten worden
gekweekt, moeten voldoen. Tegelijk gaan de ontwikkelingen in Europese regelgeving stap voor
stap omdat dit proces zorgvuldigheid vraagt en er nog veel onduidelijk is over mogelijke risico’s
voor de volksgezondheid, diergezondheid en het milieu.

Veel partijen spelen een rol in dit proces zoals internationaal de FAO, EFSA, EU, lidstaten, IPIFF en
nationaal gezien de brancheorganisatie VENIK, LNV, VWS, I&W, EZ, NVWA, provincies, gemeenten
en individuele bedrijven.

Doel Programma Insecten

e Het strategisch doel van het Programma Insecten is Nederland in de voorhoede van de
innovatieve, grootschalige insectenkweek en -kennis te behouden, met oog voor
dierenwelzijn en voedselveiligheid. Nederland heeft niet alleen een uitstekende
internationale positie in de agrokennis, ook op het terrein van kennis over insecten en
insectenkweek heeft Nederland een goede positie.

e Het programma Insecten geeft LNV een overkoepelend standpunt ten aanzien van het
insectenbeleid. Vanuit de voedselagenda (PAV) wordt er wisselend gekeken naar het
belang van insecten als eiwitvervanger. Nadruk ligt momenteel op plantaardige
eiwitvervangers in plaats van insecten (dierlijke eiwitten). De groeimarkt van insecten
wordt binnen LNV verschillend ingeschat: feed, food of farma? Het is aan de markt om een
keuze te maken maar de wijze van ondersteuning vanuit de overheid speelt hierbij een rol.

e Veel aspecten van dierenwelzijn en —gezondheid zijn nog niet bekend of onvoldoende
onderzocht. Hier wordt een inhaalslag gemaakt waarbij door een betere coérdinatie het
rendement van het onderzoek hoger zou kunnen zijn.

e Voor, tijdens en na het NL EU-voorzitterschap heeft Nederland zich sterk gemaakt voor
insecten als diervoeding en aanpassing van Europese wet- en regelgeving. Dit heeft geleid
tot overeenstemming en wijziging van EU-regelgeving per 1 juli 2017 (mogelijkheden voor
aquacultuur). De volgende stap is aanpassing van het diermeelverbod (DPB/TSE) zodat
insecten ook als voer voor pluimvee/varkens kunnen dienen. LNV zet actief in op deze en
andere (on) mogelijkheden voor de kweek van insecten en werkt aan
verwachtingenmanagement gezien het tijdsbestek dat nodig is voor eventuele wijzigingen.



Rol van sectoraanspreekpunt/coordinator/regisseur van het Programma Insecten

De sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur verbindt de verschillende rollen die de overheid
heeft op verschillende thema’s van insectenkweek. De overheid stelt het kader en de spelregels
voor de insectenkweek op in de vorm van wet- en regelgeving en handhaving. De
sectoraanspreekpunt/codrdinator/regisseur verbindt de verschillende thema’s en personen met
elkaar en poogt tot een zo’n optimale oplossing te komen voor beleidsvragen zowel vanuit
overheid- , onderzoeks- als bedrijfsperspectief.

Het mandaat en of budget van een onderwerp zal niet altijd bij de
sectoraanspreekpunt/codrdinator/regisseur liggen. Hij/zij zal trachten het proces te beinvioeden en
partijen (intern en extern) zoveel mogelijk met elkaar samen te laten werken zodat iedereen
helder voor ogen heeft naar welk doel wordt toegewerkt, dubbelingen worden voorkomen en er
met een stem wordt gesproken zowel nationaal als internationaal.

Competenties sectoraanspreekpunt/coordinator/regisseur

Het is goed als het sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur over de volgende competenties
beschikt: netwerkvaardigheid, verbindend, organisatiesensitiviteit, contactgerichtheid,
resultaatgerichtheid, besluitvaardigheid, pro-activiteit, creativiteit, enthousiasmerend en
ondernemerszin.

Opdrachtgever

De opdrachtgever voor de sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur is5:1:2e . Aangezien het
onderwerp bij verschillende directies aan de orde is, wordt geadviseerd om het DGAN als
opdrachtgever aan te stellen. Hier kan de belangenafweging het beste plaats vinden indien nodig.
Als gedelegeerd opdrachtgever wordt 512e geadviseerd.

Uitwerking

Een programma is zinvol als het nodig is om verschillende unieke werkzaamheden in samenhang
uit te voeren om één of meer strategische doelen te bereiken. Er bestaat duidelijkheid over de
doelen; hoe ze te bereiken zijn, is maar voor een deel te overzien. De uitdaging is om het vizier
voortdurend gericht te houden op het doel en tegelijkertijd te sturen op de activiteiten die nodig
zijn om dat doel te bereiken.

Om het strategische doel te bereiken is inzet op verschillende werkterreinen noodzakelijk waarbij
de overheid telkens een verschillende rol heeft. Vanuit verschillende beleidsterreinen wordt er naar
insecten gekeken zoals vanuit dierenwelzijn, de voedselagenda, innovatiebeleid, verminderen
regeldruk en internationalisering. De inzet verschilt per beleidsterrein.

De volgende werkzaamheden zouden in samenhang uitgevoerd kunnen worden:

e De sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur zorgt voor een afgestemd beleid met meer

focus en gezamenlijkheid ten aanzien van insecten binnen LNV en EZ c.q. 5112/ en 512

Het gaat immers om zaken die variéren van de thema’s dierenwelzijn tot en met high
tech toepassingsmogelijkheden. De rol van de sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur
zal een verbindende rol zijn waarbij regelmatig overleg met de verschillende collega’s zal
moeten zorgen voor een gezamenlijke stip op de horizon (Nederland in de voorhoede
houden van insectenkweek) en het delen van kennis.

e De sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur zorgt voor een afgestemd beleid en aanpak
met het ministerie van VWS (volksgezondheid) en EZK/I&W (Omgevingswet/Ruimte in
Regels) en schept met elkaar helderheid in de knelpunten van regelgeving. Ook zal
bekeken worden of en hoe de provincies en gemeenten een rol spelen in de uitwerking van
het insectenbeleid en of hier een eenduidiger aanpak gewenst is. Deze aanpak past in het
regeerakkoord waarin is afgesproken dat wet- en regelgeving wordt gemoderniseerd zodat
bedrijven met hun diensten en producten beter kunnen inspelen op maatschappelijke en
technologische veranderingen.

e De sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur zorgt voor goede contacten met de NVWA
over de implementatie van de wet- en regelgeving en analyseert samen met de NVWA de
vragen die bij de NVWA binnen komen van de bedrijven en onderzoekinstellingen en
bekijkt of die verdere beleidsmatige actie nodig hebben.



De sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur zal de eerste aanspreekpersoon zijn voor de
verschillende partijen in de insectensector: de bedrijven, brancheorganisaties,
kennisinstellingen en overheid. Het model van de samenwerking van de drie O’s van
Overheid, Onderzoek en Ondernemingen vormt hierbij het uitgangspunt. Een halfjaarlijks
overleg met vertegenwoordigers van de O’s op het departement zal plaatsvinden om
kennis en ervaring uit te wisselen. De sector heeft hier al een eerste aanzet toe gegeven
door onderzoekers, bedrijven en overheid bijeen te roepen voor een netwerkbijeenkomst
op 9 november 2017. Er kan hier gekeken worden naar de aanpak van Vlaanderen waarbij
een Platform Insecten is opgezet met een actieve rol voor de minister.

De sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur zal aansturen op een gezamenlijke
onderzoeksagenda waarbij synergie tussen de onderzoeken ontstaat en de resultaten met
zoveel mogelijk partijen gedeeld worden. Er vinden nationaal en internationaal veel
onderzoeken plaats. NWO/STW, Universiteit Wageningen, TNO en HAS zijn hierbij
belangrijke spelers.

De sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur laat bestaande studies scannen op de vraag
hoe belangrijk insecten zijn als eiwitvervanger in de verschillende ketens en tracht vragen
in lopende onderzoeken onder te brengen. Een van de vragen is of de carbon foodprint en
de duurzaamheidswinst van het inzetten van substraat via insecten versus andere
verwerkingsmogelijkheden van het betreffende substraat (zoals bemesten van
landbouwgewassen, composteren,...).

De sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur onderzoekt waar ruimte zit in Europese
regels, bekijkt hoe de toestemming om insecten aan kippen te voeren versneld kan
worden doorgevoerd en stelt een internationaal plan van aanpak hiervoor op zoals gedaan
bij de versoepeling van de wetgeving voor insecten als visvoer (per 1 juli 2017 kunnen 7
soorten insecten gebruikt worden voor voeding voor aquacultuur. (black soldier fly, house
fly, yellow mealworm, lesser mealworm, house cricket, banded cricket & field cricket).)

De sectoraanspreekpunt/coérdinator/regisseur bekijkt de mogelijkheden om een eerste
aanzet te doen voor een nieuw wetgevingskader voor insecten, bacterién en micro-
organismen, samen met WJZ en andere relevante partijen.
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TER INFORMATIE

Directoraat-generaal Agro

Aan de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit Auteur
512e

@minez.nl

Datum
8 april 2019

Kenmerk
DGA / 19092998

. Bhm: 19093534
n Ota VSO insecten

Bijlage(n)

Parafenroute
51.2e DAD. msim2e DAD 512e

PZ

Si2te

Aanleiding

Op woensdag 10 april a.s. is een VSO gepland over de Zienswijze van de Raad

voor dierenaangelegenheden betreffende insecten: De ontpopping van de

insectensector (33 043, nr. 97). Tijdens het VSO wordt u ondersteund door 5i1:2ie
DAD) en 51.2e (PAV).

Advies
U kunt kennis nemen van de nota en de achterliggende stukken.

Kernpunten

e Op 29 mei 2018 is de Zienswijze van de Raad voor dierenaangelegenheden
(RDA) betreffende de insectensector aan de directeur DAD aangeboden.

e Op 28 augustus 2018 heeft u een brief aan de Tweede Kamer gestuurd
waarbij u de Zienswijze heeft meegestuurd (bijlage).

e Op 27 september 2018 heeft de voorzitter van de Tweede kamer een set
vragen gestuurd van verschillende fracties over de insectensector.

e Op 11 maart 2019 zijn de antwoorden op deze Kamervragen naar de
voorzitter van de Kamer gestuurd (bijlage).

e U heeft de sector opgeroepen een leidende rol te nemen en tot een agenda te
komen voor de komende jaren. U heeft toegezegd de Kamer daar na de zomer
van 2019 over te zullen informeren. Dat gaat ook lukken. U wordt hierover
binnenkort geinformeerd. Onze rol is het faciliteren van de sector om tot een
agenda te komen (regie op proces)

Ontvangen BBR
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Kenmerk
. . DGA / 19092998
Toelichting

De wereld van de insecten is de laatste tijd nogal in het nieuws. Enerzijds omdat
uit onderzoek blijkt dat er in de natuur steeds minder vrij levende insecten
voorkomen en anderzijds omdat er in de agrosector bewegingen gaande zijn die
de aantallen van bepaalde gehouden insecten juist spectaculair zouden kunnen
laten stijgen. Over dat laatste gaat deze Zienswijze van de RDA.

Uit de Zienswijze valt op te maken dat we waarschijnlijk aan de vooravond staan
van een sterke groei van het gebruik van insecten als productiedier. De RDA geeft
aan dat het om een integraal vraagstuk gaat met veel verschillende aspecten. Zo
kan de productie van een aantal soorten insecten een veelbelovende alternatieve
bron zijn voor hoogwaardige eiwitten. Die eiwitten kunnen worden gebruikt in
diervoeders maar ook voor menselijke consumptie. Op dit ogenblik liggen er al
producten van insecten in de supermarkt en worden ze verwerkt in visvoer en in
voer voor gezelschapsdieren. Mogelijk wordt het binnen afzienbare tijd in Europa
toegestaan dat diermeel afkomstig van insecten ook verwerkt mag gaan worden
in voer voor kippen en varkens. Dat zou een echte doorbraak zijn.

De insectenkweek is in het algemeen milieuvriendelijker dan de traditionele
veehouderij. Er is minder water en grondoppervilak nodig en de uitstoot van
broeikasgassen is ook significant minder. Daarnaast zouden afvalstromen uit de
landbouw kunnen dienen als voedselbron voor insecten waardoor ketens worden
gesloten en een circulaire economie kan ontstaan. Dat laatste is een belangrijk
beleidsdoel voor de economie in Nederland in zijn algemeen. Als wat nu afval
wordt genoemd een grondstof kan vormen voor de productie van voedsel- en
voereiwitten dan worden er problemen opgelost.

Dat klinkt allemaal positief. Er zijn echter ook gebieden waar nogal wat onduidelijk
is en waar vragen over zijn. Zoals onder meer over de risico’s voor de
volksgezondheid. Daarover is niet alles bekend. Wat is de invloed van het
substraat waarop de insecten worden gekweekt, van het productieproces en van
de opslagmethoden? Onduidelijk is ook wat de mogelijkheden zijn om de kweek
van de insecten in voldoende mate op te kunnen schalen zodat een
concurrerende kostprijs ontstaat ten opzichte van andere eiwitbronnen als soja en
vismeel. Dat is nodig om de sector een bestaansrecht te geven. Dan is er nog de
houding van consumenten als het gaat om het eten van insecten. Gaan ze dat
echt in grote getale doen? En dan zijn er ook nog vragen rond het welzijn en het
omgaan met de intrinsieke waarde van insecten als de productie sterk wordt
opgeschaald. Hoe gaat de samenleving bijvoorbeeld reageren als plantaardige
eiwitten op grote schaal vervangen worden door dierlijke eiwitten van insecten?
Dat is een dilemma dat op een transparante manier moet worden benaderd.

Veel van deze aspecten worden behandeld in de Zienswijze van de RDA en zo
wordt er een goede aanzet gegeven om de discussie over allerlei vraagstukken
rond de productie van insecten te gaan voeren. Het is echter wel van belang deze
gebieden en vragen te prioriteren. Uit de Zienswijze blijkt dat de sector nogal
versnippert is, dat er tussen verschillende onderdelen in de keten niet goed wordt
samengewerkt, dat de uitwisseling van kennis beter kan. Op het gebied van wet-
en regelgeving vallen de insecten onder de regelgeving van de
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Kenmerk

. . .. . . . . .. DGA / 19092998
landbouwhuisdieren. Dat schept enerzijds duidelijkheid, maar past ook niet altijd,

bijvoorbeeld als het gaat om slachten in slachthuizen. Er is dus behoefte aan
samenwerking op meerdere terreinen. Zoals de RDA ook in haar aanbevelingen
aangeeft is de insectensector de eerst verantwoordelijke bij het benaderen van de
verschillende vraagstukken. Zij is als eerste aan zet om ontwikkelingen te
stimuleren maar ook om het publiek transparant, objectief en tijdig te informeren
over de voor- en nadelen van productie en gebruik van ongewervelde dieren. Het
gaat dan met name om de gezondheidsrisico’s voor mens en dier, de
milieueffecten in vergelijking tot andere (alternatieve) agrarische sectoren en
vraagstukken rond het welzijn van insecten.

Gelet op de economische, milieutechnische en maatschappelijke voordelen die
deze sector mogelijk kan bieden heeft u in de aanbiedingsbrief aan de Kamer
aangegeven dat u een ondersteunende en faciliterende bijdrage zou willen leveren
door bijvoorbeeld te kijken waar wettelijke belemmeringen liggen en waar nog
meer gericht onderzoek nodig is.

Pagina 3 van 3



















































































































































41

Flagship Protein
Naar een versnellingsaanpak voor eiwitinnovaties
- CONCEPT -

Doel

Dit stuk is een informele en interne EL&I notitie gericht op het scherp krijgen van de
uitdaging, de rol van EL&I en de aanpak rond eiwitinnovaties. De aanpak die hier wordt
voorgesteld kan tevens als voorbeeld dienen voor eventuele andere versnellingsthema’s,
die als de innovatieve en competitieve ‘flagships’ kunnen fungeren van het Nederlandse
bedrijfsleven.

De uitdaging

De wereldbevolking groeit tussen nu en 2050 van 6 naar ruim 9 miljard mensen.
Bovendien verschuift het mondiale dieet van plantaardige naar dierlijke eiwitten (vlees,
vis, zuivel). Dierlijke eiwitten leggen een groter beslag op natuurlijke hulpbronnen.
Daarmee kan de grondstofvoorziening voor voedsel en diervoeder in de knel komen,
zeker nu grote machtsblokken als China uit geopolitieke overwegingen hun eigen
voorziening zoveel mogelijk veilig stellen. Dit stelt het Nederlandse bedrijfsleven voor een
stevige uitdaging, en die biedt kansen. Zo geeft bijvoorbeeld DSM aan dat Nederland
mondiaal koploper kan worden op het gebied van eiwitinnovaties, mits we de kennis en
de innovatiekracht goed koppelen. Tevens vraagt maatschappelijke druk op de dierlijke
productie in Nederland om duurzame innovaties en duidelijke keuzes. Producenten spelen
hierop in met nieuwe producten gebaseerd op smakelijke en hoogwaardige eiwitten, en
geproduceerd met respect voor dierenwelzijn. Innovaties in de dierlijke keten zijn
bovendien sterk gericht op het bereiken van een veel hogere efficiéntie dan de huidige
productie. Daarmee kunnen deze innovaties helpen om de groeiende mondiale vraag
naar eiwitrijk voedsel te realiseren binnen het huidige areaal aan landbouwgrond.

Een beter aanbod van smakelijke en hoogwaardige eiwitten met een veel hogere
efficiéntie dan de huidige productie met dieren kan daarbij een belangrijke bijdrage
leveren aan de opgave om de groeiende vraag naar eiwitrijk voedsel te realiseren binnen
het huidige areaal aan landbouwgrond. De uitdaging is innovaties en transities te
realiseren waarmee Nederlandse bedrijven deze efficiéntere productie nationaal en
internationaal tot waarde kunnen brengen.

Onze ambitie

In de Beleidsagenda Duurzame Voedselsystemen wordt de ambitie van het rijk als volgt
verwoord: het Nederlandse aandeel in het mondiale voedselsysteem zal in 2025
duurzaam zijn.

Het regeerakkoord ziet duurzaamheid als een kans voor het Nederlandse bedrijfsleven.
De ambitie van EL&I is om de Nederlandse voedselproducenten tot mondiale koplopers te
maken op het gebied van eiwitinnovaties en de spin off daarvan, bijvoorbeeld richting
biobased economy. Dat doen we door de innovatieve kracht van het bedrijfsleven te
faciliteren en waar nodig te verbinden met kennisinstellingen om doorbraken te
genereren. De Nederlandse retail en out of home bedrijven zijn onderdeel hiervan. Ze
helpen schaaleffecten creéren en fungeren daarmee als springplank naar de vereiste
schaal.

De maatschappelijke beweging in Nederland

De maatschappij stelt steeds vaker kritische vragen bij de productieomstandigheden en
herkomst van voedsel, vooral van dierlijke producten. Hierdoor neemt de politieke
aandacht voor voedsel toe. Vreemd is dat niet, omdat voedsel de eerste levensbehoefte
is en de burger zich meer en meer realiseert dat de huidige voedselproductie grote offers
vraagt. Feiten, beelden en emotie lopen daarbij vaak door elkaar heen. De zeevisserij en
de veehouderij liggen onder vuur en werken aan verduurzaming. Die aandacht heeft ook

1 Flagship Protein — concept 16-02-2011



geleid tot maatschappelijke dynamiek en innovaties richting een duurzamer

voedselsysteem. Niet alleen liggen er marktkansen voor duurzame dierlijke producten,

ook een nieuwe generatie eiwitproducten biedt mogelijkheden. De Vegetarische Slager is

hiervan een goed voorbeeld. Daarnaast liggen er kansen op het gebied van betere

benutting van eiwit(rest)stromen, fundamentele innovaties als kweekvlees, bredere

innovaties op het gebied van maaltijdconcepten en innovaties in vee- en visvoer. Tevens

bieden de volgende maatschappelijke trends een interessante context voor

eiwitinnovaties:

e Groei aandacht voor streekproducten en lokale productie.

e Groei van het aandeel ‘parttime vegetariérs’ (70% van de Nederlanders)

e Het ontstaan van een beweging van actieve food citizens: consumenten die zichzelf
informeren en verenigen via internet (Foodlog, nudge)

o De roep om ketentransparantie

e Food als lifestyle

¢ De initiatieven vanuit de retail en voedingsindustrie op het gebied van verduurzaming
en de doelen die men zichzelf oplegt

Wat zijn eiwitinnovaties?

Bij eiwitinnovaties gaat het om vernieuwingen en verbeteringen die leiden tot een

aanmerkelijke verduurzaming van productie, verwerking en toepassing van eiwitten, voor

menselijke of dierlijke consumptie of voor andere doeleinden, zoals farmaceutische
toepassingen. Eiwitinnovaties kunnen als volgt worden onderverdeeld:

1. Het winnen van hoog- en laagwaardige (food- en feedgrade) eiwitten uit bestaande
en nieuwe biomassa en reststromen. Prioriteit voor technologie (zoals raffinage) voor
het winnen van eiwitten uit reststromen uit de agrofood en andere sectoren (papier,
energie) ten behoeve van voedsel, diervoeder of visvoer.

2. De ontwikkeling, productie en vermarkting van smakelijke en gezonde vlees-, ei- en
zuivelvervangers; zowel geheel plantaardig of als mengproduct. Mogelijke bronnen:
insecten, algen, koolzaad, schimmels, erwten etc.

3. De ontwikkeling, productie en vermarkting van nieuwe smakelijke en gezonde
maaltijdconcepten en kant- en klaarmaaltijden, waarin dierlijke eiwitten worden
vervangen door plantaardige op basis van de producten uit punt 2.

4. De ontwikkeling, productie en vermarkting van gezonde en duurzamere voeders -
met name voor kleine huisdieren en kweekvis - waarin deels de dierlijke eiwitten
worden vervangen door eiwitten van plantaardige herkomst.

5. De ontwikkeling en productie van kweekvlees.

Eiwitinnovaties gericht op de farmaceutische industrie laten we hier buiten beschouwing.

Ook innovaties in de productie van de gangbare dierlijke producten als vlees, zuivel en

eieren ligt buiten de scope, zoals bijvoorbeeld innovaties in stalsystemen. Innovaties die

eiwithoudende bijproducten of reststromen van de dierlijke producten verwaarden en
innovaties in nieuwe sectoren als kweekvis en insecten, worden wel meegenomen.

Hoewel eiwitinnovaties in de eerste plaats een béta inspanning vergen, kunnen ze alleen

succesvol zijn als ze integraal (béta, gamma) worden aangevlogen. Gedragsverandering,

marketing, het creéren van de juiste voorwaarden etc. zijn een noodzakelijk complement
van de R&D dimensie — het zijn wezenlijk socio-technische innovaties.

Waarom eiwitinnovaties?

Eiwitinnovaties zijn onderdeel van de verduurzaming van de productie en consumptie van
voedsel. Door innovaties in de veehouderij, de zeevisserij, aquacultuur, de plantaardige
productie, de voedselproductie en maaltijdbereiding investeert Nederland in
voedselzekerheid, behoud van biodiversiteit en beheersing en vermindering van de
gevolgen van de klimaatverandering. Innovaties, specifiek op het gebied van eiwit, zijn
nodig om de transitie van productie en consumptie van dierlijke naar plantaardige
eiwitten en duurzame dierlijke eiwitten te laten slagen. Juist daarmee is grote winst te
boeken op verduurzaming van de voedselproductie. Echter, de inzet op eiwitinnovaties is
nog beperkt, terwijl in Nederlandse kennisinstellingen en ondernemingen veel
innovatiepotentieel aanwezig is. Een versnelling in de aanpak van eiwitinnovaties is nodig
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om onze uitdaging en ambitie waar te maken. Bovendien kan door een forse inzet op
eiwitinnovaties de druk worden weggehaald bij de politiek gevoelige, maar
eendimensionale discussie over vieesproductie en -consumptie.

Wat en wanneer een versnellingsaanpak (een ‘flagship project’)?

Een versnellingsaanpak (een ‘flagship project’) is een aanpak die inzet op kansrijke
allianties: (bestaande en nieuwe) netwerken van bedrijven, onderzoeksinstellingen en
maatschappelijke organisaties die samen gestalte geven aan een kansrijke innovatie die
interessant is in het kader van de Nederlandse bijdrage aan mondiale duurzame
ontwikkeling. Juist deze meer interessante innovaties zijn vaak gebaat bij structurele
maatregelen, omdat immers de bestaande voorwaarden vaak op de maat zijn van meer
gangbare producten en processen.

e Meer specifiek is een versnellingsaanpak mogelijk voor thema’s waar:

o0 veel energie van bedrijven en maatschappelijke organisaties op zit.

0 duidelijke kansen liggen om doorbraken te bereiken qua marktkansen
(opschaling), innovatiepotentieel en maatschappelijke impact (duurzaamheid).
Onderdeel van een versnellingsaanpak kunnen ‘iconen’ zijn: projecten die de
potentie hebben om het systeem als geheel te veranderen, zoals kweekvlees
of de elektrische auto (energie). De uitdaging is om deze iconen zo te
presenteren dat ze grote uitstraling hebben, maar tegelijkertijd kansrijk zijn in
de zin dat ze serieus kans maken op maatschappelijke acceptatie en
succesvolle marktintroductie

o Een versnellingsaanpak stoelt op allianties van bedrijven, kennisinstellingen,
financiéle instellingen en NGO's en is gericht op het creéren van doorbraken in de
markt en de maatschappij. De stuwende kracht moet vooral vanuit het bedrijfsleven
komen, als zij zich geen ‘probleemeigenaar’ voelen is de kans van slagen veel
geringer. Dit betekent dat de marktkansen voor producten en belemmeringen vanuit
EU, Rijk of andere overheden door het bedrijfsleven aangedragen moeten worden.
Welke producten hebben op welke wijze een steuntje in de rug nodig?

Om zulke allianties te helpen versnellen, worden ze op uiteenlopende manieren
gesteund. Een onderdeel van die steun is het creéren van de juiste structurele
randvoorwaarden. Zo hoeven ze niet alle kastanjes zelf uit het vuur halen, maar
ontvangen daarbij steun, op maat. Bovendien kan de focus op deze allianties helpen om
maatschappelijke legitimiteit te verwerven voor structurele aanpassingen, die op den
duur ook een breder doel dienen: het creéren van betere condities voor innovatie,
ondernemerschap en duurzaamheid. Op termijn zal dit nog veel meer belangwekkende
innovaties opleveren: een afgeleid, ‘tweede orde’ versnellingseffect.

Welke kansrijke allianties uit het bedrijfsleven lopen er?

Enkele kansrijke zijn:

e Multinationals als Unilever, DSM en Nutreco hebben tijdens de recente Protein
Summit interesse getoond in een eiwitagenda waarin ze met andere partners kunnen
samenwerken op het gebied van eiwitinnovaties in de keten. De focus wordt nu
bekeken.

o Impuls Zeeland heeft als leus ‘de eiwittransitie begint in Zeeland’. In samenwerking
met ZLTO en enkele andere partners probeert Impuls Zeeland initiatieven uit het
regionale bedrijfsleven te koppelen tot een consortiumachtige aanpak. Bekeken wordt
of er een taskforce eiwittransitie kan worden opgericht. De focus ligt vooralsnog op
innovaties vanuit de plantaardige ketens. Via ZLTO wordt verbinding gelegd met de
dierlijke ketens.

e Het bedrijf Ojah (producent van innovatieve vieesvervangers) werkt aan het opzetten
van een platform (wellicht een soort brancheorganisatie) voor producenten van viees-
en zuivelvervangers om de innovatiekracht te bundelen en maatschappelijk sterker te
staan. Men wil nieuw en smakelijk aanbod koppelen aan de vraag van circa een kwart
van de Nederlanders naar alternatieven voor vlees.

3 Flagship Protein - concept 16-02-2011



De ontwikkeling van kweekvlees via een consortium van de universiteiten van Utrecht
en Wageningen.

De stichting Dutch Biorefinery Cluster (DBC) is begin 2010 opgericht om biomassa
vollediger tot waarde te brengen door het bundelen van kennis, kunde, faciliteiten en
middelen via open innovatie. Een van de drie ontwikkelingslijnen betreft eiwitten.
I.s.m. de chemie (VNCI) wordt deze lijn uitgewerkt tot businesscases. Deelnemende
bedrijven zijn Royal Cosun, Avebe, FrieslandCampina, VNP en het Hoofdproductschap
Akkerbouw.

Ook zijn er interessante voorbeelden uit het buitenland. In Zwitserland is de
vleesconsumptie vele malen lager dan hier (ongeveer 80 kg per jaar NL vs 55 kg CH).
Deels heeft dat met prijs te maken, deels met beleving. Dat Zwitserland geen lid is van
de EU kan hier ook mee te maken hebben (met de prijs en manier van produceren).
Dergelijke voorbeelden bieden food for thought.

Wat is de rol en inzet van EL&I?

De algemene rol van EL&I als partner voor het bedrijfsleven is uitdagen, wegnemen
belemmeringen en publieke aandacht genereren.

Voor een flagship tuigt EL&I daartoe niet allerlei vaste overleggen of verbindingen
tussen initiatieven op maar kiest voor een lean and mean netwerkbenadering om snel
te makelen en schakelen, daar waar initiatieven elkaar kunnen versterken of van
elkaar kunnen leren.

EL&I bedient elk flagship project hiertoe met:

o een versnellingsmanager die versnelling mogelijk maakt vanuit de rol en
verantwoordelijkheid van het Rijk. Hij wordt ondersteund door mee- en dwars-
denkende buitenstaanders en koppelt intern initiatieven aan de juiste
medewerkers.

0 een netwerk, flexibel en op maat van behoeften van de initiatieven. EL&I
levert een bijdrage aan het bijeen brengen van spelers (binnen en buiten Rijk)
die kunnen helpen om regimevoorwaarden te realiseren, zoals spelers uit - en
innovatieprogramma’s, Kennisbasis; VWA, financiéle instellingen, captains of
industry overleg.

Het bedienen van een flagship vraagt ruimte voor de versnellingsmanager om snelle
en vrije toegang te hebben tot sleutelspelers binnen en buiten de organisatie. Ook
moet hij snel kunnen schakelen met experts uit de lijnorganisatie van het Rijk (EL&I
en daarbuiten). Opereren onder de vlag van het interdepartementale programma
Duurzame Voedselsystemen (met als taken: strategie, synergie, aanjagen) en goede
afspraken in dit licht met de verantwoordelijke DG zou deze ruimte moeten bieden.
De versnellingsmanager kan zijn rol deeltijd vervullen en heeft het profiel van een
stevige senior. Hij geldt als aanspreekpunt en gezicht, maar functioneert in een team
dat bijdraagt aan de versnelling.

Wat gaan we als EL&I dan concreet doen?
Een tweeledige aanpak, voor twee typen kansrijke innovaties:

Laaghangend fruit/quick wins: Centraal staat hierbij het ondersteunen van koplopers
en het creéren van massa door koplopers te verbinden en de positie van de
consument te versterken. Het gaat dan om generieke voorzieningen voor gerichte
‘quick service’ van ondernemers zoals Ojah (levert het product voor de vegetarische
slager) of de initiatiefnemers achter Impuls Zeeland. Denk aan ondernemerspleinen,
koplopersloketten; revolverende fondsen met ondersteuning bij ontwikkeling
businessplan; verwijzing naar relevante bestaande kennis/expertise, enz.

Lange termijn aanpak: Centraal staat hierbij het ondersteunen van iconen
(ontwikkeling, opschaling, bekendheid, etc.) en het aanpassen van de context
(regimeregels: juridisch, fiscaal, vergunningen, etc.). Het gaat dan om meer
specifieke voorzieningen voor koplopers rond initiatieven die complexe
maatschappelijke innovaties, zoals kweekvlees, technologie voor eiwitraffinage en
smakelijke maaltijdconcepten, helpen realiseren. Innovaties, met andere woorden,
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die iets meer tijd vragen, maar waar Nederland, gezien de aanwezige
kennisinfrastructuur en bedrijven, bij uitstek toe in staat is en die op de middellange
termijn kunnen helpen onze positie als wereldspeler te consolideren in een
veranderende mondiale context. Het gaat hier om de ontwikkeling van de kennisbasis
en het identificeren en creéren van structurele voorwaarden voor deze innovaties
(regimeveranderingen), bijvoorbeeld voedselveiligheidsregels, ruimtelijk beleid en
routines (bvb. cultuurpatronen rond voedsel). De maatregelen die daaruit
voortvloeien zijn ook voor het peloton interessant en helpen het vestigingsklimaat
voor de agrofood In Nederland structureel te versterken, ook voor de lange termijn.
Cruciaal is ondersteuning van buitenstaanders, die kunnen helpen om deze
voorwaarden te identificeren. ,

Wat is daarvoor nodig?

In het kader van het bredere beleid gericht op het bedrijfsleven zijn de volgende

instrumenten nodig:

Kennis die werkt:

e Instrumenten voor identificeren van kansrijke initiatieven en de versnelling van
innovaties: SBIR, prijsvragen, etc.

e Instrumenten voor onderhoud kennisinfrastructuur: programma’s voor zowel
fundamentele als toegepaste kennis- en technologieontwikkeling. Op basis van een
breed afgestemde kennisagenda zijn er koppelingen tussen onderwijsinstellingen,
bedrijven en kennisinstellingen waarin ondernemen en innoveren centraal staan.

Geld dat werkt:

e Voor de snelle, bijna marktrijpe innovaties: revolverende fondsen en vergelijkbare
instrumenten, met daarnaast waar gewenst ondersteuning bij de ontwikkeling van
het businessplan.

o Voor wat betreft de lange termijn strategie: instrumenten als nieuwe
financieringsconstructen, die bvb. lange termijn terugverdientijden beter mogelijk
maken; of die investeringen ondersteunen met hoge, maar over vele spelers
gedistribueerde, opbrengsten.

Reqgels die werken:

e Instrumenten voor versnellen van innovaties getoetst door mededingingsautoriteit:
koplopersaanpak, opruimen overbodige regels enzovoort

e Voor wat betreft de langere termijn: aanpassen van regels (zoals ruimtelijke
inrichting, voedselveiligheid) die door hun oriéntatie op bestaande voedselproductie
vaak onbedoelde hindernissen opleveren voor innovaties

Allianties die werken:

e Juist het bedrijfsleven ervaart steeds meer dat alleen een ketenbrede aanpak met
een brede benadering van zowel een béta als gamma werken. Ook de betrokkenheid
van NGO'’s is belangrijk. In eerste instantie die NGO’s die als initiator meewerken,
maar ook in het licht van draagvlak en succesvolle marktintroductie. Te denken valt
aan Urgenda, Young Food Movement, Foodlog/LinkedIn groep Duurzaam voedsel, het
netwerk rond de Vegetarische Slager.
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Uitwerking van de notitie Flagship Protein
Inzet voor de eiwittransitie: het opstellen van een versnellingsagenda i.s.m. het
bedrijfsleven

Dit is een uitwerking van de notitie Flagship Protein, dat in het kader van het Programma
Duurzame Voedselsystemen is geschreven. In dit plan wordt concreet gemaakt hoe we in
2011 gaan werken aan de eiwittransitie, wie we daar bij nodig hebben, hoe we samen
gaan werken met de verschillende stakeholders, wat we wel en niet gaan doen en wat de
werkverdeling is tussen PDVS, DKI en Agentschap NL (PM).

Op bladzijde 3 van deze notitie worden enkele kansrijke allianties uit het bedrijfsleven
genoemd.

e Grote bedrijven: multinationals als Unilever, DSM en Nutreco hebben tijdens de
recente Protein Summit interesse getoond in een eiwitagenda waarin ze met andere
partners kunnen samenwerken op het gebied van eiwitinnovaties in de keten. De
focus wordt nu bekeken.

e MKB: Impuls Zeeland heeft als leus ‘de eiwittransitie begint in Zeeland’. In
samenwerking met ZLTO en enkele andere partners probeert Impuls Zeeland
initiatieven uit het regionale bedrijfsleven te koppelen tot een consortiumachtige
aanpak. Bekeken wordt of er een taskforce eiwittransitie kan worden opgericht. De
focus ligt vooralsnog op innovaties vanuit de plantaardige ketens. Via ZLTO wordt
verbinding gelegd met de dierlijke ketens.

Op de volgende bladzijden worden deze twee bullets verder uitgewerkt: in eerste

instantie een aanpak richting de grote bedrijven en een richting het MKB. In tweede

instantie (hier nog niet opgenomen) betrekken we maatschappelijke organisaties.

Afbakening

In het regeerakkoord wordt aangekondigd dat het kabinet de concurrentiekracht van het

bedrijfsleven wil versterken met een vernieuwd beleid ter bevordering van innovatie en

ondernemerschap. De uitgangspunten daarbij zijn:

¢ meer focus en massa in subsidies (door bundeling, herijking en vereenvoudiging).
Onder meer de toekomst van Food and Nutrition Delta, Syntens en het samenvoegen
van het Platform Verduurzaming Voedsel met het Convenant Marktontwikkeling
Verduurzaming Dierlijke Producten en het Convenant Marktontwikkeling Biologische
Landbouw valt onder deze bundeling.

¢ alleen subsidies waarvan de effectiviteit is bewezen

e onderzoek in NL wordt beter aangesloten op de behoeften uit het bedrijfsleven
(vraagsturing).

Deze nieuwe inzet van het kabinet zal worden uitgewerkt binnen de topgebiedenaanpak,

instrumenten als een revolverend fonds worden in dat kader uitgewerkt. Voorliggende

notitie zal dan ook niet gaan over dergelijke instrumenten. Deze notitie beschrijft de

eerste stappen om de rol van de overheid in het ‘faciliteren’ en ‘verbinden’ vorm te

geven. Vraagsturing vanuit het bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties zal daarbij

leidend zijn.

Naast de ontwikkeling van instrumenten is de manier waarop subsidies worden verdeeld
een andere taak die door de lijn zal worden opgepakt. Of deze taak bij Agentschap NL,
Syntens, het vervolg op het Platform Verduurzaming Voedsel of andere partijen komt te
liggen is geen vraag die door het Programma Duurzame Voedselsystemen beantwoord
gaat worden.

De aanpak moet uiteindelijk leiden tot het op gang brengen van een transitie richting
duurzamer gebruik van eiwitten. Daartoe wordt in de komende maanden i.s.m. het
bedrijfsleven een versnellingsagenda voor de eiwittransitie opgesteld. Het gaat bij deze
versnellingsagenda dan om zowel onderzoeksvragen als vragen rond de uitvoering van

6 Flagship Protein - concept 16-02-2011



innovatieve projecten (bv. belemmeringen in regelgeving). De instrumenten/methoden
die wij daarbij gebruiken zijn consultatierondes, dialogen, scenariostudies, etc.
Uiteindelijk moet deze versnellingsagenda leiden tot projecten die een duurzame keuze
gemakkelijker maken voor zowel producenten als consumenten.
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Aanpak bedrijfslevenbezoeken voorjaar 2011

Strategie

De rol van de overheid is voornamelijk faciliterend. Het invullen van deze rol zal
maatwerk zijn, en daarom investeren wij in het aftasten van de behoeftes en
mogelijkheden. De eerste stap daarbij is een consultatieronde van grote bedrijven.
Hierbij wordt onze scenario-analyse® ingezet. Met deze gesprekken willen we een beter
beeld krijgen van de manier waarop deze organisaties naar de toekomst kijken en de
mondiale uitdagingen in het voedselsysteem. Gespreksonderwerpen zijn onder andere de
inzet van deze organisaties op verduurzaming, welke belemmeringen ze zien voor
verduurzaming en hoe ze aankijken tegen de rol van de overheid. Met de gesprekken
willen we zicht krijgen op de verduurzamingsstrategie van bedrijven. Dat gebruiken we
bij de voorbereiding van het verdere traject, zoals dialoogbijeenkomsten of
werkconferenties. Uiteindelijk moet dat leiden tot het opstellen van een
versnellingsagenda, waar naast grote bedrijven ook kennisinstellingen, financiéle
instellingen en NGO'’s aan bijdragen.

De laatste stap is de uitvoering van de versnellingsagenda: het doen van toegepast
onderzoek (haalbaarheids/marktontwikkelingsonderzoeken), ontwikkeling en opschaling
van kansrijke initiatieven en afbouw van geconstateerde drempels.

Uitwerking consultatieronde bedrijfsleven

In deze notitie wordt een aantal allianties op het gebied van innovatieve eiwitten
onderscheiden. Een daarvan is een cluster van grote bedrijven. Multinationals als
Unilever, DSM en Nutreco hebben tijdens de recente Protein Summit interesse getoond in
een eiwitagenda waarin ze met andere partners kunnen samenwerken op het gebied van
eiwitinnovaties in de keten. Ook banken zoals de Rabobank en ASN bank tonen interesse.

Deze consultatieronde bij het bedrijfsleven zal gezamenlijk worden opgepakt door Freija
van Duijne en Alexia Michel. De bezoeken zijn in het voorjaar van 2011 gepland.

Bedrijven

We richten ons op bedrijven die vooroplopen met het verduurzamen van de voedselketen
en een groot marktaandeel vertegenwoordigen en dus veel gewicht kunnen leggen in de
voedseltransitie. Naast bedrijven in de voedselketen betrekken we ook financiéle
organisaties die inzetten op duurzaam ondernemen.

Het gaat in eerste instantie om een beperkt aantal bedrijven, waaronder:

Rabobank 5.1.2.e
Ahold 51.2.e

Unilever 5.1.2.e
Friesland/Campina 5.1.2.e
Alpro Soya 5.1.2.e

ASN bank 5.1.2.e

Triodos Bank

DSM 5.1.2.e

VION 5.1.2.e

Van Drie 5.1.2.e

Nutreco 5.1.2.e

Future leaders MVO 5.1.2.e
Fases

Om tot een versnellingsagenda te komen die wordt gedragen door bedrijfsleven (en
maatschappelijke organisaties) is de aanpak in 5 fases verdeeld. De invulling van de
fases 2 en 3 zijn sterk afhankelijk van de uitkomsten van de eerste fase.

1 Deze scenario’s zijn ontwikkeld om met organisaties verder in de toekomst te kijken.
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1) Oriéntatie en inventarisatie

De eerste fase is een oriénterende fase. Een geselecteerde groep bedrijven wordt
bezocht en een aantal vragen voorgelegd over hun verduurzamingagenda, de eventuele
doelstellingen die ze zichzelf hebben opgelegd en hun (mogelijke) interesse in het
scenariotraject wordt gepeild. Ook wordt gevraagd welke rol ze zien voor de overheid en
welke belemmeringen er nu zijn om eiwitinnovaties verder te ontwikkelen of op de markt
te brengen.

2) Werkgroepbijeenkomsten (evt. in combinatie met 3)

a) Bij bedrijven die al een netwerk hebben, gaan we als toehoorder een keer mee. Wat
leeft er, welke duurzaamheidsissues komen er aan bod?

b) Als we tijdens de consultatieronde merken dat een aantal bedrijven dezelfde issues
aan de orde wil stellen, brengen we ze met elkaar in contact om in klein verband deze
vragen scherp te slijpen.

Beide typen bijeenkomsten zijn bedoeld als voorbereiding op een gezamenlijke
werkconferentie in september.

3) Dialoogbijeenkomsten (evt. in combinatie met 2)

Op basis van de oriénterende gesprekken wordt gekeken welke bedrijven interesse
hebben in een vervolgtraject. Deze bedrijven kunnen worden uitgenodigd voor
dialoogbijeenkomsten - eventueel in combinatie met de werkgroepbijeenkomsten -
waarin de scenario’s instrument zijn om tot een gedeelde visie en strategie te komen.

Een uitkomst van die bijeenkomsten is een gedeelde visie op de eiwitproblematiek, of wel
de uitdaging om het voedselsysteem houdbaar en veerkrachtig te maken. Door reflectie
op de scenario’s is inzicht ontstaan in de drijvende krachten die het huidige systeem in
stand houden en de belemmeringen die verandering tegen gaan. Daarmee wordt een
opstap gemaakt naar de onderzoeksvragen en de kennis en praktische initiatieven die
nodig zijn om het systeem om te buigen naar een houdbaar voedselsysteem.

De samenwerking tussen de aanwezige stakeholders schept mogelijkheden voor
kennisoverdracht van kennisinstituten naar bedrijfsleven en input van bedrijfsleven
richting kennisinstituten?.

Deze inzet op onderzoek en praktische initiatieven vormt samen een eiwitagenda, die
weer kan worden opgedeeld in de volgende kennisgebieden en marktsegmenten (zie
voorstel B2F):

e Eiwitrijke levensmiddelen (bestaande vlees, zuivel, visproducten en smaakvolle
vlees- en zuivelvervangers)

¢ Innovatieve eiwitten (nieuwe eiwitbronnen als algen, insecten, kweekvlees en
nieuwe bewerking van bestaande eiwitten door modellering en texturering)

Eiwitten uit bioraffinage worden hier vooralsnog buiten beschouwing gelaten.

4) Werkconferentie

Na de zomer worden alle geinteresseerde bedrijven (en kennisinstituten, NGO’s,
financiéle instellingen) gevraagd op een werkconferentie de ‘versnellingsagenda’ samen
met ons op te stellen. De eerdere sessies in kleiner verband leveren hiervoor de input.

5) Definitief maken van de versnellingsagenda
Na de werkconferentie wordt de definitieve versie van de versnellingsagenda opgesteld.
Waarschijnlijk zullen hier nog enkele ad hoc overleggen voor nodig zijn.

2 Kansen liggen o.a. in het benutten van instrumenten zoals nationale en Europese (ERA, 7e
kaderprogramma) onderzoeksgelden, innovatiemakelaars, budget voor marktintroductie (EU?):
PIEK (2 mIn), Syntens (2 mlIn), Platform Verduurzaming Voedsel, Food & Nutrition Delta (? min),
Convenant Marktontwikkeling Verduurzaming Dierlijke Producten, SBIR, .....
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6) Uitvoering van de eiwitagenda en onderhouden van het netwerk

De uitvoering zal zoveel mogelijk langs bestaande structuren - in het kader van het
topgebied agrofood - en met door de lijn bedachte instrumenten verlopen, maar wordt
aangejaagd door enkele ‘versnellingsmanagers’.

Tijdpad
De ontwikkeling van de versnellingsagenda zal geheel 2011 beslaan.

10

Fase
1) Oriéntatie en inventarisatie

2) Werkgroepbijeenkomsten (evt. in
combinatie met 3)

3) Dialoogbijeenkomsten (evt. in
combinatie met 2)

4) Werkconferentie

5) Definitief maken van de
versnellingsagenda

6) Uitvoering van de eiwitagenda en
onderhouden van het netwerk

Periode (2011)
Februari — maart
April - mei

April - mei

September
Oktober

Vanaf 2012
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Plan van aanpak MKB - eerste aanzet

Dit plan zal grotendeels worden ingevuld door de initiatiefnemers van ‘Impuls Zeeland'.
Trekker vanuit EL&I is 5.1.2.e

De aanpak richt zich in eerste instantie op Zuid-Nederland. Beoogd wordt via een
‘bedrijvenberaad eiwittransitie’ een aantal bedrijven bij elkaar te brengen om scherp te
krijgen hoe men samen kan optrekken rond het onderwerp eiwittransitie.

Met eiwittransitie wordt in dit verband het volgende bedoeld: vanwege de te verwachten
sterk groeiende vraag op de wereldmarkt naar (vooral dierlijke) eiwitten voor menselijke
consumptie ligt er niet alleen een noodzaak maar ook een kans om door (keten)
innovaties in zowel dierlijke als plantaardige eiwitproductie ketens (en dan zowel agrifood
als aquafood) nieuwe of verbeterde food business te genereren. Daarbij gaat het om
innovaties in de keten maar juist ook om nieuwe combinaties tussen die ketens. B.v.
i.p.v. vismeel (op basis van vis) plantaardige producten voeren aan kweekvis 6f
alternatieve componenten voor veevoer ontwikkelen 6f hybride (viees + plant)
vleesproducten vermarkten etc. Biorefinery is een belangrijk innovatief instrument op het
thema eiwittransitie maar het gaat om meer. Voorbeelden: consumentenpilot Meatlight
(nieuwe hybride vleessoort), eiwitwinning uit food reststromen, duurzaam visvoer etc.
Het gaat vooral om die projecten waar bedrijven kansen zien in de (te verwachten)
krapte op de traditionele eiwittenmarkt.

Door het ontwikkelen van dergelijke projecten is Impuls Zeeland de afgelopen jaren in
contact gekomen met het ministerie van EL&I. Er wordt geconstateerd dat het door een
aantal oorzaken best lastig is om projecten op dit thema te ontwikkelen en vooral om ze
gefinancierd te krijgen. Het is nog een tamelijk onontgonnen terrein waarop bovendien
verschillende en soms tegengestelde belangen een rol spelen. Eerste stap is daarom een
bijeenkomst te beleggen met (vooral) bedrijven uit vier regio's die bezig zijn met
eiwittransitie. Doel van de bijeenkomst is: belemmeringen om de transitie goed door te
zetten inventariseren en oplossingrichtingen genereren.

Meer uitgewerkt zijn de vragen op een eerste bijeenkomst (op initiatief van ZLTO,
Ministerie van EL&I, Knowhouse en Economische Impuls Zeeland):

Inventariseren met welke activiteiten / innovatietrajecten zijn we bezig?

Waar liggen mogelijkheden om tot nieuwe business op dit terrein te komen?
Waar liggen belemmeringen om innovatietrajecten te starten?

Wat is nodig om de belemmeringen weg te nemen?

Wat kunnen we daarbij aan elkaar hebben?

Op welke wijze kan het ministerie zinvol en effectief faciliteren?

In maart 2011 zal de eerste bijeenkomst worden georganiseerd, de namen van de
deelnemers staan in onderstaande lijst.

Zuid-Oost NL
5.1.2.e , Newtricious
5.1.2.e , Kuijpers Kip
511:2:e 1, Vitelia
5.1.2.e , Van Rijsingen Groep
5.1.2.e , Houbensteyn Groep
5.1.2.e , Knowhouse
Zuid-West NL
512.e , Limagrain Nederland
5.1.2.e Meatless

5.1.2.e , CZAV
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S L2E i, Zeeuwse Tong
[ 512e |, Zeelandia

[ 512 / Le Petit Pecheur

[ s12e ., Economische Impuls Zeeland

[ 512e ., Economische Impuls Zeeland
[ 5126, Economische Impuls Zeeland / Foodport Zeeland

NL

[ s12e 1, Bridge2Food / Protein Innovation Network
[ 512e |, AgentschapNL, Dutch Biorefinery Cluster
PISL2E . AgentschapNL

FsL2en i, ZLTO
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> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag
De Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Postbus 20018 \
2500 EA 'S-GRAVENHAGE
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Datum 9 januari 2012
Betreft Reactie op 'Eindnotitie verduurzaming voedselproductie’

Geachte Voorzitter,

Ik heb met geneegéﬁ kennisgenomen van de eindnotitie van de klankbordgroep
‘Economische dimensie verduurzaming voedselproductie’. In mijn reactie op

de notitie beperk ik mij tot enkele hoofdlijnen, omdat ik in een eerdere brief al
uitgebreid ben ingegaan op het onderzoeksrapport van Blonk Milieu Advies (TK
32 708, nr. 6).

In de notitie beschrijft de klankbordgroep dat ketensamenwerking van groot
belang is om de voedselketen stap voor stap te verduurzamen. Ik ben het eens
met deze opvatting. In mijn visie op de intensieve veehouderij (TK 28 973, nr. 85)
heb ik hier ook op gewezen. Tijdens de begrotingsbehandeling van EL&I op

14 december jl. heb ik een regiegroep duurzaamheid aangekondigd die deze
ketensamenwerking zal stimuleren. Ik zal hierbij rekening houden met de motie
Wiegman/Van Veldhoven (TK 33000-XIII, nr. 133).

Verder zagen veel deelnemers aan de rondetafelgesprekken een ondersteunende
rol voor de overheid bij innovaties op het gebied van duurzame voedselproductie.
Het kabinet geeft deze rol vorm via het beleid voor de topsectoren, zoals ook is

M'aangegeven in de brief van 13 september jl. (TK 32 637, nr. 15).

gedragsverandering acht ik.kleyf. Ik vind dat consumenten hun eigen afweging
moeten maken op basis van betrouwbare informatie. De overheid draagt bij aan
deze informatievoorziening via het Voedingscentrum. Ook ben ik bereid om
initiatieven te ondersteunen die leiden tot meer transparantie in de markt en tot
standaardisering van duurzaamheidsinformatie. Het Informatie Systeem
Verduurzaming Voedsel (ISVV) dat een initiatief is van het Platform
Verduurzaming Voedsel, is daar een voorbeeld van. Ik heb u hierover eerder per
brief geinformeerd (TK 31 532, nr. 71).

- “ /_—
w ¢ ot /[’De rol van de overheid bij het ver van consumentenbewustzijn en
k-

Ik ben het eens met de constatering dat transport van voedsel slechts een beperkt
deel uitmaakt van de totale ecologische voetafdruk en dat regionalisering niet dé
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oplossing is voor verduurzamingsvraagstukken. Belangrijker is om de
productieprocessen te verduurzamen, zowel in Nederland als in andere landen.

Ten slotte wil ik opmerken dat het op een juist niveau monetair vaststellen van
alle externe kosten van een product zeer complex is. Dit maakt het moeilijk om
bijvoorbeeld via een heffing externe kosten op een juist niveau in de prijs tot
uitdrukking te laten komen. De Europese Commissie heeft in de Mededeling over
het stappenplan voor een efficiént hulpbronnengebruik in Europa het onderwerp
van externe kosten ook op de agenda gezet en ik wacht die discussie met
belangstelling af.

1
ar. nenk Bleker
De staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie

DirectiePlantaardige
Agroketens en
Voedselkwaliteit

Datum
9 januari 2012
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“vetten). Vertrouwelijk.

Dierlijk eiwit op een duurzame, moderne agrarische‘manier produceren door zoveel mogelijk kringlopen te sluiten, reststromen te benutten,

karakter is aanwezig in de volgende aspecten:
° In de techniek waarop het fruit gedroogd wordt waardoor een unieke smaak en textuur behouden worden
° Het mogelijk maken van het exporteren van vers fruit en groenten uit de regio naar A2|e door middel van het toepassen van de

droogtechniek. -

19 Nieuw Gemengd Bedrijf Greenport Venlo
‘minder grondstoffen te gebruiken, min‘der transport door ketenverkorting, voer uit reststromen in de omgeving. Nieuwe Gemengd Bedrijf zal
bestaan uit een gesloten vleeskuikens- en varkensbedruf en een Bio Energie Central. Samenwerkmgsverband van vuer ondernemers {Kuijpers Kip,
| Heideveld, Houbensteyn Groep, Chrlsteans Group)
20 Loofproject Greenport Venlo . 'Verwe'arden loofaval (tomaat, komkomme'r‘en paprika) uit kassen. Nu wordt het loof versnipperd en afgevoerd om compost te maken. Deze 7
compost is van slechte kwaliteit en eris nauweluks afzet voor te vinden. In dit project wordt gekeken-wat eruit het'loof gehaald kan worden
'(e|W|tten sap, vezels). Samenwerklngsverband van twee (tuunbouw)loonwerkbedruven
21 Fish on demand’ Greenport Venlo :
Eén'van de deelvragen in dit project heeft: betrekklng op het zoeken naar alternatieve eiwitbronnen in plaats van vis voor vusvoer (msecten
visresten, Japanse oesters etc.). Een andere vraag heeft te maken met het feit dat de reststromen van de visproductie nu naarde
nert_senhouderu gaan: hoe zijn deze betér te verwaarden? Samenwerkingsverband verschillende schakels in de keten
22 Varkenshoer de boer op Greenport Venlo . Groep Limburgse varkensboeren wil ene budrage leveren aan het.verbeteren van het i |mago van'de intensieve veehouderlj Zij zijn op zoek naar
een nieuwe, andere manier van commumceren met de verschillende stakeholders in hun’ omgevmg Zij reallseren zich dat zij de eerste stap
moeten zetten en mtgaande van hun elgen kracht de dialoog moeten aangaan met anderen en dat reageren op de ‘antilobby” geen zin heeft.
23 EN/EN Greenport Venlo Tweetal varkensh'ouders is op zoek naar.een nieuw verdienmodel voor de toekomst' SIeuteIWoorden hierbij-zijn: efficie’nt dierlijk eiWit -
produceren, maatschappeluk geaccepteerd, grootschallg, vernieuwend & onderscheldend ‘toegevoegde waarde (weg uit kostprijs denken) en
‘beleving. De betrokken ondernemers k|ezen zeer bewust voor |nnovat|e in pIaats van optlmahsatle en willen geheel nieuwe wegen: bewandelen
‘om hun doel te berelken : : :
24 - | Samen Greenport Venlo' Twee bedrijven uit verschillende schakels van.de keten willen de krachten bundelen om het gebled van efflclente varkenvaeesproductle Het
' ' gaat om het ontwikkelen van een nieuw product dat van bétere kwallte|t is, duurzamer wordt geproduceerd én tegen een concurrenrede prijs in
de markt wordt gezet. : : -
25 Houdbaarheid ' Food Connection Point
verlenging bij eiwithoudende
producten
26 Isolatie van eiwitten in Food Connection Point
grondstoffen en bijstromen
27 Eiwit texturering voor Food Connection Point
toepassing in
vlieesvervangers ,
28 Eiwitextractie o.a. uit Food Connection Point
bietenblad en lupine en
toepassing van
eiwitextracten in food / feed.
29 Voeding voor Ouderen 5-Sterrenregio Vanuit Fhealinc, i.s.m. Hutten Catering en geriatrie en dietiek in Jeroen Bosch Ziekenhuis Den Bosch wordt project ontwikkeld om eiwitverrijkte
en smakelijke voeding te ontwikkelen en aan te bieden aan ouderen. Deel project van Fhealinc, aanjaagproject.
30 Healthy Fruit Snacking 5-Sterrenregio Dit project bestudeert de mogelijkheden voor het ontwikkelen van een internationaal concept voor snacks op basis van fruit. Het innovatieve
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Uitvoeringsprogramma Eiwitinnovatie Zuid Nederland

Datum: 8 mei 2012

Auteur: 512e

Co-Auteurs: 512e
1. Inleiding

De vraag naar eiwit stijgt en dat biedt kansen voor de agro & foodsector in Nederland. Via
innovaties in zowel de plantaardige als dierlijke productieketens kan nieuwe business gegenereerd
worden en de bestaande productiecapaciteit worden vergroot. Enerzijds door innovaties in de
verschillende - agrifood en aquafood - ketens en anderzijds door nieuwe combinaties tussen die
ketens.

Zeeland, Noord Brabant en Limburg ontwikkelen samen een uitvoeringsprogramma eiwittransitie
voor Zuid Nederland. Dit uitvoeringsprogramma biedt een overzicht en stelt in staat focus aan te
brengen in bestaande en potentiéle innovatieprojecten op het terrein van eiwittransitie. Daardoor
wordt het mogelijk sneller te schakelen, partijen bij elkaar te brengen en met hen daadwerkelijk
iets te gaan doen. Kerngedachte hierbij is dat clustervorming noodzakelijk is om effectief te kunnen
zijn.

Wij stellen een uitvoeringsagenda op voor Zuid Nederland. Hierbij beginnen wij niet opnieuw maar
nemen de Versnellingsagenda Eiwitinnovaties als vertrekpunt. Daarbij willen we een overzicht
bieden van innovatietrajecten ten aanzien van eiwitten in Zuid Nederland waarbij zowel bestaande
projecten zullen worden genoemd als ook innovatiekiemen c.q potentiéle projecten.

Wij starten in Zuid Nederland, dat wil zeggen in Zeeland, Noord Brabant en Limburg vanwege de
praktijkgerichtheid en de proeftuinomgeving die wij gemeenschappelijk hebben. Bovendien zijn van
Noordzee tot Duitse grens haast alle mogelijke vormen van voedselproductie, zowel plantaardig als
dierlijk, aanwezig in Zuid Nederland. Daar komt bij dat de ervaring leert dat het goed is om
innovatie en clustervorming regionaal te organiseren zodat ondernemers het zelf kunnen beleven
en doorleven. Deze focus op Zuid Nederland wil zeker niet zeggen dat er geen bereidheid is om op
nationale of internationale schaal samen te werken. Sterker nog, we zien belang en perspectief in
opschaling.

Het doel van het uitvoeringsprogramma is om het ondernemers mogelijk te maken vaart te maken
met hun innovaties. De kennis- en uitvoeringsvragen van ondernemers staan dus centraal.
Wanneer het gaat om het verbinden van ondernemers met elkaar of met andere partijen dan doen
wij dit uitsluitend vanuit de inhoud die zij centraal stellen. Daar waar mogelijk sluiten we aan bij
het landelijke topsectoren beleid van met name het Topteam Agro&Food.

Uitvoeringsagenda Eiwitinnovatie Zuid Nederland, versie 1.0, 10 mei 2012



2.

Kennisvragen

De meeste ondernemers realiseren zich dat kostprijsverlaging en schaalvergroting op de langere

termijn onvoldoende toekomstperspectief bieden. Ze zijn zich ervan bewust dat het van belang is

om meer waarde toe te voegen en in te zetten op een meer kennisintensieve productie. Wij

signaleren dat ondernemers onder meer worstelen met de volgende vragen:

3.

ok wWwNR

~

10.
11,
12,

Hoe kom ik uit de spiraal van kostprijs denken?

Wie kan mij helpen bij het ‘omdenken’ en het verkennen van nieuwe mogelijkheden?
Hoe maak ik de juiste strategische keuzes?

Wat zijn de trends en ontwikkelingen die er de komende tien jaar echt toe doen?

Waar vind ik de juiste kennis om op deze trends en ontwikkelingen in te kunnen spelen?
Hoe krijg ik toegang tot die kennis en kan ik het ontwikkelproces zodanig sturen dat ik er in
de praktijk straks ook echt wat aan heb?

Hoe kom ik tot valorisatie van deze nieuwe kennis?

Wie kan ondersteuning bieden bij mijn productontwikkeling?

Hoe zorg ik er voor dat een ander er niet met mijn ideeén vandoor gaat en dat de
ontwikkelde kennis van mij is?

Hoe kan ik als kleine speler de markt het beste benaderen?

Werken in netwerken heeft de toekomst, maar wat doe ik samen en wat alleen?

Welke bedrijven zijn voor mij geschikte partners?

Projectenportfolio

In onderstaand portfolio geven we een overzicht van huidige en potentiéle innovatieprojecten in

Zuid Nederland. Omdat Eén in Food een samenwerkingsverband is van vier regionaal

georganiseerde economische foodclusters (Foodport Zeeland, Food Connection Point, 5-

Sterrenregio en Greenport Venlo) zullen we eerst in een tabel aangeven om welke projecten het

gaat en in welke regio deze op dit moment met name gelokaliseerd zijn. Na de tabel wordt per

project een korte toelichting gegeven.

3a Tahel - overzicht
Regionaal Huidige projecten Potentiéle projecten
Economisch Cluster (ideeé€n en/of in wording)
5- Sterren regio Fhealinc - Obesitas Lifestyle Dutch Protein Application
Intervention Centre (OLIC) (1) Centre (PAC) (4)
Fhealinc - Expertisecenter Plant Paradise (5)
Voeding, Afweer & Allergie
(EVAA) (2) Insectcentre (6)
Fhealinc - Zodnose Innovatie Open Poultry Centre Stork Marel

Cluster (ZIC) (3) Boxmeer (7)

New Sources Site (8)

Personalised Prevention Center (9)

Uitvoeringsagenda Eiwitinnovatie Zuid Nederland, versie 1.0, 10 mei 2012



Onderzoek naar verhogen van
immuunsysteem van kalveren door
speciale zuivelkalverenvoeding.
(10)

Produceren van eiwitrijke soepen
ten behoeven van ondervoeding in
instellingen. (11)

Introduceren van gezonde soepen
op scholen in de regio (12)

Foodport Zeeland

Eiwitten uit zeewier (13)
Eiwitten uit reststromen (14)

Nieuwe eiwitproducten (15)

Nieuwe eiwitproducten

Eiwitten uit vlees Japanse Oester
(16)

Vervolg Eiwitten uit reststromen
(met name gericht op visafval /
aquacultuur)

Greenport Venlo

EiwitRijk (17)
Bioraffinageproject (18)
Nieuw Gemengd Bedrijf (19)
Loofproject (20)

Fish on demand (21)

Varkensboer de boer op (22)
EN/EN (23)

SAMEN (24)

Food Connection Point

Overige

1. Fhealinc - Obesitas Lifestyle Intervention Centre (OLIC): testcentrum dat relaties

legt tussen voeding, levensstijl en overgewicht, via toepassing van o.a. eiwitverrijkte

foodconcepten en gedragsbeinvioedende producten. Kern: door JBZ ontwikkelde aanpak

om kinderobesitas te behandelen, waarin gezinnen en de omgeving worden betrokken.

Bedrijfsleven en verzekeraar CZ participeren, productontwikkeling. Deelproject van

Fhealinc, operationeel.

2. Fhealinc - Expertisecenter Voeding, Afweer & Allergie (EVAA): testcentrum voor de

relatie tussen voeding en allergie, waar het bedrijfsleven claims van voedingsmiddelen
onderzoekt. Participanten o.a. Jeroen Bosch Ziekenhuis, HAS, ZLTO, Danone. O.a.

Onderzoeks- en testtraject voor producten uit kamelen- en paardenmelk, voor koemelk-

allergie-doelgroepen. Onderzoekt mogelijkheden om kweektechnieken c.q.

S
N




productieprocessen op te schalen, i.s.m. VENIK, WUR, FAQ, ZLTO, Sligro Food Group,
Coppens Diervoeding. Deelproject van Fhealinc, operationeel.

3. Fhealinc - Zoonose Innovatie Cluster (ZIC): bundelt innovatiekansen op het grensvlak
van veehouderij en humane gezondheid, door samenwerking tussen voedselverwerkende
sector, kennisinstellingen en de zorgsector. Productontwikkeling door Franssen Gerrits,
MSD, DAC Aadal, HAS rond antibioticareductie in veevoeders, data-sharing, hygiéne,
upgrading van diagnostiek, voedselveiligheid, verhogen afweer bij dieren,
klimaatbeheersing. Samenwerking met Brabantse Gezondheidsraad, Agro & Co, EU-

veevoedercluster. Deelproject van Fhealinc, operationeel.

4. Dutch Protein Application Centre (PAC): Noordoost Brabant initieert momenteel onder
de vlag van Fhealinc het Dutch Protein Application Centre; een topinstituut op het terrein
van innovaties in de eiwitketen. Het PAC is een langlopend samenwerkingsnetwerk waarin
een groot aantal partners uit Noordoost Brabant en omgeving samen investeren in een
eiwit-innovatie agenda. Het doel van de samenwerking is het ontwikkelen van nieuwe
producten en bedrijven binnen het thema eiwit: nieuwe grondstoffen voor veevoeders,
innovatieve eiwitverrijking van voeding, nieuwe kweektechnieken, voeding & hygiéne,
verwaarding van restproducten en innovatieve validatie van gezondheidsclaims van
voedingsmiddelen. Het PAC wordt gerealiseerd door lopende eiwit-innovatieprojecten
samen te brengen vanuit Zuid-Nederland en die te versterken met overkoepelende
faciliteiten. Het PAC bestaat uit drie faciliteiten:

> Onderzoekscentrum: denktank, marktanalyses living labs, nieuwe opleidingen.

> Business Development Centrum: product ontwikkelprojecten met een looptijd tot 2
jaar.

Ve Validatiecentrum: testen en onderbouwen van de werking van producten, via

consumer Tests, risk benefit-analyses, afstemming met VWA en EFSA.
Het PAC is het valorisatiecentrum van het landelijk opererende Protein Competence Centre;
één van de topconsortia voor Kennis & Innovatie in het Topsectorenbeleid. Partners uit de
industrie (food en lifesciences) en uit onderzoek en onderwijs sturen het PAC aan. De
gemeente 's-Hertogenbosch bereidt momenteel een businessplan voor het PAC voor, dat
benut wordt als basis voor cofinancieringsverzoeken bij hogere overheden.

(Fhealinc staat voor ‘Food & Health Innovation Challenge’ en is een innovatieprogramma op het
grensvlak van voeding en gezondheid, geinitieerd door de zuidelijke land- en tuinbouworganisatie
ZLTO, Jeroen Bosch Ziekenhuis, en Hogeschool HAS Den Bosch. Deze drie 'buren’ op de locatie
Willemspoort in ‘s-Hertogenbosch zijn allen landelijke voorhoedespelers op hun eigen specialisme,
hebben de ambitie te excelleren binnen het themaveld 'voeding en gezondheid’ en daarbij intensief
samen te werken met het bedrijfsleven. In 2009 richtten ze het projectbureau Fhealinc op.
Intussen lopen onder de vlag van Fhealinc de vier bovenstaande 4 innovatieprojecten, waarbij 15 a
20 bedrijven structureel betrokken zijn).

5. Plant Paradise: Plantlab, HAS Den Bosch, Imtech en Priva ontwikkelden deze
businesscase: het betreft het markt-gereed maken van een nieuwe supply chain voor het
kweken, verhandelen en leveren van groente, fruit, kruiden en sierteelt. Kernelement is de
door Plantlab ontwikkelde ‘Plant Production Unit’, die kan functioneren zonder daglicht,

optimaal ingeregeld voor plantgroei, via computergestuurde aansturing van lichtkleur en -



10.

11.

12,

13.

frequentie, temperatuur, vocht, luchtstromen en CO2. De teeltcel wordt op afstand
aangestuurd door het ‘Plantlab Operating System”. Elementen: Design & Innovation Centre
in 's-Hertogenbosch en een Living Lab in Eindhoven. Status: businessplan gereed, in
voorbereiding.

Insectcentre: Kennis en innovatiecentrum voor insecten als duurzame eiwitbron.
Elementen: opschalen kweekfaciliteiten, pilots nieuwe productietechnologie i.s.m. food- en
feedbedrijven. Trekkers: VENIK, Coppens, Sligro, Newtricious, Jagran, Feed Design Lab.
Landelijk netwerk, participatie ZLTO, WUR, HAS. Status: in voorbereiding, businessplan
voorjaar 2012 gereed.

Open Poultry Centre Stork Marel Boxmeer: Stork-Marel is een internationaal topbedrijf
in de kippen- en visverwerking. Op en rond haar productievestiging in Boxmeer gaat Stork-
Marel in samenwerking met een groot aantal ketenspelers een pakket innovatieprojecten
ontwikkelen, gericht op een breed spectrum van eiwit-toepassingen, zoals gevogelte, rood
viees, vis, snacks, finger food en kant-en-klaar maaltijden.

New Sources Site: expertisecentrum-in-opbouw rondom het winnen van organisch
materiaal uit slacht-restmateriaal. Kernelement: het vrijmaken van collageen, olie/vet,
eiwitten en andere componenten uit organisch materiaal en het beschikbaar maken van
deze componenten in functionele vorm voor de food, health-, pharma-, feed- en minerals-
sectoren. Cluster ontwikkelt laboratorium- en scholingfaciliteiten. Trekker Teeuwissen
Group, betrokken zijn bedrijven uit groothandel, distributie, ingrediénten-ontwikkeling,
viskweek en onderwijs.

Personalised Prevention Center: intiatiefnemer is Brabant Lifesciences Seed Fund
(aandeelhouders BIM, BOM, Rabobank, rijk en provincie). Ambitie is de realisatie van een
experimenteer-centrum, waar functional food-producten met gezondheidsclaims via een
kortere route dan nu wettelijk mogelijk is, getest worden, om uiteindelijk naar de markt te
worden gebracht. Voorwaarde: status om af te wijken van nu verplichte test-formaliteiten.
Samenwerking met diverse farmabedrijven, UvA, FND, Nationale Gezondheidsraad. In
voorbereiding.

Onderzoek naar verhogen van immuunsysteem van kalveren door speciale
zuivelkalverenvoeding. (beschrijving volgt)

Produceren van eiwitrijke soepen ten behoeven van ondervoeding in instellingen.
(beschrijving volgt)

Introduceren van gezonde soepen op scholen in de regio (beschrijving volgt)

Eiwitten uit zeewier: Zeewier bevat allerlei interessante inhoudsstoffen, maar vooral veel
eiwitten. Sinds 2011 wordt in de Oosterschelde zeewier gekweekt, deze teelt wordt de
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15.

16.

17.

komende jaren verder uitgebreid. Het lijkt mogelijk om met de eiwitten een renderende
zeewierteelt te kunnen ontwikkelen. In dit project willen wij ons concentreren op het
extraheren van de interessante eiwitten en het verwerken tot hoogwaardige voeder- en
voedselproducten. In het project wordt vooral gericht op het ontwikkelen van een efficiénte
methode om de eiwitten te winnen uit het wier. Meerdere grote bedrijven hebben

belangstelling getoond

. Eiwitten uit reststromen: De afgelopen twee jaar is met een groep bedrijven gewerkt

aan het winnen van eiwitten uit reststromen, zoals tarwegistconcentraat, bierbostel,
bermgras en visafval. De WUR onderzocht welke functionele eiwitten in de reststromen
beschikbaar waren en wat de mogelijkheden zijn om deze te verwaarden. Het project is
afgerond en de bedrijven implementeren de komende periode de kennis verder zelf in de
bedrijfsvoering. Wel blijft er belangstelling van deze partijen om met andere partijen in het
bedrijfsleven, bijvoorbeeld in de aquacultuursector, kennis te delen en mogelijkheden te

onderzoeken om reststromen gezamenlijk tot waarde te brengen.

Nieuwe eiwitproducten: Meatless BV uit Goes heeft de afgelopen jaren diverse nieuwe
eiwitproducten op de markt gebracht. Het bedrijf richt zich met name op de productie van
vleesvervangers en het ontwikkelen van plantaardige eiwitvezels die gemengd kunnen
worden met viees, tot nieuwe vieesproducten. Het bedrijf heeft in samenwerking met
andere bedrijven in 2010 een hybride viees op de markt gebracht, hetgeen een kleine
revolutie in de supermarkten teweeg heeft gebracht. Inmiddels is het bedrijf bezig met het

ontwikkelen van nieuwe vezels op basis van reststromen uit de voedingswereld.

Eiwitten uit vlees Japanse Oester: In de Deltawateren (Grevelingen, Oosterschelde en
Veerse Meer) bevinden zich grote volumes verwilderde Japanse Oesters. Deze oesters
bezorgen veel overlast voor recreatie&toerisme en zijn bovendien ongewenste ‘mee-eters’
zodat de beschikbaarheid van nutriénten voor flora&fauna in de Deltawateren onder druk
staat. Deze verarming van voedsel geeft probiemen voor de biodiversiteit in het algemeen
en voor de productie van schaal- en scheldieren in het bijzonder. Projectontwikkeling is
gericht op het realiseren van een businessmotor voor het structureel verwijderen van de
verwilderde japanse oester. Een mogelijke oplossingsrichting is de valorisatie van zowel de
schelpresten als van het zeer eiwitrijke oesterviees. In 2012 wordt onder de vlag van

Blueport Oosterschelde een pilot uitgevoerd.

EiwitRijk: Noord Limburg ontwikkelen tot een eiwitcluster dat gekenmerkt wordt door

innovatie, ketensamenwerking en MVO produceren. De ambitie voor de regio is:

- een bloeiende zich ontwikkelende intensieve veehouderij, die voldoet aan de eisen
die door de maatschappij worden gesteld (duurzaam, energieneutraal, dier- en
mensvriendelijk)

- logische en onlogische verbindingen tussen de dierlijke en plantaardige sectoren,
tussen de agro en de voedselverwerkende industrie die zich om de hoek bevindt

(een start up voor biobased economy)



- een ontwikkelcentrum in Wanssum waar praktijkonderzoek plaats vindt naar nieuwe
eiwitbronnen, naar nieuwe toepassingen voor eiwit en nieuwe veevoederconcepten
(R&D centrum voor mkb, uittesten en ontwikkelen van nieuwe methoden in de
praktijk)

- managementondersteuning voor ondernemers (facilitering van de
innovatieprocessen van ondernemers in de breedste zin van het woord, open
innovatie naast eigen innovatietrajecten, joint development)

- het (internationaal) verwaarden van de kennis en expertise die hier aanwezig is,

naast het ontwikkelen van nieuwe product markt combinaties

De initiatiefnemers zijn Rozendaal Agri, Vitelia, Rabobank Venray, gemeente Venray en
KnowHouse.

18. Bioraffinageproject: inschatten economische en technische haalbaarheid van de
productie en verkoop van natuurlijke plantcomponenten (eiwitten, vezels en vetten).
Vertrouwelijk.

19. Nieuw Gemengd Bedrijf (NGB): dierlijk eiwit op een duurzame, moderne agrarische
manier produceren door zoveel mogelijk kringlopen te sluiten, reststromen te benutten,
minder grondstoffen te gebruiken, minder transport door ketenverkorting, voer uit
reststromen in de omgeving. Nieuw Gemengd Bedrijf zal bestaan uit een gesloten
vleeskuikens- en varkensbedrijf en een Bio Energie Centrale. Samenwerkingsverband van

vier ondernemers (Kuijpers Kip, Heideveld, Houbensteyn Groep, Christeans Group).

20. Loofproject: verwaarden loofafval (tomaat, komkommer en paprika) uit kassen. Nu wordt
het loof versnipperd en afgevoerd om compost van te maken. Deze compost is van slechte
kwaliteit en er is nauwelijks afzet voor te vinden. In dit project wordt gekeken wat eruit het
loof gehaald kan worden (eiwitten, sap, vezels). Samenwerkingsverband van twee
(tuinbouw)loonwerkbedrijven.

21. Fish on demand (aquacultuur): één van de deelvragen in dit project heeft betrekking
op het zoeken naar alternatieve eiwitbronnen in plaats van vis voor het visvoer (insecten,
visresten, Japanse oesters etc.). Een andere vraag heeft te maken met het feit dat de
reststromen van de visproductie nu naar de nertsenhouderij gaan: hoe zijn deze beter te

verwaarden? Samenwerkingsverband verschillende schakels in de keten.

22. Varkensboer de boer op: groep Limburgse varkensboeren wil een bijdrage leveren aan
het verbeteren van het imago van de intensieve veehouderij. Zij zijn op zoek naar een
nieuwe andere manier van communiceren met de verschillende stakeholders in hun
omgeving. Zij realiseren zich dat zij de eerste stap moeten zetten en uitgaande van hun
eigen kracht de dialoog moeten anagaan met anderen en dat reageren op de 'antilobby’
geen zin heeft.

e s N



23. EN/EN: tweetal varkenshouders is op zoek naar een nieuw verdienmodel voor de
toekomst. Sleutelwoorden hierbij zijn: efficiént dierlijk eiwit produceren, maatschappelijk
geaccepteerd, grootschalig, vernieuwend & onderscheidend, toegevoegde waarde (weg uit
kostprijs denken) en beleving. De betrokken ondernemers kiezen zeer bewust voor
innovatie in plaats van optimalisatie en willen geheel nieuwe wegen bewandelen om hun

doel te bereiken.

24, SAMEN: twee bedrijven uit verschillende schakels van de keten willen de krachten
bundelen op het gebeid van efficiénte varkensvieesproductie. Het gaat om het ontwikkelen
van een nieuw product dat van betere kwaliteit is, duurzamer wordt geproduceerd én tegen

een concurrerende prijs in de markt wordt gezet.

In de ideeénfasé, \zeg maar het begin van het ontwikkelingsproces hebben ondernemers veelal
behoefte aan externe ondersteuning bij het scherp krijgen van de vraag, het omschrijven van het
eigenlijke project en het vinden van de benodigde kennis(partijen). Juist in deze fase zijn de
mogelijkheden voor financiering c.q. subsidiéring vrijwel nihil. Dit terwijl het om een relatief klein

bedrag gaat dat nodig is om te zorgen voor een goede start van een project.

Wij pleiten er dan ook voor dat er innovatievouchers beschikbaar komen a € XXXX. Een
onafhankelijke toetsingscommissie zou de aanvragen moeten toetsen op het innovatieve gehalte

en de ondernemers zouden 25% van het totale bedrag in cash moeten bijdragen.

Naast deze innovatievouchers zou ook een eiwit-innovatie fonds (geheel of gedeeitelijk revolving)
gevormd dienen te worden waaruit zowel de uitvoering van innovatietrajecten als ook de eerste
(meestal nog onrendabele) marktimplementatie te ondersteunen.
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(v Kennisvragen projecten Uitvoeringprogramma Eiwitinnovaties Zuid Nederland
No. | Project Technologie Productontwikkeling Systeem / keten Consument / markt Regelgeving / samenleving
1 Fhealinc — Obesitas Lifestyle Welke interventies / toepassingen Op welke wijze is dit in de markt
Intervention Centre (OLIC) zijn er te ontwikkelen om Obesitas, te zetten?
overgewicht en de leefstijt te
beinvioeden? .
2 Fhealinc — Expertisecentre Welke interventies / toepassingen Op welke wijze is dit in de markt
Voeding, Afweer & Allergie zijn er te ontwikkelen om de afweer te zetten?
(EVAA) en allergie te beinvloeden? -
2a EVAA project Paarden / Is paarden- / kamelenmelk goed Welke producten / concepten zijn te Op welke wijze is dit in de markt
kamelenmelk alternatief tegen koemelk - ontwikkelen obv. Paarden / te zetten?
eiwitallergie? kamelenmelk. -
3 Fhealinc Zoonose.Onnovatie Welke interventies / toepassingen
Cluster (ZIC) zijn te ontwikkelen om gezondheid
van mens en dier te bevorderen?
4 Dutch Protein Application
Centre (PAC)
5 Plant Paradise
6 Insect Centre Hoe kunnen we de kweek Welke producten kunnen we op basis | Hoe kunnen we de keten en Hoe kunnen we de drempel op Hoe kunnen we de wettelijke barriéres
grootschalig opzetten zodat van insecten ontwikkelen voor zowel branche voor insecten opzetten het eten van insecten verlagen op het toepassen van insecten in de
introductie kostprijs technisch feed, food als pharma? zodat iedereen brengt en haalt? en insecten geaccepteerd maken feed en food keten slechten?
haalbaar is? in de Westerse wereld?
7 Open Poultry Centre Stork ’
Marel Boxmeer
8 New Sources Site
9 Personalised Prevention
Centre
10 Platform voor duurzame Welke producten kan men op basis Hoe zorg'ik'voor een markt- en

eiwitrijke
productontwikkeling

van deze grondstoffen ontwikkelen?
Is het mogelijk'om een streekproduct
hiervoor te ontwikkelen, b.v.

Welke alternatieve eiwitrijke
grondstoffen zijn beschikbaar
voor het produceren van zowel
vleesvervangers als hybride
producten?

ketengerichte aanpak?
Met welke bedrijven kan ik
samenwerken?

11

Beter Eten ~ Beter Leven

Brabantse:Bonén Burger?

Met welke partijen is
samenwerking op te bouwen?

Welke behoefte is er in de
markt? Hoe kunnen we zorgen
voor betere voeding voor
ouderen en andere mensen die

‘in zorginstellingen verblijven?

12

Healthy Food@School

Kunnen we een nieuw concept in de

markt zetten voor-scholierenvoeding
dat echt succesvol is en in staat is om
leerlingen gezondere keuzes te laten
maken?

Met welke partijen samen te
werken?

Wat wil de nieuwe jongere?

Hoe kunnen we goede voorlichting over
gezonde voeding aantrekkelijk maken
voor jongeren?
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Eiwitten uit Zeewier
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1. Hoe is de samenstelling van
eiwitten in zeewier?

2. Welke schadelijke stoffen (0.a.
zware metalen) zitten in / aan
zeewier in relatie tot
voedselveiligheid?

Welke voedselproducten (eind- of
half- fabrikaat) zijn te maken met
zeewier? (zowel vanuit technologisch
als uit bedrijfsmatig perspectief?

Met welke bedrijven zou
samenwerking (in een keten)
kunnen worden opgebouwd?

In welke markt{en) zijn zeewier.—
eiwitten bedrijfseconomisch
rendabel inpasbaar. Bestaande
markten? Nieuwe markten?

Welke aspecten van voedselveiligheid
zijn van belang, met name met het oog
op mogelijk schadelijke stoffen {0.a.
zware metalen) die in / aan zeewier
zitten?

14

Eiwitten uit bijstromen

15

Plantaardige eiwitten als
hoofd- of deel - component
in vleesproducten /
vleesvervangers. (Meatless)

Welke economisch haalbare
droogtechniek is toepasbaar voor het
Meatless ~ product?

Welke nieuwe innovatieve kennis is
beschikbaar of te ontwikkelen op het
terrein van applicatietechnologie in
het kader van eiwitinnovaties?

3

1.Wat zijn sleutelfactoren,
sleutelmechanismes en
sleutelpersonen in de
internationale markt van retail,
fast-food en food-service met
namein D, UK, en Fr?

2.Hoe beinvloedt je het systeem
van ketenpartners en

1.Hoe kan de in het bedrijf ontwikkelde
kennis beschermd worden door bijv.
patentering?

Wat is de dagelijks aanbevolen
hoeveelheid (hoogwaardig eiwit)
aminozuurcombinaties?

2. Welke mogelijkheden zijn er om
financiering van bewustwording van /
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consumenten ten gunste van je
product dat je in de markt wil
zetten?

voorlichting aan consument en
ketenpartners toch niet helemaal op je
bedrijf te laten drukken?

ik nodig om een systeem zo in te
richten dat de voerfabrikant
uitbetaald wordt naar de marges en
de kwaliteit van het vlees?

systeem?

16 Japanse Qester als eiwitbron | Welke technologische en Welke voedselproducten (eind- of Met welke bedrijven zou In welke markt(en) zijn eiwitten Welke aspecten van voedselveiligheid
bedrijfseconomisch rendabele half- fabrikaat) zijn te maken met samenwerking (in een keten) van oesterviees - zijn van belang,?
techniek is mogelijk om schelp en oestervlees? (zowel vanuit kunnen worden opgebouwd? bedrijfseconomisch rendabel Op welke wijze valt bedrijfsvoering in te
oestervlees te scheiden op zon wijze technologisch als uit bedrijfsmatig inpasbaar. Bestaande markten? passen in regelgeving t.a.v.
dat het oestervlees inzetbaar is als perspectief? Nieuwe markten? bescherming natuurwaarden en
eiwitbron? visvergunningen?

17 Eiwitrijk

18 Bioraffinage groenten 1. Hoe ontwikkel je een Hoe betreed ik een nieuwe en Hoe bescherm ik mijn IP, hoe bouw ik
bedrijfseconomisch rendabel voor mij onbekende markt op mijn voorsprong op t.a.v. concurrentie
productieproces (van stoffen die door z0'n wijze dat ik voldoende regie en hoe behoud ik die? Welke varianten
bioraffinage gewonnen zijn) op zo'n houdt op en geld verdien in de zijn beschikbaar voor een innoverend
wijze dat de betreffende stof in een keten waarin ik ga opereren? bedrijf? (patentering, open innovatie?)
kwaliteit geproduceerd wordt die Ofwel: hoe organiseer ik de keten
voldoet aan specifieke markteisen? en hoe organiseer ik mijn eigen
Welke technologische oplossingen (vernieuwde) bedrijf?
zijn daarvoor beschikbaar?

2. Welke grondstoffen zijn wel en
niet geschikt (welke biomassa is
geschikt en welke niet) met het oog
op het productieproces?

19 Nieuw Gemengd Bedrijf Hoe produceren we elektriciteit of Hoe ontwikkelen we een Hoe positioneren wij (de 4 Hoe maken we duidelijk dat NG8 een
groen gas met biogas ? En hoe businessmodel voor een Bio betrokken ondernemers) ons tov | Brote stap voorwaarts is als het gaat om
werken we dit eventueel op tot LPG Energie Centrale en hoe krijgen elkaar, de regio en handel & moderne duurzame productie van veilig
of aardgaskwaliteit? we het gefinancierd? voedsel?

keten?

. . Hoe krijgen we ontheffing voor een
Hoe voorkom je dat gerichte mesttransportband van het
acties tegen NGB van Wakker pluimveebedrijf naar de Bio energie
Dier e.d. je product in de markt centrale?
beschadigen?

R Hoe voorkom je dat gerichte acties
tegen NGB van Wakker Dier e.d. je
product in de markt beschadigen?

20 Loofproject 1. Wat zit er in mijn biomassa Welke samenwerking verbanden Welke stoffen worden in welke
reststroom? zijn mogelijk om proeven te processen, in welke markt
2. Hoe kunnen we het stofje isoleren doen? gebruikt?

/ er uit halen?
3. Wat is de werking van het eiwit dat
in mijn biomassa zit?

21 Fish on demand Hoe krijg je de kwaliteit constant Hoe kunnen we de ketenkostprijs | 'Wat zijn de behoeftes van
(kleur, smaak etc.})? verlagen? potentéle Clareése afnemers
Hoe kun je de houdbaarheid van Hoe kun je de BtoB en quC)?
verse Claresse verlengen of ketensamenwerking verbeteren? Wat zijn de unique selling points
verbeteren? Hoe kun je de keten uitbreiden van CIareAéls.é‘(waar kun je bij wie

tot afnemer direct voor de mee scoren)?

consument? Hoe kunneii we de reststromen

Hoe ver kan de viskweker zelf de verwaard'éﬁ {slechts '1_/3 vd vis

keten ingaan om de vraag op te wordt vef_ -';cht)?

voeren {wat is juiste aanpak)? Hoe zet je gen klein en onbekend
product in';'g'e markt met klein
marketingbudget? -

22 Varkensboer de boer op Met welke partijen (zowel vanuit Wat beweé‘gt de consument? Hoe kunnen we een platform geven aan
kennis als het bedrijfsleven) Hoe kunnen we beter inspelen mensen die positief praten over de
kunnen wij samenwerken? op beleving? ) gezondheid van varkensvlees?

Hoe kurinen we de goede
eigenschappen van varkensvlees
onder de aandacht brengen
(nieuwe waarden en nieuwe
doelgroepen)?
Hoe kunnen we het gezicht van
de boer gebruiken als

;'f - A8 1 2 communicatieinstrument?

23 EN/EN Hoe komen we tot een nieuw Hoe kunnen we de dierhouderij en de
businessmodel dat continuiteit productie van dierlijk eiwit
geeft voor de toekomst? maatschappelijk verantwoord maken?
Wat zijn mogelijke partners?

24 Samen Welke kwantitatieve indicatoren heb Hoe komen we tot een nieuw
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Houdbaarheid
verlenging bij eiwithoudende
producten

26

Isolatie van eiwitten in °
grondstoffen en bijstromen

27

Eiwit texturering voor
toepassing in
vleesvervangers

28

eiwitextractie o0.a. uit
bietenblad en lupine en
toepassing van
eiwitextracten in food / feed.

29

Voeding voor ouderen

Welke producten / maaltijden /
snacks zijn te ontwikkelen die
smakelijk en eiwitverrijkt zijn?

Hoe is de distributie naar
ouderen te organiseren?

30

Healthy Fruit Snacking
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Observaties kennisvragen ondernemers - Eiwitransitie

Overall

Of het nu gaat om plantaardig of dierlijk eiwit en of het nu een klein of een groot bedrijf
c.q. project betreft: de kennisvragen zijn hetzelfde

Het (scherp) benoemen van de kennisvragen vanuit ondernemers is nog niet zo eenvoudig:
vaak gaat het om de vraag achter de vraag

Bij het indelen van de kennisvragen in rubrieken is gebleken dat veel vragen in

verschillende rubrieken passen

Inhoudelijke / specifieke vraagstukken

Veel vragen hebben betrekking op (nieuwe) technische kennis:

- waar kan ik deze kennis vinden?

- bij welke kennisinstelling of kennispartij moet ik zijn?

- nieuwe technische kennis is vaak duur, hoe kan ik het c.q. hoe wordt het voor mij
als ondernemer betaalbaar?

Veel vragen hebben betrekking op (nieuwe) ketens en verdienmodellen:

- hoe doe ik het (ketengerichte aanpak, ketenintegratie, de ontwikkeling van een
nieuwe keten of businessmodel)?

- met welke partners kan ik of zou ik moeten samenwerken?

- hoe verdien ik eraan (voldoende marge voor mijzelf of voor alle schakels, hoe de
ketenkostprijs verlagen)?

- hoe financier ik de ontwikkeling van een nieuw businessmodel?

Vee! vragen hebben betrekking op marketing, vermarkting en positionering:

- wat beweegt de consument?

- hoe kan ik mij positioneren?

- waar kun je bij wie mee scoren (behoeftes doelgroepen, unique selling points)?

- hoe zet ik mijn product (rendabel) in de markt?

- op welke markt moet ik mij richten (nieuwe en/of bestaande)?

- hoe zit de (internationale) markt in elkaar?

- hoe werkt een bepaalde markt (marktmechanismen en sleutelfiguren)?

Vragen mbt de samenleving hebben betrekking op:

- enerzijds: wet- en regelgeving (incl. IP)

- anderzijds: voorlichting en bewustwording ( 0.a. voedselveiligheid en gezondheid)

Eiwittransitie, Margreeth Laurentzen, juli 2012



Generieke vraagstukken /strategie vraagstukken

Procesvragen:

hoe organiseer ik het gehele proces (van de huidige situatie naar de nieuwe)?
wie kan mij hierbij helpen en wie heb ik nog meer nodig?
op welk niveau start ik mijn innovatie (begin ik meteen bij een nieuw product voor

een nieuwe markt of pak ik het meer geleidelijk aan)?

Netwerken/clustering:

wie is waar mee bezig en met wie zou ik kunnen samenwerken ?

met wie heb ik nog meer te maken en welke belangen en behoeftes hebben deze
partijen?

met wie zou ik willen samenwerken en welke rol wil ik zelf spelen?

Strategische communicatie:

hoe communiceer ik met marktpartijen en consumenten?
hoe communiceer ik met andere partijen om mij heen zoals kennisinstellingen,

overheden, burgers en maatschappelijke organisaties (regionaal en landelijk)?

Sociale innovatie:

hoe kan ik de relatie met mijn omgeving verbeteren c.q. vormgeven?

hoe kan ik mijn innovatieproces inbedden in de omgeving?

Joint development:

hoe kan ik kennis opgedaan in mijn eigen innovatieproces delen met andere

ondernemers?

Transitievraagstuk :

ik ben bezig met mijn eigen innovatieproces maar wat speelt er nog meer, in welke
omgeving speelt dit zich eigenlijk af?
hoe kom ik aan informatie c.q. kennis over deze trends en ontwikkelingen?

wat voor invioed hebben deze trends en ontwikkelingen op mijn innovatieproces?

Eiwittransitie, Margreeth Laurentzen, juli 2012



Conclusies kennisvragen ondernemers - Eiwittransitie

Iedereen worstelt veelal met hetzelfde (los van de specifieke inhoud van een project)

Er is (bewust en onbewust) veel behoefte aan kennis:

- alle soorten kennis én kunde:

- zowel inhoud als proces

- op bedrijfsniveau en daarboven

Het is complex:

- het speelveld (belangen en behoeftes van de verschillende spelers) én

- de vraagstukken (samengesteld)

Beleid (incl. het subsidiebeleid) en de praktijk sluiten niet op elkaar aan c.q. kennen

verschillende snelheden (zie de vragen mbt ketens)

Er zijn nog steeds veel vragen over het slechten van barriéres vanuit wet- en regelgeving

(die ook complexer wordt)

Aan de andere kant is er veel behoefte aan educatie en voorlichting van burgers alsook om

dit samen met andere partijen te doen

Ondernemers zijn zich in toenemende mate bewust van de omgeving waarin zij bezig zijn

met innoveren:

- inhoudelijk (0.a. trends en ontwikkelingen en welke invioed deze hebben c¢.q. welke
kansen en mogelijkheden deze bieden)

- andere partijen (zoals burgers en maatschappelijke organisaties en dat ze daar iets
mee kunnen en mee moeten doen)

De echte koplopers denken zelfs al na over hoe ze de kennis die zijzelf hebben opgedaan

kunnen delen met andere ondernemers c.q. verwaarden

Eiwittransitie, Margreeth Laurentzen, juli 2012
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" de’lupine geoogst. Met de organisatie is in prmcnpe afgesproken dat u niet .

.'Na de oogst brengt u een bezoek aan.de productlelocatle en krljgt u, door

In bijlage 3 treft'u de Q&A* s hlervoor aan

Bij de akker wordt met een combine. (zelfrijdende landbouwmachine, die gebruikt

. Directie Communicatie

Kenmerk
DC/ 14136983

wordt voor het oogsten van graangewassen, koolzaad en graszaad) een deel van |~

plaatsneemt op de combine. U bent uiteraard van harte: welkom om dit wel te
doen. Ter plaatse kunt u alsnog beslissen of u plaats wilt nemen op de. combme
Bij het logistiek formulier is een foto van de betreffende combine opgenomen.

512e Nederlandse Akkerbouw Vakbond is tevens bij dit -

bezoek aanwezig en kan een toelichting geven op de mogelijkheden, onderzoeken L

en voordelen van.Lupineteelt in Nederland. Ter plekke is een tent opgezet waarin.

.U een paar producten (snacks) kunt'proeven. (vegetansche ballet]es spiesjes, |
. ed.). : R - . .

) ]
Bezoek Product:elocatle Vlvera

productiemanager | 5.1.2.€ ', een korte rondleiding door de fabriek. Tijdens de
rondleiding is er gelegenheid _om kort met elkaari van gedachten te- -wisselen. '
Vivera heeft aangegeven het graag met u te hebben over het verminderen van de’
import van SO]a door in te zetten op andere bronnen voor plantaardige eiwitten,

" ‘zoals lupine, geteeld in Nederland. Een van de’ knelpunten die zij noemen is dat er |-

onvoldoende kennis is over de technieken om deze grondstoffen te verwerken. In.
'samenwerklng met Duitse umversuteuten doet Vlvera hier onderzoek naar.

Beleidsboodschap

De beleldsboodschap dieu kunt uitdragén is de volgende

Nieuwe eiwitten Zijn een paragraaf in de beleidsbrief ‘Duurzame Voedselproductie’. |

Deze alterpatieve eiwitten bieden innovatiekansen voor bedruven in de
voedselketen, voor zowel humane consumptie als voor dlervoeders EZ stlmuleert
deze ontw1kkehngskansen Ook voor bedrijven, die zich.richten op de toepassing
van plantaardige enwntten, zoals peulvruchten, en van vleesvervangende '
producten zijn er volop innovatiekansen. Deze alternatieve eiwitten zun gerlcht op
duurzamer en gezonder voedsel voor consumenten. Vivera is een goed voorbeeld
van zo'n bedrijf, dat vleesvervangende ‘producten verkoopt en‘is tevens een
pionier c.q. koploper op dit terrein..Vanuit deze beleudsvnsue kan.de boodschap

worden uitgedragen, dat in het kader van de vergroemng van onze economie en |

van de mondiale voedselproblematiek het thema van de verduurzammg van de
eiwitproductie en -consumptae(_meer)aandacht verdlent

Programma - I
11.00-11.10 uur ~ Aankomst bij akker. S
" Ontvangst door 512e
Enkco Foodgroup) en 512e

: Vivera) . :

. Korte toelichting door 5. 1 2.e
Lo (Nederlandse Akkerbouw Vakbond). '
11:10- 11.15 uur _ Demonstratie oogst Lupine. (Indien wenseluk kunt u

o - plaatsnemen op de combine) -

11:15- 11.25 uur Proeverij van aantal vleesvervangers op basus van lupine.

Pégina 2van 3



11:25- 11.30 uur Verplaatsen naar productielocatie.

11:30- 11.45 uur Rondleiding door fabriek door| 5.1.2.e

11:45 uur Einde bezoek

Dossier

Bijlage 1 Logistiek formulier

Bijlage 2 Informatie Vivera, lupineteelt en producten

Bijlage 3 Relevante Q&A's

Bijlage 4 Artikel ‘Plantaardig vlees op Holtense akkers’ (Uit:
Boerderij 25 februari 2014)

Bijlage 5 Relevante CV's

Begeleiding

U wordt vanuit beleid begeleid door 512e

directie Plantaardige Agroketens en Voedselkwaliteit.

Vanuit DC zijn het gehele bezoek aanwezig: 512e

Kledingadvies

Met slecht weer kan het op de akker modderig zijn. Kaplaarzen worden dan
aanbevolen.

In verband met de hygiénevoorschriften is het voor het bezoek aan de
productlocatie van Vivera het dragen van een witte overjas, plastic overschoentjes
en een haarnetje verplicht. (Bij bedrijf aanwezig)

Pers
(Regionale) pers wordt uitgenodigd.

Directie Communicatie

Kenmerk
OC/ 14136983
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Bijlage 2 -Informatie Vivera, lupineteelt en producten

Algemene informatie over Vivera, lupineteelt en producten
Informatie is afkomstig van Vivera.



o Vleesvervangers uit Holtén _ e ] i

|

|

L

|
Vivera is een mnovatlef bedrijf uit HoIten dat al ruim 20 jaar vleesvervangers produceert Vivera was .

in 1991 het eerste bedruf in Nederland dat op grote schaal kant-en-klare vleesvervangers aan
supermarkten leverde. Vivera is onderdeel van Enkco Foodgroup BV, de ‘eerste Nederlandse

)

' Keurslagers Codperatie’, dat ruim S0 jaar geleden werd opgerlcht in Holten.

‘Met elgen productontwnkkelaars bluft Vivera de vleesvervangers in de Ioop vandej jaren ,
ontwikkelen. Hierin is Vivera uniek: zelf ontwikkelen, zelf produceren en rechtstreeks Ieveren aande .
klanten Sinds vorig jaar-is er aan dit traject nog een stap toegevoegd Voor de’ meuwe productlun
Vlvera We ¥ Nature wordt ook de grondstof Lupme zelf geteeld i

Lokale grondstoffen

-t

Het streven van Vivera is om meer en meer vleesvervangers te produceren op basis van Iokale
grondstoffen waardoor we minder afhankelijk zijn'van de import van soja. Vivera heeflt _
-akkerbouwers.uit de regio gecontracteerd en zij hebben in 2013 voor Vivera 8 hectarelmgezaaid met
Lupine. Vorig jaar augustus was de oogst en de eerste vleesvervangers zijn ongeveer tegeluk ’
ingestroomd in de supermarkten. Vivera is erg tevreden over het succes tot nu toe: de'oogst was |
goed, de verkoop van onze producten loopt boven verwachtmg en er zijn diverse (vak)pruzen
gewonnen met deze producten: Dit jaar heeft Vivera flink uitbreid. De akkerbouwers van vorig jaar l
hebben allemaal weer Lupine voor Vivera mgezaald en nieuwe akkerbouwers zijn geworven In totaal
zijn nu ongeveer 100 hectare ingezaaid. Tevens zijn er verschillende nieuwe varlatles van de
producten op de markt gekomen en nog in ontW|kkeImg R S "

Lupine op de Nederlandse akkers - . S |

Lupme pastin een duurzame teelt, een gezond voedmgspatroon en in.een groene economle Lupine
is eenvlinderbloemig eiwitrijk gewas, dat stikstof produceert en daardoor kunstmest e]n Co, ot
uitspaart. Lupine verhoogt de biodiversiteit op het veld en in de bodem, verruimt de gewasrotatie en f
draagt daar mee bij aan het verminderen van de plantenziekten druk en het gebruik van
bestrudlngsmlddelen Lupine doet het prima op de Nederlandse akkers en wordt vanaf begin apnl
ingezaaid. In juni/juli staan de planten prachtlg in bloei en eind augustus kunnen de borllen worden

. geoogst. Van deze borien maakt Vivera de We love nature’- producten

Waardermgvoor mnovatle : . T

Vivera heeft met deze nieuwe We ¥ Nature lijn aI veel waardermg mogen ontvangen. Eind vorig Jaar '
werd de ‘Jaarprijs Goede Voeding 2013’ gewonnen, waarbij Vivera door zowel de vakjury als door het

, publlek als winnaar werd uitgeroepen. De prijs werd uitgereikt door Paul Huijts, de directeur-
' generaal Volksgezondheld van het ministerie van VWS :

Daarnaast won Vavera de Super Intro. Award een prus voor de beste introductie binnen 'de
productgroep in 2013 en werden de producten bu het programma Kassa (getest door een vakjury)
veruit het beste beoordeeld op smaak » .

Verder is Vlvera druk bezig om de productlun verder uit te roIIen bmnen Europa De eerste reactles

zijn veelbelovend

|
|
|
i
|
|
|
i
|
|
|
|
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Lupin'e als gewas

Goed voor de bodem

Een akkerbouwer met zorg voor zijn bodem 20U de teelt van Iuplne moeten oven/vegen Het gewas
verenigt’ zoveel gunstige eigenschappen in zich dat het deels vervangen van‘graan in de

- vruchtwisseling een goede optie is. Zo verbetert de structuur van de bodem dankzij het mtgebrelde

wortelstelsel van lupine. Wortelknolletjes aan de wortel zorgen voor gratis stlkstofbmt:ilng wat ook '
gunstig is voor het volggewas. Ook kan het gewas fosfaat goed beschikbaar maken voor opname .

_Waardoor de productle bij Iagere fosfaatbemestlng toch op peul blijft. - ' v
Opbrengst nog te laag : L S _ w

Helaas zijner ook nog nadelen Grootste is weI dat de opbrengst over het algemeen nog te Iaag is
voor een rendabele teelt. Bu blOlOngChe teelt en gangbare teelt op droge zandgrond is bij een
haalbare opbrengst van 3 t/ha het saldo nu al vergelijkbaar met dat van tarwe Voor de overlge
gronden is verdere verhogmg van de opbrengst verelst - '

Met veredelen opbrengst verhogen

Maar eris hoop De vanat|e tussen de rassen is groot, wat betekent dat rassenveredeling kan helpen -
de opbrengsten te verhogen. Ook kan veredeling.de teelt van Iuplne op kalkhoudende gronden
mogeluk maken Dat is. op dit moment nog nlet mogeluk '

Vervangen van sojateelt

Eris nog een ander perspectlef Iuplne kan so;a gaan vervangen.. Wereldwud is het gebruuk van soja
enorm: aan heel veel dagelijkse Ievensmuddelen is soja toegevoegd en het wordt op grlote schaal
gebrmkt aIs veevoer. Dit lijkt een vaststaand gegeven, maar het tegendeel is waar. Veel mensen
hebben bezwaar tegen de hundlge sojateelt in Zuid-Amerika. Die gaat veelal gepaard met ontbossmg

I
en daarmee aan het uitsterven van planten- en diersoorten. Bovendien voelen consumenten in veel
landen niets voor de impo'rt van de veelal genetisch gemodificeerde soja. Levensmiddelenbedrijven

zijn daarom op zoek naar alternatleven en komen onder andere uit op lupine. A g
Kansen voor: Noordwest-Europa '

Dat bledt grote kansen aan de boeren in. Noordwest Europa waar het klimaat vrijwel ongeschlkt is
_voor sojateelt. Lupine daarentegen is uitstekend. te telen in deze reglo Bovendlen bestaan ernog.
geen genetlsch gemodlflceerde variantenvan.

In.dat geval komt ook een nleuwe Iupmesoort in beeld luplnes mutabllls ook wel Andes Iupme of
tarwi’ genoemd Deze Iupmesoort heeft een eiwitgehalte en een vetgehalte dat vergelukbaar is met
soja. Met name door dit laatste zou lupine een echte vervanger van soja kunnen worden door eerste
olie uit de lupine'te halen en het eiwitrijke restproduct als veevoer te verhande|en Er is echter nog -
wel veel teeltonderzoek en veredelmg nodlg om d|t gewas geschukt te maken voor de praktuk

Kortom

Lupine past goed in de vruchtwussellng van een akkerbouwbedruf in Noordwest- Europa WeI is
verderonderzoek nodlg om de opbrengst te verhogen en de teelt mogeluk te maken op meer .
grondsoorten .










S Bijlage 3 Q&A S over beleld vleesvervangers, meuwe e|W|tten,,
. peulvruchten en Iupme.,r ‘ - -

v
B
'
'

Beleid nieuwe eiwitten. .

1'. Wat is het h'uiciige EZ--beI‘ei;c‘I-in'za’ke nieuwe eiIWitten? ‘ : P
Antwoord: . . o o : '

e In het kader van de. vergroenlng van onze economle wordt gestreefd naar een verdere -
verduurzaming van de voedselketen Daarom |s het goed dat producenten en consumenfen
vaker gebrunk gaan maken van alternatleve elwntten Als. randvoorwaarde geldt dat deze geen
risico’s mogen opleveren voor mens .dier-en milieu.,

Yo Nleuwe eiwitten bieden lnnovatlekansen voor bedruven d|e actlef zun in de humane of dierlijke:
_ » voedselketens EZ wil deze mnovatle stlmuleren
R . Consumenten zouden vaker een. bewuste keuze dlenen te'maken ten aanzien van hun
. e|w1tconsumpt|e )
« Voor de overheld is er de. mtdagmg om het bedrufsleven consumenten/burgers te st|muIeren en
te faciliteren bij het produceren van Ievensmlddelen op ba5|s van nieuwe enwutten door het ~

bedrufsleven en bij het verleggen van keuzes |n het. eetpatroon van burgers/consumenten

2. Op welke wuze stlmuleert EZ vleesvervangers en nieuwe e|W|tten7
Antwoord: _ _‘
a. In het verleden heeft voormallg LNV |n|t|at|even van verschlllende bedruven dle de markt van:
vIeesvervangers wilden verkennen flnancueel ondersteund. Ook is de ontwnkkellng van de
proces en producttechnologle gestlmuleerd Dit is levoorbeeId ‘gebeurd vanuit het SBIR!-

programma

'b. EZ neemt actlef deel aan de Kennls en EducatleDeaI v Voedsel en Duurzame Eiwitconsumptie’

van het programma ‘Duurzaam Door door RVO nl. Het is de bedoellng om door mlddel hiervan

) - ’ consumenten bewuster te maken van de voordelen van peulvruchten en vIeestwangers een
betere consumentenacceptatle De bedoelmg is, dat dit een samenwerklng wordt van overheld

(EZ en 1&M), kennls en voorluchtlngsorganlsatles en bedrijven uit de sector.
Met name de sector van’ vIeesvervangers kent Iangzamerhand een:aantal bednJven dat zich.
de Iaatste Jaren in professmnele zin heeft ontW|kkeId Deze zijn Iangzamer in staat om.
zelfstandlg te functloneren in de markt. Eén van die bedruven is Vivera. -
C. Daarnaast stlmuleert EZ aIIerIel ontw:kkellngen op de andere terreinen van nleL‘lwe e|W|tten

Zzoals bij andere planta‘ard,lge-elwmten ,(bletenb_lad), insecten, algen en kweekvlees.

' 3. Iser mternatlonaal aandacht voor plantaardlge enwntten en peulvruchte\n'?
Antwoord: '

Vanuit de humane voedselconsumptle is er in verhoudlng veeI meer aandacht voor dlerluke

' SBIR = Small Business Innovation Researgh.
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Vieesvervangers en nieuwe eiwitten.

4. Wat zijn vleesvervangers?
Antwoord:
Vleesvervangers zijn levensmiddelen, die zijn gemaakt door middel van een
levensmiddelentechnologisch proces. De grondstof is vaak een meelproduct van peulvruchten,
bijvoorbeeld soja- of soms lupinebonen Het is een product, dat in meer of mindere mate lijkt op,
smaakt als en ongeveer bereid wordt zoals vlees en het bevat in het algemeen een hoog gehalte

aan plantaardige eiwitten. Vieesvervangers worden gerekend tot de nieuwe eiwitten.

5. Wat zijn nieuwe eiwitten?

Antwoord:

Nieuwe eiwitten is de benaming voor een groep eiwitten, die kunnen worden gebruikt bij de

eiwitvoorziening van mensen en dieren en die niet behoren tot de door ons veel gebruikte,

traditionele eiwitten. Deze traditionele eiwitten zijn vooral viees, zuivel, eieren en vis. Nieuwe
eiwitten kunnen in grote lijnen in 4 categorieén worden ingedeeld:

a. Plantaardige eiwitten, geproduceerd door met name peulvruchten zoals erwten, bonen,
lupine, soja e.a. Ook de vleesvervangers worden tot deze categorie gerekend, omdat vaak
peulvruchten als basis worden gebruikt.

b. Insecten.

Algen of andere micro-organismen, die eiwitten produceren.

d. Kweekvlees.

6. Waarom stimuleert EZ de productie en consumptie van alternatieve eiwitten?
Antwoord:
In de beleidsbrief ‘Duurzame Voedselproductie’ wordt aangegeven, dat de verduurzaming van
de eiwitproductie en -consumptie een belangrijke uitdaging is. Deze innovatiekansen, met
name voor het bedrijfsleven, worden door EZ gestimuleerd, o.a. vanuit het Topsectorenbeleid.
Ons huidige (‘westerse’) voedselsysteem, met name de huidige eiwitvoorziening, legt een grote
druk op het (mondiale) ecosyteem en is daarmee weinig duurzaam. Dit wordt bijvoorbeeld
veroorzaakt door:

inefficiénte conversie van energie en grond-/voedingsstoffen door landbouwhuisdieren,

druk op biodiversiteit,

mineralenproblematiek (onttrekking en emissie; bodem),

uitstoot van broeikasgassen (lucht),

hoeveelheid water- en grondgebruik,

weinig sprake van gesloten kringlopen,

@ ™m0 an oo

afhankelijkheid van onzeker wordende, mondiale grondstoffenmarkten, bijv. soja (geen

ecologisch maar geopolitiek- en voedselzekerheidsvraagstuk).
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Iy 7. Wat is de huidige humane eiwitconsumptie in Nederland?

Ak

I Antwoord:
Gemiddelde eiwitconsumptie® d.m.v. gr./pers./dag
Vlees, zuivel, ei, vis 48,5
Granen en graanproducten 18,6
Peulvruchten 0,4
Vleesvervangers 0,13
Totale hoeveelheid eiwit 84
Aanbevolen hoeveelheid eiwit? 63

* Bron: VoedingsCentrum Nederland (2014); Voedselconsumptiepeiling 2007-1010.
? Een zeer grove schatting op basis van de Monitor Duurzaam Voedsel, 2013.
* De aanbevolen hoeveelheid is uit veiligheidsoverwegingen 33% groter dan de behoefte.



_Peulvruchten'en lupine.

" 8. Wat is lupine?.

‘Antwoord . , g . |

Lupineis ‘een vllnderbloemlge pIant (akkerbouwgewas), die Iuplnebonen voortbnlengt Dit is een

'peulvrucht ‘die zoals de meeste peulvruchten een relatief hoog percentage plantaardlge eiwit

- bevat. Lupmebonen kunnen zoweI voor.de humane voedlng aIs voor de diervoeding' gebruikt

worden In d|ervoed|ng is de kostprus van de lngredlenten zeer. bepalend Daardoor maakt

' Iup|ne vooral kans bij humane consumptle In de humane consumptle wordt het vooral»als

vleesvervanger benut.

9. Kan Iuplne overal in Nederland verbouwd worden’

Antwoord

1

Luplne heeft voorkeur voor kaIkarme gronden wat in Nederland vooral de zandgronden zijn. '

.Voor de kaIkrIJke klelgronden wordt wel gezocht naar varletelten die het op kleul_:jrond goed

'.doen Het Louns Bolk Instltuut heeft hier onderzoek naar gedaan b|nnen het prodramma Groene

. Veredeling. In NederIand werd in 2012 ca. 75 hectare Iuplne verbouwd

10. Welke toepassmgen van Iuplne zijn mogeluk’ .
Antwoord ‘ '
a.

In de humane consumpt:e wordt lup|ne vooral als vleesvervanger toegepast Z|e ook

hiervoor vraag 4

Als dlervoeder Momenteel wordt er veeI SOJa gelmporteerd aIs mgredlent voor d|ervoer

vanuit N. en Z. Amenka Daarnaast wordt veel nationaal geproduceerde tarwe in diervoer"

verwerkt Een e:wntgewas dat natlonaal geproduceerd wordt ten behoeve van d|ervoer kan

de gelmporteerde soja vervangen ‘maar zal ook de nationaal geproduceerde tarwe
verdrlngen Deze tarwe zaI dan elders geproduceerd moeten worden om vervolgens te
worden gelmporteerd E|W|ttee|ten passen goed in de gewasrotatle het zijn| StlkStOfblndEI'S a

- en verbeteren de bOdedeChthEId met hun. Iange penwortels, maar tarwe is ook een

11. Wat doet Nederland ter stimulering van nationale eiwitte_elten? _

. Antwoord

’voldoende pr|or|te|t aan geven evenaIs f|nanC|eIe mlddelen

rustgewas in de rotatle o .

T

Er was het Groene Veredehngsonderzoek naar tolerante varlanten van Iup|ne voor kalkrijke .

<

gronden Dit liep tot e|nd 2013..

I
rolklaver en esparcette Alle met een weglngsfactor van 0,7. ]

GLB: het areaal lup|ne en veIdbonen telt mee als vergroenlng, evenaIs querne, rode klaver, '

De mogelljkheld om met f|nanC|eIe ondersteunlng Topsector onderzoek uit te voeren ter

verbetenng van gewasopbrengsten De sector moet hier zelf wel voor willen- kiezen en er

Antwoord

' |

12 Welke euwntteelten maken de meeste kans in Nederland’ ’ f . ‘
|

|

|

i
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» Dit wordt m.n. bepaald door de afnemers. Producten die goed verwerkt kunnen worden tot
humaan voedsel zijn kansrijk. Voor diervoeding zullen de inhoudstoffen goed moeten
aansluiten bij de rantsoenwensen; soja maakt dan de beste kans.

» Lupine, veldbonen, luzerne, rode klaver, rolklaver en esparcette worden gestimuleerd via

de vergroening van het GLB.

13. Wat moet er gebeuren om de teelt van eiwitten in Nederland te stimuleren?
Antwoord:
Verbeteren van de opbrengsten door:
+ Veredeling naar de Noord-West-Europese omstandigheden,

e Verbeteren productieomstandigheden, o.a. met minder oogstverliezen.

Hierbij speelt, dat de grote hoeveelheden eiwitgewassen toegepast worden in het diervoer.
Diervoederproducenten kunnen soja tegen lage prijs importeren, waardoor akkerbouwers niet
zeker zijn dat zij hun nationaal geteelde eiwitgewassen tegen een redelijke prijs kunnen
afzetten. Een prijs die kan concurreren met andere gewassen. Wie wil er dan investeren in
onderzoek, dat de opbrengst moet verbeteren?

De diervoedersector heeft in het Verbond van Den Bosch aangegeven in 2020 50% van het

eiwitrijke diervoer uit Europa te willen halen, onder de voorwaarde dat de duurzaamheid niet
ongunstiger is dan import uit Zuid en Noord Amerika. Uit onderzoek blijkt, dat dit voor soja
geproduceerd in Nederland of in Oekraine een zelfde of zelfs gunstiger ecologische voetafdruk
heeft. Daarmee is het prijsverschil met import echter nog niet opgelost. Wereldwijde
concurrentie om soja zal de prijs echter opstuwen, waardoor lokale teelt sneller concurrerend
wordt.
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Bijlage 4 - Artikel ‘Plantaardig viees op Holtense akkers’
(Uit: Boerderij 25 februari 2014)
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Aanleiding

Verduurzaming van onze voedselvoorziening is een urgent maatschappelijk
vraagstuk. De (westerse) eiwitproductie en —consumptie, die voornamelijk van
dierlijke oorsprong is, draagt aanzienlijk bij aan ons huidige, weinig duurzame
voedselsysteem. U heeft aangegeven een nieuwe impuls te willen geven aan het
huidige beleid rond nieuwe eiwitten. In deze nota wordt ingegaan op reeds
lopende en op mogelijke, nieuwe acties vanuit EZ. Ter bespreking tijdens het
vervolgoverleg voedsel op 27 januari a.s.

Advies

U wordt gevraagd aan te geven welke nieuwe acties u zou willen inzetten. Het
advies is om de Green Deal ‘Duurzame, plantaardige eiwitten’ hiertoe aan te
merken.

Kernpunten

¢ Nieuwe eiwitten zijn van groot belang in verband met de verduurzaming van ons
huidig voedselsysteem.

¢ Plantaardige eiwitten (peulvruchten) en vleesvervangers zijn direct inzetbaar
voor deze verduurzaming. Andere duurzame eiwitbronnen, zoals insecten,
algen/wieren en kweekvlees, hebben nog hun (wettelijke) belemmeringen.

e Algemeen knelpunt voor nieuwe eiwitten is de maatschappelijke c.q.
consumenten-acceptatie, die nog van beperkte omvang is en waarvan het
toekomstbeeld nog onduidelijk is.

e EZ gaat zich inzetten voor een Green Deal ‘Duurzame, plantaardige eiwitten’.

¢ EZ blijft zich inzetten voor insecten, m.n. in Brussel.

e EZ gaat zich intensiever inzetten voor algen en wieren t.b.v. levensmiddelen
(humaan) en diervoeders.

Ontvangen BBR

Pagina 1 van 5



Directoraat-generaal Agro en
Natuur

Directie Plantaardige Agroketens
en Voedselkwaliteit

Kenmerk
i i DGAN-PAV / 16006520
e EZ volgt de ontwikkelingen van kweekvlees nauwlettend.

Toelichting

1. Algemeen.

e Deze nota betreft nieuwe, duurzame eiwitten® (beter: eiwitbronnen) voor zowel
menselijke consumptie als voor diervoeders.

e Nieuwe eiwitten zijn op hoofdlijn:

1) Plantaardige eiwitten (m.n. peulvruchten, zoals bonen, erwten, lupine, soja

e.v.a.) en daarvan afgeleide vleesvervangers,

2) Insecten,

3) Algen en wieren,

4) Kweekvlees.

o Peulvruchten/vleesvervangers (1) zijn momenteel de enige categorie, die op
ruime schaal praktisch toepasbaar is als alternatief voor dierlijke eiwitten. De
andere 3 categorieén hebben nog bepaalde (wettelijke) belemmeringen. Alle 4
categorieén hebben daarnaast elk een bepaald knelpunt t.a.v. consumenten-
acceptatie.

oPlantaardige eiwitten (inclusief algen/wieren) sluiten goed aan bij het advies
van de GezondheidsRaad (2015): meer plantaardige en minder dierlijke
producten.

o Insecten en algen kunnen rest- en afvalstromen, zoals ook bionutriénten bijv.
in mest, omzetten in hoogwaardige biostoffen (eiwit, olie/vet etc.). Zo kunnen
deze bijdrage aan een meer circulair voedselsysteem (kringloop).

Nieuwe eiwitten vormen voor:

- het bedrijfsleven kansen om innovatieve voedselproducten op de markt te
brengen; Nederlandse bedrijven behoren tot de voorlopers,

- consumenten goede mogelijkheden om de voedselconsumptie te
verduurzamen. Bovendien draagt dit bij tot een gezonder voedselpatroon
(GezondheidsRaad, 2015),

- voor het onderzoek een domein om noodzakelijke technologie te ontwikkelen,
proces- en productiekosten te reduceren en (inter-)nationale
markttoepassingen te ontwikkelen,

- de overheid een uitdaging om bedrijfsleven, consumenten en onderzoek te
stimuleren c.q. te faciliteren bij bovengenoemde keuzes.

Van oorsprong richt het EZ-beleid zich meer op het bedrijfsleven en onderzoek.

Bij deze nieuwe impuls komen consumenten ook meer in beeld i.v.m. de

maatschappelijke acceptatie van nieuwe eiwitten, die nog ‘mondjes maat’ is.

1. Nieuwe impulsen

1. Plantaardig/peulvruchten.
2016 is uitgeroepen tot het Internationale Jaar van de Peulvruchten/Bonen door
FAO/VN.
De verkennende gesprekken met Het Planeet, de branche-organisatie ‘Platform
Nieuwe Eiwitten’ (m.n. plantaardig), zijn erop gericht te komen tot een Green

1 Novel/sustainable/green proteins.
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Deal (GD) ‘Duurzame, plantaardige eiwitten’ (werktitel) met Het Planeet en zo

mogelijk met bedrijven en maatschappelijke organisaties. Het doel van deze GD
is om de productie en consumptie van plantaardige eiwitten een ‘boost’ te
geven. Hierin worden in elk geval de volgende onderdelen samengebracht:

= Consumentenacceptatie. Het is belangrijk meer inzicht te krijgen in de manier
waarop consumenten verleid kunnen worden tot gedrags-veranderingen, zodat
vaker duurzame eiwitten worden geconsumeerd. Hier kan bovendien
aansluiting gezocht worden bij activiteiten van bedrijfsleven en/of
maatschappelijke organisaties. Zie ook hierna, ketensamenwerking.
Faciliteren van bedrijven, gericht op plantaardige eiwitten/algen/wieren. In
samenwerking met DG B&l wordt onderzocht welke stimulerings-instrumenten
kunnen worden benut om (clusters van) bedrijven in deze sector te
ondersteunen in hun verdere ontwikkeling, bijv. d.m.v. het Topsectorenbeleid.
Hier draait het m.n. om ondernemersbehoeften en kennisvalorisatie. Dit past
bij het Topsectorenbeleid en MKB.

Ketensamenwerking inzake plantaardige eiwitketen(s). Samenwerking tussen
de partners, van primaire producent (m.n. regionaal/nationaal en/of Europees)
via verwerking en retail tot aan de consument, is belangrijk. Zo kunnen vraag
naar en behoefte aan duurzame eiwitten vertaald worden in de juiste
producten en productiesystemen.

Daarnaast zal bezien worden of andere ontwikkelingen er zich eveneens voor
lenen om onder deze Green Deal te brengen, zoals het in ontwikkeling zijnde
IMVO-convenant Green Proteins (Internationaal MVO; vanuit Het Planeet e.a.
samen met BZ en EZ)

2. Insecten.
De Green Deal ‘Insecten voor feed, food en farma’ had een looptijd tot eind
2015. Deze was gericht op het inventariseren van m.n. wettelijke
belemmeringen op aangeven van de sector? en op het zo mogelijk weg nemen
van deze belemmering door de overheid. Nederland is op het gebied van
insectentoepassingen een voorloper in Europa.
Inzake de toepassing van insecten wordt onderscheid gemaakt tussen
diervoeders en menselijke consumptie. De maatschappelijke (consumenten-)
acceptatie lijkt (voorlopig) beperkt bijv. in vergelijking met andere nieuwe
eiwitten.

Diervoeders.

Bovengenoemde Green Deal voor insecten heeft duidelijk gemaakt, dat 2
Europese Verordeningen® een belemmeringen vormen voor de toepassing van
insecten(-eiwit) in diervoeders. Op initiatief van Nederland is deze problematiek

N

Nationale branche-organisatie=Venik (Verenigde Nederlandse Insectenkwekers).
Internationale branche-organisatie=I1.P.1.F.F. (International Platform of Insects for Feed
and Food). In deze laatste zijn Nederlandse bedrijven sterk vertegenwoordigd en actief.
3 DBP-Verordening (DBP=Dierlijke Bijproducten) en TSE-Verordening (TSE=Transmissible
Spongiform Encephalopathy, d.i. de ‘Gekke Koeienziekte’).
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in Brussel aan de orde gesteld. Dit heeft ertoe geleid, dat de EFSA* een eerste,

uitgebreide verkenning heeft uitgevoerd omtrent de risico’s bij de toepassing

van insecten. Het blijkt, dat een groot aantal EU-lidstaten nog aarzelend staat

tegenover de toepassing van insecten vooral i.v.m. mogelijke, nog onbekende
risico’s.

Een nieuwe impuls zou bestaan uit:

a. U pleit bij EU-Commissaris Sante voor een voortvarende aanpak van het
wegnemen van deze belemmeringen.

b. Nederland werkt samen met de EU-Cie. en de andere EU-lidstaten aan
aanpassing van de regelgeving met als uitgangspunt, dat dit geen risico’s
oplevert voor mens, dier en milieu.

c. De Green Deal wordt met de sector geévalueerd. Het vervolgtraject richt zich
m.n. op Brussel en leent zich niet voor verlenging van de Green Deal.

d. Bedrijven kunnen m.i.v. 2016 met fiscaal voordeel investeren in
insectenkweek en -verwerking (MIA/Vamil-regelingen, RVO.nl).

Levensmiddelen (humaan).

De onlangs gewijzigde Novel Food Verordening maakt het mogelijk insecten(-
producten) voor menselijke consumptie op de markt te brengen; hiervoor is een
toelating nodig. Het beleidsverantwoordelijke departement is VWS, in
afstemming met EZ. De recente wijzigingen maken het toelatingsproces
eenvoudiger en sneller; het bedrijfsleven ervoer/ervaart de toelatingsaanvraag
als complex. Tot 2018/2020 geldt een overgangstermijn en kunnen insecten
voor menselijke consumptie op de markt gebracht worden als het bedrijf bezig is
zo'n toelating aan te vragen. In Nederland werken een aantal bedrijven aan zo'n
toelatingsdossier voor bepaalde insectensoorten.

3. Algen en wieren®.

Algen en (zee-)wieren zijn plantaardige (micro-)organismen, die in staat zijn

allerlei biostoffen, w.o. eiwitten en olién, te produceren (biobased economy). EZ

ondersteunt momenteel m.n. ontwikkelingen op het gebied van biobrandstof en
hoogwaardige, technologische producten. De mogelijkheden voor
levensmiddelen en diervoeders worden nog onvoldoende benut. Dit terrein
bevindt zich nog voornamelijk in een experimentele/onderzoeksfase. Vanuit EZ
zal verder ingezet worden op:

a. Het lopende, door EZ gefinancieerde STW®-project ‘Eiwitinnovatie’, met ook 2
deelprojecten over algen, wordt met succes afgerond. Bezien zal worden of
dit project of onderdelen een vervolg zal krijgen. Een mogelijkheid hiervoor
zijn een of enkele thema’s van de Topsector Agri&Food.

b. EZ gaat in overleg met bedrijven, branche-organisatie Het Planeet en
(kennis-)instellingen om te onderzoeken wat nodig is voor verdere
ontwikkeling van deze sector. Hierbij valt te denken aan een (strategische)

4 European Food Safety Athority.
5 Deze sector wordt eveneens vertegenwoordigd door branche-organisatie Het Planeet.
6 STW=Stichting Technologie en Wetenschap, gelieerd aan NWO
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roadmap, betere samenwerking onderzoek/bedrijfsleven/maatschappelijke

organisaties en overheid, ketensamenwerking en de aanpak van (wettelijke)
belemmeringen.

c. Het voornemen is om de sector algen/wieren te betrekken bij de mogelijke
Green Deal” ‘Duurzame, plantaardige eiwitten’ (zie II.1.a).

4. Kweekvlees.
Kweekvlees is ‘vlees’, dat door stamcellen wordt geproduceerd in bioreactoren.
Nederland is één van de voorlopers. Een samenwerkingsproject op dit gebied
van de Fac. Diergeneeskunde (Univ. Utrecht) en Wageningen UR werd door EZ
gefinancierd en is eind 2014 afgerond. Eerstgenoemde gaf aan hiermee niet
verder te willen. 5.1.2.e (Univ. Maastricht) heeft in augustus 2013 de
wereldprimeur gehad met de presentatie van de eerste kweekvlees hamburger.
In het verlengde hiervan is een spin off van de Univ. Maastricht opgericht,
genaamd MosaMeat. U heeft tijdens uw werkbezoek op 12 november jl. aan de
Design Academy te Eindhoven gesproken met 5.1.2.e over dit
voornemen. U gaf toen aan er belang aan te hechten, dat Nederland profiteert
van deze innovatie. Voor onderzoekfacilitering leek 5.1.2.e evenwel de
voorkeur te geven aan andere bronnen. EZ volgt de ontwikkelingen nauwlettend.

51.2e

7 Er is reeds een Green Deal ‘Noordzeeboerderij’ (proefboerderij zeewierteelt); er wordt
bekeken of deze een passend vervolg zal krijgen.
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Inzet EZ komende jaren op verduurzaming voeding en diervoeder (2017 - 2025)

Eiwittransitie: naar meer duurzame eiwitten in het dieet (meer plantaardig/(minder dierlijk?)) en
in diervoeders (plantaardige producten met de nadruk op regionale productie).

Van belang voor een gezonder voedselpatroon en een meer duurzame voedselconsumptie en -
productie (0.a. in Sustainable Development Goals), minder afhankelijkheid import vanuit Derde
landen, diergezondheid, -welzijn, zoonosen, AMR, biodiversiteit, klimaatopwarming
(broeikasgassen), N-kringloop, water en grondgebruik, ....

Hiervoor is nodig:

A. Regionale productie van hoogwaardige duurzame eiwitbronnen (focus op
plantaardige bronnen maar ook insecten als grondstoffen voor voeding en
diervoeder)

. Op land

a. Meer regionale productie van eiwitbronnen (voorkomen afhankelijkheid import vanuit Derde
landen)

Focus op duurzame plantaardige eiwitbronnen en insecteneiwit.

Nodig: verhogen productiearealen van eiwitrijke gewassen. Door aanpassen van de eiwitrijke
gewassen aan de regionale omstandigheden, verhogen van eiwitgehalte in de gangbare teelt (bijv
in granen).

Geld nodig voor: Stimuleren regionale productie van specifieke gewassen
(en investeren in onderzoek naar (kansen voor) gewasverbetering (veredeling).

b. productie van insecten voor voeding en diervoeder

Productie voor voeding op basis van insecten zit in een overgangsfase. Technologie is aanwezig.
Producten dienen vaak nog als novel food te worden beoordeeld door de European Food Safety
Agency. Consumentacceptatie moet nog worden verhoogd. Grote potentiele afnemers van insecten
eiwitten hebben interesse maar wachten op bulkproductie en prijsverlaging. De insectensector is
volgens een analyse in opdracht van ABN/AMRO zeer kansrijk.

Geld nodig voor: ondersteunen opstellen Novel food dossiers en ondersteuning van de
dossierbeoordeling, overbruggen overgangsfase (bijvoorbeeld door financiéle
garantstellingsmogelijkheden).
I1. in het water

a. productie van zeewieren en algen
In deze sector wordt momenteel geinvesteerd door zowel het bedrijfsleven als EZ (MIP).
Aanvullende middelen zijn nodig om met name de kansvolle offshore teelt bij de 10 geplande
windmolenparken op de Noordzee te realiseren. Omdat het een sector in ontwikkeling is zijn
ketenbrede investeringen nodig. Het gaat dan om inzet op kennis, op ontwikkeling van
technologie, weg nemen van belemmeringen en consumentengedrag.

Zowel voor zeewier als microalgen is optimale validatie relevant.
De zeewier en algenproductie heeft een grote potentie voor het leveren van eiwitten voor voeding
en diervoeder. Daarnaast ook potentie voor de duurzame energie en als grondstof voor de
chemiesector.

b. Verduurzaming in de aquateelt
Zoeken naar duurzame vormen van eiwittenproductie in de aquateelt.

Geld nodig om/voor:

- de duurzame zeewier/algen sector ketenbreed op te schalen, technologie te ontwikkelen en
breder toepasbaar te maken, optimale validatie van microalgen en zeewieren.

- Terugdringen van mogelijke belemmeringen (Novel Food en voedselveiligheid) en
consumentenacceptatie



C.

Stimuleren productie en verduurzamen vermarketen van plantaardige
eiwitproducten

Onderzoek naar verduurzaming van bestaande productiemethoden en distributie van
producten op basis van plantaardige en insecteneiwitten. Onderzoek naar effectieve marketing
strategieén om die vraag naar plantaardige en insecten eiwitten te verhogen.

Stimuleren consumptie van plantaardige eiwitten

Geld nodig voor :

a.

Stimuleren ontwikkeling aantrekkelijke producten (lekker, gemakkelijk te bereiden, prijs) op
basis van plantaardige eiwitten, voor zowel ontbijt-, lunch, diner als tussendoortjes
(verleiden). Bijvoorbeeld kaas op basis van sojamelk.

Onderzoek hoe gedragsverandering van de consument te krijgen

Educatie en voorlichting van consumenten (campagnes).

Geld nodig voor: productontwikkeling, gedragsonderzoek, onderwijs (lagere scholen, middelbare
scholen), voorlichting (VCN, campagnes, websites)

D. Fundamenteel onderzoek
Oa naar de relatie duurzame eiwitten en gezondheid, hart en vaatziekten, kansen bij afslanken,
diabetes mellitus, de gezond samenstelling van producten etc....














