








eiwit bijgemengd in vleesproducten) op de markt te brengen. Supermarktketen Plus is onlangs 

begonnen met een lijn producten waarin Meatless is verwerkt. 

Zowel  als  hebben het belang van innovatieve eiwitten 

voor mondiale voedselzekerheid benadrukt. 

 

- Onderzoekers 

, gaf aan veel mogelijkheden te zien voor innovaties in 

plantaardige eiwitproducten en voor verbeteringen in productiviteit en smaak. Hij benadrukte 

dat Nederland een stevige positie heeft waar het gaat om kennisontwikkeling voor 

eiwitinnovaties. Zo blijkt ook uit het nieuw op te zetten onderzoekscentrum voor 

eiwitinnovatie, PROTIN. 

 heeft op verzoek van EL&I onderzoek gedaan naar 

belemmeringen die ondernemers ervaren t.a.v. de Novel Foods Verordening. Hij lichtte de 

resultaten toe. De belangrijkste barrière zijn de complexe en kostbare procedures met een 

lange doorlooptijd. Bovendien heeft men het gevoel onvoldoende inzicht te hebben in de 

beoordeling van gelijksoortige producten en ingrediënten. De voordelen voor gezondheid en 

duurzaamheid worden niet meegewogen en er is geen procedure voor producten die in derde 

landen een geschiedenis van veilig gebruik kennen. Oplossingen zouden o.a. liggen in 

ondersteuning van bedrijven bij dossieropbouw, openbare informatie centraal publiceren en 

ontwikkeling van definities voor wezenlijke gelijkwaardigheid en procedures voor toelating van 

nieuwe producten uit derde landen. 

 

- Beleidsmakers 

 VWS gaf aan dat de afgelopen jaren betrekkelijk weinig 

producten / ingrediënten zijn ingediend voor de autorisatieprocedure. Dat maakt dat nu vooral 

ingewikkelde dossiers zijn aangedragen. Ze gaf aan dat het jammer is dat innovatieve 

producten vanuit vrees voor deze procedure niet verder worden ontwikkeld en dat er op deze 

manier onvoldoende dossieropbouw is die een precedentwerking kan hebben. Verder gaf ze 

aan dat de diepgang van onderbouwing en onderzoek afhankelijk is van de hoeveelheid 

informatie over de geschiedenis van veilig gebruik. Bij de consumptie van insecten die de 

Nederlandse kwekers op de markt brengen is helaas onvoldoende informatie over de 

gebruiksgeschiedenis en zal een volledig autorisatiedossier moeten worden ingediend. 

 

 EL&I gaf een inleiding over het Topsectorenbeleid en de uitwerking 

van de agenda’s in innovatiecontracten en bijbehorende instrumenten. Hij noemde de inzet op 

het wegnemen van hinderende regelgeving en andere belemmeringen voor innovatie. Maar 

uiteraard heeft ook in de Nederlandse wetgeving voedselveiligheid een hoge prioriteit. En dus 

speelt ook de vraag in hoeverre er ruimte is voor experimenten om een goede balans te 

vinden tussen voedselveiligheid en innovatie die nodig is voor voedselzekerheid. Hij verwees 

daarbij naar een citaat van de House of the Lords uit het VK, waarbij aangegeven wordt dat 

een te strikte toepassing van het ‘precautionary principle’ een nadelige invloed kan hebben op 

voedselzekerheid en duurzaamheid. 

 

- DG SANCO 

 het team ‘Sustainability and Innovation’ 

benadrukte dat voedselveiligheid een niet onderhandelbaar goed is. Tegelijkertijd heeft ook DG 

SANCO dagelijks de ervaring dat de regelgeving rond voedselveiligheid – door het bedrijfsleven 

als streng ervaren - innovatie remt. De herziening van de Novel Foods Verordening is 

afgelopen maart gestrand als gevolg van botsende visies op toelating van producten van 

gekloonde dieren. De Europese Commissie zal pas beginnen aan een nieuwe herzieningspoging 

als daarvoor voldoende druk ontstaat vanuit de Lidstaten. De inzet zou dan een efficiëntere 

beoordeling (door EFSA, i.p.v. getrapt met een eerste beoordeling door de Lidstaten zelf) 

kunnen zijn, die korter is, eenduidiger en transparant. Verder gaf ze aan dat Novel Foods 

verordening ook gezien kan worden als een kans om innovatieve eiwitproducten op de markt 

te brengen die aangetoond geen voedselveiligheidsrisico met zich meebrengen. 
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- Novel Foods Verordening (EG) Nr. 258/97 (NFV)  
  

- Wet ‘Dieren’  

- gezondheids- en welzijnswet,  
- regulering rond opslag, afdoding en verwerking 

 

IV. Stand van zaken en voorstel voortgang 
1. 3 PPS-en ingediend vanuit de innovatiecontracten topsectoren 
Naast Green Deals zijn er deze zomer ook drie PPS-en ingediend over nieuwe 
eiwitten c.q. insecten. Twee van deze PPS-en zijn voor deze Green Deal relevant. 
Allereerst is er een PPS, die de ontwikkeling van een duurzame productieketen 
beoogt. De tweede is gericht op de verbetering van de inzichtelijkheid van de 

procesgang voor Novel Food dossiers ‘van blackbox naar toolbox’; ontwikkeling 
van een beslisboom. De aanvrager is gevraagd dit voorstel nader uit te werken 
(fase 2). Vanaf 1 oktober 2012 worden deze plannen verder beoordeeld. Deze 
PPS-aanvraag is in lijn met eerdere toezeggingen van Staatssecretaris Bleker, die 
heeft aangegeven zorg te dragen voor betere informatievoorziening over wet- en 
regelgeving.  
 

2. Netwerk 
Binnen EL&I zijn diverse collega’s betrokken bij het dossier insecten, o.a. vanuit 
onderzoek, topsectoren, en vanuit voedselkwaliteit.  Op interdepartementaal 
niveau zijn I&M (als medeondertekenaar van de Green Deal) en VWS (CTGB – 

Novel Food) betrokken. De meeste collega’s zijn inmiddels via gesprekken op de 
hoogte gebracht van de afspraken in het kader van de Green Deal en hebben hun 
medewerking toegezegd. 

Dossierhouder voor de Novel Foods Verordening (NFV) is het ministerie van VWS.  
Op verzoek van EL&I (Ika v.d. Pas) heeft VWS aangegeven bedrijven te willen 
informeren over de procedures in de NFV. Hiervoor is een loketfunctie ingericht. 
 
3. Adviesrapport WUR 
Begin dit jaar is een WUR-adviesrapport ‘Ontwikkeling en vermarkting van Nieuwe 

Eiwitten, ervaren belemmeringen en oplossingen’ verschenen over deze 
belemmeringen en hoe deze weg te nemen (zie bijlage 1, ‘Onderzoek’). 
 
4. Internetapplicatie in de vorm van een beslisboom 
De WUR  ontwikkelt een internetapplicatie in de vorm van 
een beslisboom Novel Food Verordening. In juli 2012 is een tussentijdse evaluatie 
over de voortgang ontvangen.   

Nog niet helder is in hoeverre eerder genoemd PPS aansluiting of overlap heeft 

met dit BO-onderzoek. 
 
5. Contacten 
Met  Venik en  Jagran (diervoederbedrijf) 
hebben gesprekken plaatsgevonden. Betrokkenen vanuit VENIK en het Rijk vinden 
het een goed idee om alle partijen om tafel te brengen, de belemmeringen 

scherper te duiden en aan de hand daarvan concrete afspraken te maken. 
 
6. Dossierhouder 

5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e



 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 Pagina 3 van 7 
 

Directoraat-generaal Agro 

Directie Plantaardige Agroketens 

en Voedselkwaliteit 

 
Kenmerk 

DGA-PAV / 12311420 

In overleg met  is besloten om de coördinatie van de uitwerking 
van deze Green Deal vanuit PAV/EL&I te beleggen bij  als 
dossierhouder ‘Nieuwe of alternatieve Eiwitten’. 

 
7. Plan van Aanpak 
Het voorstel is om deze Green Deal volgens het volgende stappenplan op 

hoofdlijnen aan te pakken. 
1) Nadere oriëntatie op de afzonderlijke, in nota genoemde ‘stakeholders’ om 

een helder beeld te krijgen van de aard en omvang van de problematiek. 
Inventarisatie inzake de bereidheid om hieraan mee te werken, m.n. VWS. 

2) Bedrijfsleven beschrijft zo ‘smart’ mogelijk de ervaren knelpunten, zo mogelijk 
in samenwerking met betrokken onderzoekers. Op een zodanige wijze, dat dit 
herkenbaar en hanteerbaar is voor de ‘beheerders’ van betreffende wet- en 
regelgeving. 

3) Onderlinge afstemming van de geïnventariseerde knelpunten t.a.v. 
duidelijkheid; is dit voldoende ‘smart”? Nog niet werken aan oplossingen. 
Deze afstemming kan mogelijk in gezamenlijkheid: bedrijfsleven, onderzoek 

en overheid, indien er voldoende bereidheid is tot wederzijdse acceptatie en 
samenwerking. 

4) ‘Beheerders’ van betreffende wet- en regelgeving formuleren voorstellen voor 
de oplossing van de knelpunten of argumenten waarom knelpunten niet 
kunnen worden opgelost. 

5) Gezamenlijk bijeenkomst van ‘stakeholders’ om de voorstellen van punt 4 te 

accorderen. 
6) Uitvoering van de geaccordeerde voorstellen. Vaststellen van 

beargumenteerde, ‘onoplosbare’ knelpunten. 
7) Evaluatie. Eventueel na verloop van tijd als er is gewerkt onder de ‘nieuwe 

omstandigheden’. 
De doorlooptijd voor deze Green Deal is: tot eind 2015. Zodra de coördinator het 
probleemveld beter in kaart heeft zal een tijdsplanning worden opgesteld. 

 

V. Vraag aan het MT: 
Is  het MT akkoord met deze aanpak? 
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BIJLAGE 1:  
 

Onderzoek 

 Ontwikkeling en vermarkting van nieuwe eiwitten: Ervaren 
belemmeringen en oplossingen. LEI rapport januari 2012: Dit onderzoek sluit het 
meest aan bij de gesloten Green Deal.  

 
Belemmeringen die bedrijven ervaren bij de ontwikkeling en vermarkting van 
nieuwe eiwitten zijn: 
- complexe en ondoorzichtige procedures binnen de Novel Food Verordening; 
- onvoldoende acceptatie door consumenten en producenten. 
 
Bedrijfsleven én overheid kunnen deze belemmeringen wegnemen door: 

- meer interactie tussen overheid en aanvrager bij opstellen van dossiers; 
- verduidelijken van de eisen aan autorisatie- en notificatiedossiers voor 
markttoelating als novel food; 
- benadrukken bij consumenten van gezondheid en duurzaamheid van nieuwe 
eiwitten; 
- agenderen van harmonisatie van definities en procedures in de Novel Food 

Verordening bij de EU.  
 
Andere belemmeringen die bedrijven ervaren zijn: 
- ondoorzichtige criteria en procedures binnen de Claim Verordening; 
- onduidelijkheid of insecten vallen onder de autorisatieprocedure voor 
markttoelating als novel food; 
- ontbreken van specifieke wet- en regelgeving voor insecten; 

- hoge kosten van opschalen van proef naar commerciële opstelling en naar 
volwassen sector; 
- onvoldoende aansluiting van subsidies bij behoefte van bedrijven en specifiek 
mkb; 
- nog onvoldoende stimulans van de overheid van een duurzame eiwitvoorziening. 
 
Bedrijfsleven én overheid kunnen deze belemmeringen wegnemen door: 

- agenderen van transparantie over criteria en goedkeuringsprocedures binnen de 
Claim Verordening bij de EU; 

- agenderen bij de EU om insecten die buiten de EU al veel worden gegeten te 
laten vallen onder de notificatieprocedure; 

- ontwikkeling van vrijwillige private codes en wet- en regelgeving met specifieke 
voorschriften en normen voor insecten; 

- organiseren van launching customers of samenwerkingspartners om de kosten 
en problemen van opschaling te overkomen; 

- meer betrekken van bedrijven en specifiek mkb bij het invullen van 
onderzoeksagenda's; 

- versterken van de inbreng vanuit de overheid om een duurzame eiwitvoorziening 
stimuleren. 
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 Ontwikkelen internetapplicatie eiwitinnovatie en Novel Food (BO-008-
18.03-003 (€73.000) Hierbij wordt op schematische wijze de procedure voor 
indiening van dossiers vanuit de NFV weergegeven. 

 

 TNO voert in opdracht van EL&I onderzoek uit met het doel om een 
betrouwbare methode te ontwikkelen die de allergeniciteit van nieuwe eiwitten 
kan testen. EL&I heeft verzocht om insecteneiwit afkomstig uit het project SUPRO-
2 te gebruiken om het model te ontwikkelen. 

 Vleesminnaars, vleesminderaars en vleesmijders; Duurzame 
eiwitconsumptie in een carnivore eetcultuur. LEI-Rapport 2010-003 

 Duurzame productie van insecten als voedsel (SUPRO-2).  Dit 
meerjarige project is in 2010 opgestart. Er wordt kennis gegenereerd over 

enerzijds de teelt van insecten en anderzijds de extractie en functionaliteit van 
eiwitten uit insecten. In het afgelopen jaar is vooral door FBR experimenteel werk 
verricht; de AIO’s bij de WU zijn pas in het derde kwartaal gestart. 
Voor de extractie van eiwitten is een methodologie ontwikkeld die is uitgetest op 
vijf sterk verschillende 
soorten insecten. Bij de extracties bleek een ongewenste kleurverandering van het 

eiwit op te treden, die 
afhankelijk is van het soort insect. Uit verder onderzoek zijn duidelijke 
aanwijzingen verkregen dat de 
kleurverandering (deels) is te wijten aan een enzymatisch proces. Wat betreft de 
teelt van insecten heeft 
de nadruk gelegen op het inventariseren van afvalstromen uit de 
voedingsmiddelenindustrie die geschikt 

kunnen zijn als groeimedium voor insecten. Een aantal afvalstromen die sterk 
verschillen in vet-, eiwit- en 

koolhydraatgehalte zijn geselecteerd voor verder onderzoek. 

 Voedselkwaliteit in mondiale context. (BO-08-014-002  in 2011) door 
Wageningen UR welke belemmeringen bedrijven ervaren bij het ontwikkelen en 
vermarkten van nieuwe eiwitbronnen en oplossingen daarvoor te identificeren. Het 
onderzoek is uitgevoerd door het LEI, RIKILT Instituut voor Voedselveiligheid, en 

FBR, alle onderdeel van Wageningen UR. 
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 Haalbaarheidstudie Insecten als duurzame diervoergrondstof (BO-08-
018.03-001 einde  
31 december 2012). Het doel van dit project is het in kaart brengen van de 

kansen en barrières van insecten als diervoedergrondstof, het identificeren van 

kansen voor het bedrijfsleven en de kennis beschikbaar maken voor de 
diervoeder- en insectenketen. 
Het resultaat van dit project zal een rapport zijn over de mogelijkheden en 
barrières van het gebruik van insecten in diervoeding. Dit rapport verschijnt naar 
verwachting in september 2012. 

 AgentschapNL: Lijst | 01 april 2011 goedgekeurde projecten van 
kleine praktijknetwerken. 

“Insecten als Nederlands Kwaliteitsproduct; eisen aan de kweek voor feed, food 

en farma. overig € 40.000” 
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BIJLAGE 2: Interessant te weten: 

 De wereldvoedselorganisatie van de Verenigde Naties, de FAO, en de 

Oeso trokken op 11 juli 2012 samen aan de alarmbel. Als er niets gebeurt, zal het 
voedseltekort in de wereld gevaarlijk toenemen, waardoor ook de voedselprijzen 
de komende jaren voort zullen blijven stijgen. De landbouwproductie moet tegen 
2050 met 60 procent groeien om de wereldbevolking te kunnen voeden, 

waarschuwen de VN en de Oeso.  In hun vijfjaarlijkse ‘Agricultural Outlook’ durven 
beide internationale organisaties daar concrete cijfers op te plakken. In 
vergelijking met het vorige rapport uit 2007 moet de wereld een miljard ton graan 
extra produceren en 200 miljoen ton extra vlees. 

 In liefst 98 landen in Azië, Afrika en Zuid-Amerika op de wereld staan 
insecten op het dagelijkse menu. Ongeveer 80% van de wereldbevolking eet 
regelmatig een portie rupsen, sprinkhanen of vliegen, maar ook bijen en wespen 

worden opgesnoept. De voedingswaarde van insectenvlees is gelijk aan dat van 
vis, kip, rund en varken. 

 Door gefaseerde opschaling kan de larvenproductie binnen zes jaar 
opgeschroefd worden tot 250.000 ton per jaar. Dat is gelijk aan de door 
Wageningen Universiteit ingeschatte behoefte voor de pluimvee- en 
varkenssector. Het zou ongeveer 50% van het vismeel in het visvoer van Nutreco 
kunnen vervangen. Hiervoor zouden volgens Jagran (insectenkweker) 40 

kwekerijen nodig zijn. Het Afval Energie Bedrijf Amsterdam (AEB) wil bijvoorbeeld 
een kwekerij laten bouwen in de hoofdstad om een deel van het huisafval te 
verwerken via de larven. Ook voor boeren met een mestoverschot zijn de beestjes 
interessant. ‘Boeren zijn verplicht om tot 30% van de mest zelf te verwerken’, 
zegt Jansen. 
 
Ook interessant: 

• http://www.ent.wur.nl/NR/rdonlyres/C8242B32-8E7C-4824-B95B-
F688A5CC4C71/147745/Wesselink.pdf 

• FAO website on edible insects: click here 

• https://sites.google.com/site/insecteuropeenglish/insecten-en-allergieeen 
 
 





Als dat zo is kan in de loop van 2013 verder onderzoek worden gedaan en kan medio/eind 
2013 bekeken worden, welke en op welk abstractienivo insecten voor eiwitproductie op de 
lijst van voor productie te houden dieren geplaatst kunnen worden. 

•  belt met  de Vereniging Nederlandse insectenkwekers  
om haar op de hoogte te brengen van de stand van zaken (we bekijken de zaak, nog geen 
uitsluitsel) 

• we komen over twee weken weer bijeen.  plant een vergadering 
• bij een van de volgende bijeenkomsten nodigen we de VNIK uit. Doel: meenemen, op de 

hoogte houden, informeren over wat mag/niet mag. 
 
We proberen elkaar zo goed mogelijk op de hoogte te houden en te betrekken als een van ons 
gebeld wordt door de sector, om shopgedrag door de sector te voorkomen en om ons werk zo goed 
mogelijk te kunnen doen. 
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• Green Deal getekend met o.a. Vereniging van Nederlandse Insectenkwekers 
(VENIK) om bijvoorbeeld drempels aangaande de verordening Novel Foods te 
kunnen nemen; 

• Jagran BV, werkt met FND-subsidie aan innovatieve visketen waarin 
insecteneiwit bron van voedsel is; 

• Er zijn twee PPS’en ingediend voor de call van topsector Agri&Food (uitkomst 

nu nog niet bekend). 

 

Hiermee zijn we in een tegenstrijdige situatie terechtgekomen. We stimuleren en 

faciliteren de productie van insecten(eiwit), maar de uitvoering in de praktijk 

voldoet niet altijd aan de regelgeving. We zijn daar onvoldoende alert op geweest. 

 

Om het in perspectief te plaatsen het volgende. De bedrijven die nu 

insectensoorten houden die niet op de lijst staan, produceren nu nog niet op 

commerciële basis. Zij voeren proeven uit om te achterhalen welke insecten het 

beste resultaat leveren. Het doel van de bedrijven is momenteel optimalisatie van 

eiwitproductie voor o.a. kweekvis en de WUR doet onder meer onderzoek naar 

grootschalige productie van insecten(eiwit) voor toepassing in humane voeding. 

Op dit moment worden drie soorten insecten op zeer kleine schaal (o.a. enkele 

zaken van Sligro) aan de consument aangeboden, deze staan overigens wel op de 

lijst. Het wordt momenteel nog toegestaan door de NVWA, de NVWA houdt 

continu een vinger aan de pols. 

 

Acties 

De directie DAD heeft het voortouw genomen om een werkgroep samen te stellen, 

waarbij beleidsmedewerkers van de directie WJZ, PAV en DAK zijn betrokken. 

Deze werkgroep 
• brengt de grootte van de situatie in kaart; 
• onderneemt de acties die nodig zijn om één of meer bedrijven een tijdelijke 

ontheffing te verlenen; 

• gaat na welke acties nodig zijn voor een permanente oplossing. 

 

Inmiddels is de Directie Communicatie via  op de hoogte 

gebracht. 

 

Ten slotte 

Voor de SBIR-deelnemer Protix hangt er heel veel vanaf dat er minimaal een 

tijdelijke ontheffing komt, want zij gaan binnenkort de contracten met financiers 

tekenen om een grote productielocatie te bouwen. Ofwel, dat is een groot succes 

van ons SBIR-programma en het zou erg jammer zijn dat dit wordt doorkruist. 
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moet wel zijn: procedure starten om op de lijst van productiedieren te komen wil niet 

zeggen dat ze ze automatisch voor diervoer mogen verwerken. Dus: overzicht van wat 

er allemaal opgelost moet worden. 

•  polst bij Natuur (ivm Flora- en Faunawet en mogelijk gevaar van invasieve 

exoten), en VWS (contact leggen met de dossierhoudster Novel Foods van VWS 

( ), in elk geval om na te vragen of/wat er bij hun op dit dossier gebeurt). 

• We komen rond half januari weer bijeen. plant een vergadering 

• bij (een gedeelte van) de volgende vergadering nodigen we de VNIK uit? Doel: 

meenemen, op de hoogte houden, informeren over wat mag/niet mag. Graag hierop 

jullie reactie. 

 

Tenslotte, herhaald: we proberen elkaar zo goed mogelijk op de hoogte te houden en te 

betrekken, bv. als een van ons gebeld wordt door de sector, om shopgedrag door de sector te 

voorkomen en om ons werk zo goed mogelijk te kunnen doen. 
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2013-01-15 - Verslag bijeenkomst 1 november over voor eiwitproductie gekweekte 

insecten 

2 

deel toezenden. Focus van de Green Deal dus in eerste instantie Feed (verantw. EZ), 

dan Food (verantw. EZ en VWS), tenslotte Farma (verantw. VWS).  zal de Green 

Deal wel toezenden aan een Farma-verantwoordelijke bij VWS  heeft hem al, 

tbv Food).  

De hoge verwachtingen bij de bedrijven zullen iets getemperd moeten worden, gezien 

de reële obstakels (actie allen, wanneer van toepassing). 

c. bespreekt met  (RDA) vervolgstappen t.a.v. toetsingscriteria. 

d.  reageert naar  en vraagt hem een vergaderverzoek te doen voor 

afspraak met  en haar. 

e.  plant een kennismakingsgesprek met  (Venik). Als het hem 

uitkomt, zal  daar ook bij zijn. Belangrijkste opdracht is verwachtingen bijstellen. 

(gepland: 28 januari) 

 

Tenslotte, herhaald: we proberen elkaar zo goed mogelijk op de hoogte te houden en te 

betrekken, bv. als een van ons gebeld wordt door de sector, om shopgedrag door de sector te 

voorkomen en om ons werk zo goed mogelijk te kunnen doen. 
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TER INFORMATIE 

Aan de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

VSO insecten 

Pagina 1 van 3 

Directoraat-generaal Agro 

Auteur 

 

  

@minez.nl

Datum 

8 april 2019 

Kenmerk 

DGA / 19092998 

Bhm: 19093534 

Bijlage(n) 

Ontvangen BBR 

Parafenroute 

Aanleiding 

Op woensdag 10 april a.s. is een VSO gepland over de Zienswijze van de Raad 

voor dierenaangelegenheden betreffende insecten: De ontpopping van de 

insectensector (33 043, nr. 97). Tijdens het VSO wordt u ondersteund door  

 DAD) en  (PAV). 

Advies 

U kunt kennis nemen van de nota en de achterliggende stukken. 

Kernpunten 

• Op 29 mei 2018 is de Zienswijze van de Raad voor dierenaangelegenheden

(RDA) betreffende de insectensector aan de directeur DAD aangeboden.

• Op 28 augustus 2018 heeft u een brief aan de Tweede Kamer gestuurd

waarbij u de Zienswijze heeft meegestuurd (bijlage).

• Op 27 september 2018 heeft de voorzitter van de Tweede kamer een set

vragen gestuurd van verschillende fracties over de insectensector.

• Op 11 maart 2019 zijn de antwoorden op deze Kamervragen naar de

voorzitter van de Kamer gestuurd (bijlage).

• U heeft de sector opgeroepen een leidende rol te nemen en tot een agenda te

komen voor de komende jaren. U heeft toegezegd de Kamer daar na de zomer

van 2019 over te zullen informeren. Dat gaat ook lukken. U wordt hierover

binnenkort geïnformeerd. Onze rol is het faciliteren van de sector om tot een

agenda te komen (regie op proces)

 

 

DAD,  

 

DAD,  

 

BPZ 
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Toelichting 

De wereld van de insecten is de laatste tijd nogal in het nieuws. Enerzijds omdat 

uit onderzoek blijkt dat er in de natuur steeds minder vrij levende insecten 

voorkomen en anderzijds omdat er in de agrosector bewegingen gaande zijn die 

de aantallen van bepaalde gehouden insecten juist spectaculair zouden kunnen 

laten stijgen. Over dat laatste gaat deze Zienswijze van de RDA.   

Uit de Zienswijze valt op te maken dat we waarschijnlijk aan de vooravond staan 

van een sterke groei van het gebruik van insecten als productiedier. De RDA geeft 

aan dat het om een integraal vraagstuk gaat met veel verschillende aspecten. Zo 

kan de productie van een aantal soorten insecten een veelbelovende alternatieve 

bron zijn voor hoogwaardige eiwitten. Die eiwitten kunnen worden gebruikt in 

diervoeders maar ook voor menselijke consumptie. Op dit ogenblik liggen er al 

producten van insecten in de supermarkt en worden ze verwerkt in visvoer en in 

voer voor gezelschapsdieren. Mogelijk wordt het binnen afzienbare tijd in Europa 

toegestaan dat diermeel afkomstig van insecten ook verwerkt mag gaan worden 

in voer voor kippen en varkens. Dat zou een echte doorbraak zijn.  

De insectenkweek is in het algemeen milieuvriendelijker dan de traditionele 

veehouderij. Er is minder water en grondoppervlak nodig en de uitstoot van 

broeikasgassen is ook significant minder. Daarnaast zouden afvalstromen uit de 

landbouw kunnen dienen als voedselbron voor insecten waardoor ketens worden 

gesloten en een circulaire economie kan ontstaan. Dat laatste is een belangrijk 

beleidsdoel voor de economie in Nederland in zijn algemeen. Als wat nu afval 

wordt genoemd een grondstof kan vormen voor de productie van voedsel- en 

voereiwitten dan worden er problemen opgelost.  

Dat klinkt allemaal positief. Er zijn echter ook gebieden waar nogal wat onduidelijk 

is en waar vragen over zijn. Zoals onder meer over de risico’s voor de 

volksgezondheid. Daarover is niet alles bekend. Wat is de invloed van het 

substraat waarop de insecten worden gekweekt, van het productieproces en van 

de opslagmethoden? Onduidelijk is ook wat de mogelijkheden zijn om de kweek 

van de insecten in voldoende  mate op te kunnen schalen zodat een 

concurrerende kostprijs ontstaat ten opzichte van andere eiwitbronnen als soja en 

vismeel. Dat is nodig om de sector een bestaansrecht te geven. Dan is er nog de 

houding van consumenten als het gaat om het eten van insecten. Gaan ze dat 

echt in grote getale doen? En dan zijn er ook nog vragen rond het welzijn en het 

omgaan met de intrinsieke waarde van insecten als de productie sterk wordt 

opgeschaald. Hoe gaat de samenleving bijvoorbeeld reageren als plantaardige 

eiwitten op grote schaal vervangen worden door dierlijke eiwitten van insecten? 

Dat is een dilemma dat op een transparante manier moet worden benaderd.   

Veel van deze aspecten worden behandeld in de Zienswijze van de RDA en zo 

wordt er een goede aanzet gegeven om de discussie over allerlei vraagstukken 

rond de productie van insecten te gaan voeren. Het is echter wel van belang deze 

gebieden en vragen te prioriteren. Uit de Zienswijze blijkt dat de sector nogal 

versnippert is, dat er tussen verschillende onderdelen in de keten niet goed wordt 

samengewerkt, dat de uitwisseling van kennis beter kan. Op het gebied van wet- 

en regelgeving vallen de insecten onder de regelgeving van de 
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landbouwhuisdieren. Dat schept enerzijds duidelijkheid, maar past ook niet altijd, 

bijvoorbeeld als het gaat om slachten in slachthuizen. Er is dus behoefte aan 

samenwerking op meerdere terreinen. Zoals de RDA ook in haar aanbevelingen 

aangeeft is de insectensector de eerst verantwoordelijke bij het benaderen van de 

verschillende vraagstukken. Zij is als eerste aan zet om ontwikkelingen te 

stimuleren maar ook om het publiek transparant, objectief en tijdig te informeren 

over de voor- en nadelen van productie en gebruik van ongewervelde dieren. Het 

gaat dan met name om de gezondheidsrisico’s voor mens en dier, de 

milieueffecten in vergelijking tot andere (alternatieve) agrarische sectoren en 

vraagstukken rond het welzijn van insecten. 

Gelet op de economische, milieutechnische en maatschappelijke voordelen die 

deze sector mogelijk kan bieden heeft u in de aanbiedingsbrief aan de Kamer 
aangegeven dat u een ondersteunende en faciliterende bijdrage zou willen leveren 
door bijvoorbeeld te kijken waar wettelijke belemmeringen liggen en waar nog 
meer gericht onderzoek nodig is. 
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Flagship Protein 
Naar een versnellingsaanpak voor eiwitinnovaties 

- CONCEPT -

Doel 

Dit stuk is een informele en interne EL&I notitie gericht op het scherp krijgen van de 

uitdaging, de rol van EL&I en de aanpak rond eiwitinnovaties. De aanpak die hier wordt 

voorgesteld kan tevens als voorbeeld dienen voor eventuele andere versnellingsthema’s, 

die als de innovatieve en competitieve ‘flagships’ kunnen fungeren van het Nederlandse 

bedrijfsleven. 

De uitdaging 

De wereldbevolking groeit tussen nu en 2050 van 6 naar ruim 9 miljard mensen. 

Bovendien verschuift het mondiale dieet van plantaardige naar dierlijke eiwitten (vlees, 

vis, zuivel). Dierlijke eiwitten leggen een groter beslag op natuurlijke hulpbronnen. 

Daarmee kan de grondstofvoorziening voor voedsel en diervoeder in de knel komen, 

zeker nu grote machtsblokken als China uit geopolitieke overwegingen hun eigen 

voorziening zoveel mogelijk veilig stellen. Dit stelt het Nederlandse bedrijfsleven voor een 

stevige uitdaging, en die biedt kansen. Zo geeft bijvoorbeeld DSM aan dat Nederland 

mondiaal koploper kan worden op het gebied van eiwitinnovaties, mits we de kennis en 

de innovatiekracht goed koppelen. Tevens vraagt maatschappelijke druk op de dierlijke 

productie in Nederland om duurzame innovaties en duidelijke keuzes. Producenten spelen 

hierop in met nieuwe producten gebaseerd op smakelijke en hoogwaardige eiwitten, en 

geproduceerd met respect voor dierenwelzijn. Innovaties in de dierlijke keten zijn 

bovendien sterk gericht op het bereiken van een veel hogere efficiëntie dan de huidige 

productie. Daarmee kunnen deze innovaties helpen om de groeiende mondiale vraag 

naar eiwitrijk voedsel te realiseren binnen het huidige areaal aan landbouwgrond.  

Een beter aanbod van smakelijke en hoogwaardige eiwitten met een veel hogere 

efficiëntie dan de huidige productie met dieren kan daarbij een belangrijke bijdrage 

leveren aan de opgave om de groeiende vraag naar eiwitrijk voedsel te realiseren binnen 

het huidige areaal aan landbouwgrond. De uitdaging is innovaties en transities te 

realiseren waarmee Nederlandse bedrijven deze efficiëntere productie nationaal en 

internationaal tot waarde kunnen brengen.  

Onze ambitie 

In de Beleidsagenda Duurzame Voedselsystemen wordt de ambitie van het rijk als volgt 

verwoord: het Nederlandse aandeel in het mondiale voedselsysteem zal in 2025 

duurzaam zijn. 

Het regeerakkoord ziet duurzaamheid als een kans voor het Nederlandse bedrijfsleven. 

De ambitie van EL&I is om de Nederlandse voedselproducenten tot mondiale koplopers te 

maken op het gebied van eiwitinnovaties en de spin off daarvan, bijvoorbeeld richting 

biobased economy. Dat doen we door de innovatieve kracht van het bedrijfsleven te 

faciliteren en waar nodig te verbinden met kennisinstellingen om doorbraken te 

genereren. De Nederlandse retail en out of home bedrijven zijn onderdeel hiervan. Ze 

helpen schaaleffecten creëren en fungeren daarmee als springplank naar de vereiste 

schaal. 

De maatschappelijke beweging in Nederland 

De maatschappij stelt steeds vaker kritische vragen bij de productieomstandigheden en 

herkomst van voedsel, vooral van dierlijke producten. Hierdoor neemt de politieke 

aandacht voor voedsel toe. Vreemd is dat niet, omdat voedsel de eerste levensbehoefte 

is en de burger zich meer en meer realiseert dat de huidige voedselproductie grote offers 

vraagt. Feiten, beelden en emotie lopen daarbij vaak door elkaar heen. De zeevisserij en 

de veehouderij liggen onder vuur en werken aan verduurzaming. Die aandacht heeft ook 
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geleid tot maatschappelijke dynamiek en innovaties richting een duurzamer 

voedselsysteem. Niet alleen liggen er marktkansen voor duurzame dierlijke producten, 

ook een nieuwe generatie eiwitproducten biedt mogelijkheden. De Vegetarische Slager is 

hiervan een goed voorbeeld. Daarnaast liggen er kansen op het gebied van betere 

benutting van eiwit(rest)stromen, fundamentele innovaties als kweekvlees, bredere 

innovaties op het gebied van maaltijdconcepten en innovaties in vee- en visvoer. Tevens 

bieden de volgende maatschappelijke trends een interessante context voor 

eiwitinnovaties: 

• Groei aandacht voor streekproducten en lokale productie.

• Groei van het aandeel ‘parttime vegetariërs’ (70% van de Nederlanders)

• Het ontstaan van een beweging van actieve food citizens: consumenten die zichzelf

informeren en verenigen via internet (Foodlog, nudge)

• De roep om ketentransparantie

• Food als lifestyle

• De initiatieven vanuit de retail en voedingsindustrie op het gebied van verduurzaming

en de doelen die men zichzelf oplegt

Wat zijn eiwitinnovaties? 

Bij eiwitinnovaties gaat het om vernieuwingen en verbeteringen die leiden tot een 

aanmerkelijke verduurzaming van productie, verwerking en toepassing van eiwitten, voor 

menselijke of dierlijke consumptie of voor andere doeleinden, zoals farmaceutische 

toepassingen. Eiwitinnovaties kunnen als volgt worden onderverdeeld: 

1. Het winnen van hoog- en laagwaardige (food- en feedgrade) eiwitten uit bestaande

en nieuwe biomassa en reststromen. Prioriteit voor technologie (zoals raffinage) voor

het winnen van eiwitten uit reststromen uit de agrofood en andere sectoren (papier,

energie) ten behoeve van voedsel, diervoeder of visvoer.

2. De ontwikkeling, productie en vermarkting van smakelijke en gezonde vlees-, ei- en

zuivelvervangers; zowel geheel plantaardig of als mengproduct. Mogelijke bronnen:

insecten, algen, koolzaad, schimmels, erwten etc.

3. De ontwikkeling, productie en vermarkting van nieuwe smakelijke en gezonde

maaltijdconcepten en kant- en klaarmaaltijden, waarin dierlijke eiwitten worden

vervangen door plantaardige op basis van de producten uit punt 2.

4. De ontwikkeling, productie en vermarkting van gezonde en duurzamere voeders –

met name voor kleine huisdieren en kweekvis - waarin deels de dierlijke eiwitten

worden vervangen door eiwitten van plantaardige herkomst.

5. De ontwikkeling en productie van kweekvlees.

Eiwitinnovaties gericht op de farmaceutische industrie laten we hier buiten beschouwing.

Ook innovaties in de productie van de gangbare dierlijke producten als vlees, zuivel en

eieren ligt buiten de scope, zoals bijvoorbeeld innovaties in stalsystemen. Innovaties die

eiwithoudende bijproducten of reststromen van de dierlijke producten verwaarden en

innovaties in nieuwe sectoren als kweekvis en insecten, worden wel meegenomen.

Hoewel eiwitinnovaties in de eerste plaats een bèta inspanning vergen, kunnen ze alleen

succesvol zijn als ze integraal (bèta, gamma) worden aangevlogen. Gedragsverandering,

marketing, het creëren van de juiste voorwaarden etc. zijn een noodzakelijk complement

van de R&D dimensie – het zijn wezenlijk socio-technische innovaties.

Waarom eiwitinnovaties? 

Eiwitinnovaties zijn onderdeel van de verduurzaming van de productie en consumptie van 

voedsel. Door innovaties in de veehouderij, de zeevisserij, aquacultuur, de plantaardige 

productie, de voedselproductie en maaltijdbereiding investeert Nederland in 

voedselzekerheid, behoud van biodiversiteit en beheersing en vermindering van de 

gevolgen van de klimaatverandering. Innovaties, specifiek op het gebied van eiwit, zijn 

nodig om de transitie van productie en consumptie van dierlijke naar plantaardige 

eiwitten en duurzame dierlijke eiwitten te laten slagen. Juist daarmee is grote winst te 

boeken op verduurzaming van de voedselproductie. Echter, de inzet op eiwitinnovaties is 

nog beperkt, terwijl in Nederlandse kennisinstellingen en ondernemingen veel 

innovatiepotentieel aanwezig is. Een versnelling in de aanpak van eiwitinnovaties is nodig 
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om onze uitdaging en ambitie waar te maken. Bovendien kan door een forse inzet op 

eiwitinnovaties de druk worden weggehaald bij de politiek gevoelige, maar 

eendimensionale discussie over vleesproductie en -consumptie. 

Wat en wanneer een versnellingsaanpak (een ‘flagship project’)? 

Een versnellingsaanpak (een ‘flagship project’) is een aanpak die inzet op kansrijke 

allianties: (bestaande en nieuwe) netwerken van bedrijven, onderzoeksinstellingen en 

maatschappelijke organisaties die samen gestalte geven aan een kansrijke innovatie die 

interessant is in het kader van de Nederlandse bijdrage aan mondiale duurzame 

ontwikkeling. Juist deze meer interessante innovaties zijn vaak gebaat bij structurele 

maatregelen, omdat immers de bestaande voorwaarden vaak op de maat zijn van meer 

gangbare producten en processen.  

• Meer specifiek is een versnellingsaanpak mogelijk voor thema’s waar:

o veel energie van bedrijven en maatschappelijke organisaties op zit.

o duidelijke kansen liggen om doorbraken te bereiken qua marktkansen

(opschaling), innovatiepotentieel en maatschappelijke impact (duurzaamheid).

Onderdeel van een versnellingsaanpak kunnen ‘iconen’ zijn: projecten die de

potentie hebben om het systeem als geheel te veranderen, zoals kweekvlees

of de elektrische auto (energie). De uitdaging is om deze iconen zo te

presenteren dat ze grote uitstraling hebben, maar tegelijkertijd kansrijk zijn in

de zin dat ze serieus kans maken op maatschappelijke acceptatie en

succesvolle marktintroductie

• Een versnellingsaanpak stoelt op allianties van bedrijven, kennisinstellingen,

financiële instellingen en NGO’s en is gericht op het creëren van doorbraken in de

markt en de maatschappij. De stuwende kracht moet vooral vanuit het bedrijfsleven

komen, als zij zich geen ‘probleemeigenaar’ voelen is de kans van slagen veel

geringer. Dit betekent dat de marktkansen voor producten en belemmeringen vanuit

EU, Rijk of andere overheden door het bedrijfsleven aangedragen moeten worden.

Welke producten hebben op welke wijze een steuntje in de rug nodig?

Om zulke allianties te helpen versnellen, worden ze op uiteenlopende manieren 

gesteund. Een onderdeel van die steun is het creëren van de juiste structurele 

randvoorwaarden. Zo hoeven ze niet alle kastanjes zelf uit het vuur halen, maar 

ontvangen daarbij steun, op maat. Bovendien kan de focus op deze allianties helpen om 

maatschappelijke legitimiteit te verwerven voor structurele aanpassingen, die op den 

duur ook een breder doel dienen: het creëren van betere condities voor innovatie, 

ondernemerschap en duurzaamheid. Op termijn zal dit nog veel meer belangwekkende 

innovaties opleveren: een afgeleid, ‘tweede orde’ versnellingseffect.  

Welke kansrijke allianties uit het bedrijfsleven lopen er? 

Enkele kansrijke zijn: 

• Multinationals als Unilever, DSM en Nutreco hebben tijdens de recente Protein

Summit interesse getoond in een eiwitagenda waarin ze met andere partners kunnen

samenwerken op het gebied van eiwitinnovaties in de keten. De focus wordt nu

bekeken.

• Impuls Zeeland heeft als leus ‘de eiwittransitie begint in Zeeland’. In samenwerking

met ZLTO en enkele andere partners probeert Impuls Zeeland initiatieven uit het

regionale bedrijfsleven te koppelen tot een consortiumachtige aanpak. Bekeken wordt

of er een taskforce eiwittransitie kan worden opgericht. De focus ligt vooralsnog op

innovaties vanuit de plantaardige ketens. Via ZLTO wordt verbinding gelegd met de

dierlijke ketens.

• Het bedrijf Ojah (producent van innovatieve vleesvervangers) werkt aan het opzetten

van een platform (wellicht een soort brancheorganisatie) voor producenten van vlees- 

en zuivelvervangers om de innovatiekracht te bundelen en maatschappelijk sterker te

staan. Men wil nieuw en smakelijk aanbod koppelen aan de vraag van circa een kwart

van de Nederlanders naar alternatieven voor vlees.
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• De ontwikkeling van kweekvlees via een consortium van de universiteiten van Utrecht

en Wageningen.

• De stichting Dutch Biorefinery Cluster (DBC) is begin 2010 opgericht om biomassa

vollediger tot waarde te brengen door het bundelen van kennis, kunde, faciliteiten en

middelen via open innovatie. Een van de drie ontwikkelingslijnen betreft eiwitten.

I.s.m. de chemie (VNCI) wordt deze lijn uitgewerkt tot businesscases. Deelnemende

bedrijven zijn Royal Cosun, Avebe, FrieslandCampina, VNP en het Hoofdproductschap

Akkerbouw.

Ook zijn er interessante voorbeelden uit het buitenland. In Zwitserland is de 

vleesconsumptie vele malen lager dan hier (ongeveer 80 kg per jaar NL vs 55 kg CH). 

Deels heeft dat met prijs te maken, deels met beleving. Dat Zwitserland geen lid is van 

de EU kan hier ook mee te maken hebben (met de prijs en manier van produceren). 

Dergelijke voorbeelden bieden food for thought. 

Wat is de rol en inzet van EL&I? 

• De algemene rol van EL&I als partner voor het bedrijfsleven is uitdagen, wegnemen

belemmeringen en publieke aandacht genereren.

• Voor een flagship tuigt EL&I daartoe niet allerlei vaste overleggen of verbindingen

tussen initiatieven op maar kiest voor een lean and mean netwerkbenadering om snel

te makelen en schakelen, daar waar initiatieven elkaar kunnen versterken of van

elkaar kunnen leren.

• EL&I bedient elk flagship project hiertoe met:

o een versnellingsmanager die versnelling mogelijk maakt vanuit de rol en

verantwoordelijkheid van het Rijk. Hij wordt ondersteund door mee- en dwars-

denkende buitenstaanders en koppelt intern initiatieven aan de juiste

medewerkers.

o een netwerk, flexibel en op maat van behoeften van de initiatieven. EL&I

levert een bijdrage aan het bijeen brengen van spelers (binnen en buiten Rijk)

die kunnen helpen om regimevoorwaarden te realiseren, zoals spelers uit - en

innovatieprogramma’s, Kennisbasis; VWA, financiële instellingen, captains of

industry overleg.

• Het bedienen van een flagship vraagt ruimte voor de versnellingsmanager om snelle

en vrije toegang te hebben tot sleutelspelers binnen en buiten de organisatie. Ook

moet hij snel kunnen schakelen met experts uit de lijnorganisatie van het Rijk (EL&I

en daarbuiten). Opereren onder de vlag van het interdepartementale programma

Duurzame Voedselsystemen (met als taken: strategie, synergie, aanjagen) en goede

afspraken in dit licht met de verantwoordelijke DG zou deze ruimte moeten bieden.

De versnellingsmanager kan zijn rol deeltijd vervullen en heeft het profiel van een

stevige senior. Hij geldt als aanspreekpunt en gezicht, maar functioneert in een team

dat bijdraagt aan de versnelling.

Wat gaan we als EL&I dan concreet doen? 

Een tweeledige aanpak, voor twee typen kansrijke innovaties: 

• Laaghangend fruit/quick wins: Centraal staat hierbij het ondersteunen van koplopers

en het creëren van massa door koplopers te verbinden en de positie van de

consument te versterken. Het gaat dan om generieke voorzieningen voor gerichte

‘quick service’ van ondernemers zoals Ojah (levert het product voor de vegetarische

slager) of de initiatiefnemers achter Impuls Zeeland. Denk aan ondernemerspleinen,

koplopersloketten; revolverende fondsen met ondersteuning bij ontwikkeling

businessplan; verwijzing naar relevante bestaande kennis/expertise, enz.

• Lange termijn aanpak: Centraal staat hierbij het ondersteunen van iconen

(ontwikkeling, opschaling, bekendheid, etc.) en het aanpassen van de context

(regimeregels: juridisch, fiscaal, vergunningen, etc.). Het gaat dan om meer

specifieke voorzieningen voor koplopers rond initiatieven die complexe

maatschappelijke innovaties, zoals kweekvlees, technologie voor eiwitraffinage en

smakelijke maaltijdconcepten, helpen realiseren. Innovaties, met andere woorden,
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die iets meer tijd vragen, maar waar Nederland, gezien de aanwezige 

kennisinfrastructuur en bedrijven, bij uitstek toe in staat is en die op de middellange 

termijn kunnen helpen onze positie als wereldspeler te consolideren in een 

veranderende mondiale context. Het gaat hier om de ontwikkeling van de kennisbasis 

en het identificeren en creëren van structurele voorwaarden voor deze innovaties 

(regimeveranderingen), bijvoorbeeld voedselveiligheidsregels, ruimtelijk beleid en 

routines (bvb. cultuurpatronen rond voedsel). De maatregelen die daaruit 

voortvloeien zijn ook voor het peloton interessant en helpen het vestigingsklimaat 

voor de agrofood In Nederland structureel te versterken, ook voor de lange termijn. 

Cruciaal is ondersteuning van buitenstaanders, die kunnen helpen om deze 

voorwaarden te identificeren. , 

 

Wat is daarvoor nodig? 

In het kader van het bredere beleid gericht op het bedrijfsleven zijn de volgende 

instrumenten nodig:  

Kennis die werkt: 

• Instrumenten voor identificeren van kansrijke initiatieven en de versnelling van 

innovaties: SBIR, prijsvragen, etc. 

• Instrumenten voor onderhoud kennisinfrastructuur: programma’s voor zowel 

fundamentele als toegepaste kennis- en technologieontwikkeling. Op basis van een 

breed afgestemde kennisagenda zijn er koppelingen tussen onderwijsinstellingen, 

bedrijven en kennisinstellingen waarin ondernemen en innoveren centraal staan. 

Geld dat werkt: 

• Voor de snelle, bijna marktrijpe innovaties: revolverende fondsen en vergelijkbare 

instrumenten, met daarnaast waar gewenst ondersteuning bij de ontwikkeling van 

het businessplan.  

• Voor wat betreft de lange termijn strategie: instrumenten als nieuwe 

financieringsconstructen, die bvb. lange termijn terugverdientijden beter mogelijk 

maken; of die investeringen ondersteunen met hoge, maar over vele spelers 

gedistribueerde, opbrengsten.  

Regels die werken: 

• Instrumenten voor versnellen van innovaties getoetst door mededingingsautoriteit: 

koplopersaanpak, opruimen overbodige regels enzovoort 

• Voor wat betreft de langere termijn: aanpassen van regels (zoals ruimtelijke 

inrichting, voedselveiligheid) die door hun oriëntatie op bestaande voedselproductie 

vaak onbedoelde hindernissen opleveren voor innovaties 

Allianties die werken: 

• Juist het bedrijfsleven ervaart steeds meer dat alleen een ketenbrede aanpak met 

een brede benadering van zowel een bèta als gamma werken. Ook de betrokkenheid 

van NGO’s is belangrijk. In eerste instantie die NGO’s die als initiator meewerken, 

maar ook in het licht van draagvlak en succesvolle marktintroductie. Te denken valt 

aan Urgenda, Young Food Movement, Foodlog/LinkedIn groep Duurzaam voedsel, het 

netwerk rond de Vegetarische Slager. 
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Uitwerking van de notitie Flagship Protein 
Inzet voor de eiwittransitie: het opstellen van een versnellingsagenda i.s.m. het 

bedrijfsleven 

Dit is een uitwerking van de notitie Flagship Protein, dat in het kader van het Programma 

Duurzame Voedselsystemen is geschreven. In dit plan wordt concreet gemaakt hoe we in 

2011 gaan werken aan de eiwittransitie, wie we daar bij nodig hebben, hoe we samen 

gaan werken met de verschillende stakeholders, wat we wel en niet gaan doen en wat de 

werkverdeling is tussen PDVS, DKI en Agentschap NL (PM).  

Op bladzijde 3 van deze notitie worden enkele kansrijke allianties uit het bedrijfsleven 

genoemd.  

• Grote bedrijven: multinationals als Unilever, DSM en Nutreco hebben tijdens de

recente Protein Summit interesse getoond in een eiwitagenda waarin ze met andere

partners kunnen samenwerken op het gebied van eiwitinnovaties in de keten. De

focus wordt nu bekeken.

• MKB: Impuls Zeeland heeft als leus ‘de eiwittransitie begint in Zeeland’. In

samenwerking met ZLTO en enkele andere partners probeert Impuls Zeeland

initiatieven uit het regionale bedrijfsleven te koppelen tot een consortiumachtige

aanpak. Bekeken wordt of er een taskforce eiwittransitie kan worden opgericht. De

focus ligt vooralsnog op innovaties vanuit de plantaardige ketens. Via ZLTO wordt

verbinding gelegd met de dierlijke ketens.

Op de volgende bladzijden worden deze twee bullets verder uitgewerkt: in eerste 

instantie een aanpak richting de grote bedrijven en een richting het MKB. In tweede 

instantie (hier nog niet opgenomen) betrekken we maatschappelijke organisaties.   

Afbakening 

In het regeerakkoord wordt aangekondigd dat het kabinet de concurrentiekracht van het 

bedrijfsleven wil versterken met een vernieuwd beleid ter bevordering van innovatie en 

ondernemerschap. De uitgangspunten daarbij zijn: 

• meer focus en massa in subsidies (door bundeling, herijking en vereenvoudiging).

Onder meer de toekomst van Food and Nutrition Delta, Syntens en het samenvoegen

van het Platform Verduurzaming Voedsel met het Convenant Marktontwikkeling

Verduurzaming Dierlijke Producten en het Convenant Marktontwikkeling Biologische

Landbouw valt onder deze bundeling.

• alleen subsidies waarvan de effectiviteit is bewezen

• onderzoek in NL wordt beter aangesloten op de behoeften uit het bedrijfsleven

(vraagsturing).

Deze nieuwe inzet van het kabinet zal worden uitgewerkt binnen de topgebiedenaanpak, 

instrumenten als een revolverend fonds worden in dat kader uitgewerkt. Voorliggende 

notitie zal dan ook niet gaan over dergelijke instrumenten. Deze notitie beschrijft de 

eerste stappen om de rol van de overheid in het ‘faciliteren’ en ‘verbinden’ vorm te 

geven. Vraagsturing vanuit het bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties zal daarbij 

leidend zijn.  

Naast de ontwikkeling van instrumenten is de manier waarop subsidies worden verdeeld 

een andere taak die door de lijn zal worden opgepakt. Of deze taak bij Agentschap NL, 

Syntens, het vervolg op het Platform Verduurzaming Voedsel of andere partijen komt te 

liggen is geen vraag die door het Programma Duurzame Voedselsystemen beantwoord 

gaat worden.  

De aanpak moet uiteindelijk leiden tot het op gang brengen van een transitie richting 

duurzamer gebruik van eiwitten. Daartoe wordt in de komende maanden i.s.m. het 

bedrijfsleven een versnellingsagenda voor de eiwittransitie opgesteld. Het gaat bij deze 

versnellingsagenda dan om zowel onderzoeksvragen als vragen rond de uitvoering van 
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innovatieve projecten (bv. belemmeringen in regelgeving). De instrumenten/methoden 

die wij daarbij gebruiken zijn consultatierondes, dialogen, scenariostudies, etc. 

Uiteindelijk moet deze versnellingsagenda leiden tot projecten die een duurzame keuze 

gemakkelijker maken voor zowel producenten als consumenten.  
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Aanpak bedrijfslevenbezoeken voorjaar 2011

Strategie 

De rol van de overheid is voornamelijk faciliterend. Het invullen van deze rol zal 

maatwerk zijn, en daarom investeren wij in het aftasten van de behoeftes en 

mogelijkheden. De eerste stap daarbij is een consultatieronde van grote bedrijven. 

Hierbij wordt onze scenario-analyse1 ingezet. Met deze gesprekken willen we een beter 

beeld krijgen van de manier waarop deze organisaties naar de toekomst kijken en de 

mondiale uitdagingen in het voedselsysteem. Gespreksonderwerpen zijn onder andere de 

inzet van deze organisaties op verduurzaming, welke belemmeringen ze zien voor 

verduurzaming en hoe ze aankijken tegen de rol van de overheid. Met de gesprekken 

willen we zicht krijgen op de verduurzamingsstrategie van bedrijven. Dat gebruiken we 

bij de voorbereiding van het verdere traject, zoals dialoogbijeenkomsten of 

werkconferenties. Uiteindelijk moet dat leiden tot het opstellen van een 

versnellingsagenda, waar naast grote bedrijven ook kennisinstellingen, financiële 

instellingen en NGO’s aan bijdragen.  

De laatste stap is de uitvoering van de versnellingsagenda: het doen van toegepast 

onderzoek (haalbaarheids/marktontwikkelingsonderzoeken), ontwikkeling en opschaling 

van kansrijke initiatieven en afbouw van geconstateerde drempels.  

Uitwerking consultatieronde bedrijfsleven 

In deze notitie wordt een aantal allianties op het gebied van innovatieve eiwitten 

onderscheiden. Een daarvan is een cluster van grote bedrijven. Multinationals als 

Unilever, DSM en Nutreco hebben tijdens de recente Protein Summit interesse getoond in 

een eiwitagenda waarin ze met andere partners kunnen samenwerken op het gebied van 

eiwitinnovaties in de keten. Ook banken zoals de Rabobank en ASN bank tonen interesse. 

Deze consultatieronde bij het bedrijfsleven zal gezamenlijk worden opgepakt door Freija 

van Duijne en Alexia Michel. De bezoeken zijn in het voorjaar van 2011 gepland.  

Bedrijven 

We richten ons op bedrijven die vooroplopen met het verduurzamen van de voedselketen 

en een groot marktaandeel vertegenwoordigen en dus veel gewicht kunnen leggen in de 

voedseltransitie. Naast bedrijven in de voedselketen betrekken we ook financiële 

organisaties die inzetten op duurzaam ondernemen.  

Het gaat in eerste instantie om een beperkt aantal bedrijven, waaronder: 

Rabobank  

Ahold  

Unilever  

Friesland/Campina  

Alpro Soya  

ASN bank  

Triodos Bank 

DSM  

VION  

Van Drie  

Nutreco  

Future leaders MVO  

Fases 

Om tot een versnellingsagenda te komen die wordt gedragen door bedrijfsleven (en 

maatschappelijke organisaties) is de aanpak in 5 fases verdeeld. De invulling van de 

fases 2 en 3 zijn sterk afhankelijk van de uitkomsten van de eerste fase.  

1 Deze scenario’s zijn ontwikkeld om met organisaties verder in de toekomst te kijken. 

5.1.2.e
5.1.2.e

5.1.2.e
5.1.2.e

5.1.2.e
5.1.2.e
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5.1.2.e
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1) Oriëntatie en inventarisatie 

De eerste fase is een oriënterende fase. Een geselecteerde groep bedrijven wordt 

bezocht en een aantal vragen voorgelegd over hun verduurzamingagenda, de eventuele 

doelstellingen die ze zichzelf hebben opgelegd en hun (mogelijke) interesse in het 

scenariotraject wordt gepeild. Ook wordt gevraagd welke rol ze zien voor de overheid en 

welke belemmeringen er nu zijn om eiwitinnovaties verder te ontwikkelen of op de markt 

te brengen. 

 

2) Werkgroepbijeenkomsten (evt. in combinatie met 3) 

a) Bij bedrijven die al een netwerk hebben, gaan we als toehoorder een keer mee. Wat 

leeft er, welke duurzaamheidsissues komen er aan bod?  

b) Als we tijdens de consultatieronde merken dat een aantal bedrijven dezelfde issues 

aan de orde wil stellen, brengen we ze met elkaar in contact om in klein verband deze 

vragen scherp te slijpen. 

Beide typen bijeenkomsten zijn bedoeld als voorbereiding op een gezamenlijke 

werkconferentie in september.  

 

3) Dialoogbijeenkomsten (evt. in combinatie met 2) 

Op basis van de oriënterende gesprekken wordt gekeken welke bedrijven interesse 

hebben in een vervolgtraject. Deze bedrijven kunnen worden uitgenodigd voor 

dialoogbijeenkomsten - eventueel in combinatie met de werkgroepbijeenkomsten - 

waarin de scenario’s instrument zijn om tot een gedeelde visie en strategie te komen.  

Een uitkomst van die bijeenkomsten is een gedeelde visie op de eiwitproblematiek, of wel 

de uitdaging om het voedselsysteem houdbaar en veerkrachtig te maken. Door reflectie 

op de scenario’s is inzicht ontstaan in de drijvende krachten die het huidige systeem in 

stand houden en de belemmeringen die verandering tegen gaan. Daarmee wordt een 

opstap gemaakt naar de onderzoeksvragen en de kennis en praktische initiatieven die 

nodig zijn om het systeem om te buigen naar een houdbaar voedselsysteem. 

De samenwerking tussen de aanwezige stakeholders schept mogelijkheden voor 

kennisoverdracht van kennisinstituten naar bedrijfsleven en input van bedrijfsleven 

richting kennisinstituten2.  

Deze inzet op onderzoek en praktische initiatieven vormt samen een eiwitagenda, die 

weer kan worden opgedeeld in de volgende kennisgebieden en marktsegmenten (zie 

voorstel B2F):  

• Eiwitrijke levensmiddelen (bestaande vlees, zuivel, visproducten en smaakvolle 

vlees- en zuivelvervangers)  

• Innovatieve eiwitten (nieuwe eiwitbronnen als algen, insecten, kweekvlees en 

nieuwe bewerking van bestaande eiwitten door modellering en texturering) 

Eiwitten uit bioraffinage worden hier vooralsnog buiten beschouwing gelaten.  

 

4) Werkconferentie 

Na de zomer worden alle geïnteresseerde bedrijven (en kennisinstituten, NGO’s, 

financiële instellingen) gevraagd op een werkconferentie de ‘versnellingsagenda’ samen 

met ons op te stellen. De eerdere sessies in kleiner verband leveren hiervoor de input.  

 

5) Definitief maken van de versnellingsagenda 

Na de werkconferentie wordt de definitieve versie van de versnellingsagenda opgesteld. 

Waarschijnlijk zullen hier nog enkele ad hoc overleggen voor nodig zijn. 

 

 
2 Kansen liggen o.a. in het benutten van instrumenten zoals nationale en Europese (ERA, 7e 

kaderprogramma) onderzoeksgelden, innovatiemakelaars, budget voor marktintroductie (EU?): 
PIEK (2 mln), Syntens (2 mln), Platform Verduurzaming Voedsel, Food & Nutrition Delta (? mln), 
Convenant Marktontwikkeling Verduurzaming Dierlijke Producten, SBIR, .....  
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6) Uitvoering van de eiwitagenda en onderhouden van het netwerk

De uitvoering zal zoveel mogelijk langs bestaande structuren – in het kader van het

topgebied agrofood - en met door de lijn bedachte instrumenten verlopen, maar wordt

aangejaagd door enkele ‘versnellingsmanagers’.

Tijdpad 

De ontwikkeling van de versnellingsagenda zal geheel 2011 beslaan. 

Fase Periode (2011) 

1) Oriëntatie en inventarisatie Februari – maart 

2) Werkgroepbijeenkomsten (evt. in

combinatie met 3)

April - mei 

3) Dialoogbijeenkomsten (evt. in
combinatie met 2)

April - mei 

4) Werkconferentie September 

5) Definitief maken van de

versnellingsagenda

Oktober 

6) Uitvoering van de eiwitagenda en
onderhouden van het netwerk

Vanaf 2012 
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Plan van aanpak MKB – eerste aanzet 

Dit plan zal grotendeels worden ingevuld door de initiatiefnemers van ‘Impuls Zeeland’. 

Trekker vanuit EL&I is  

De aanpak richt zich in eerste instantie op Zuid-Nederland. Beoogd wordt via een 

‘bedrijvenberaad eiwittransitie’ een aantal bedrijven bij elkaar te brengen om scherp te 

krijgen hoe men samen kan optrekken rond het onderwerp eiwittransitie.  

Met eiwittransitie wordt in dit verband het volgende bedoeld: vanwege de te verwachten 

sterk groeiende vraag op de wereldmarkt naar (vooral dierlijke) eiwitten voor menselijke 

consumptie ligt er niet alleen een noodzaak maar ook een kans om door (keten) 

innovaties in zowel dierlijke als plantaardige eiwitproductie ketens (en dan zowel agrifood 

als aquafood) nieuwe of verbeterde food business te genereren. Daarbij gaat het om 

innovaties in de keten maar juist ook om nieuwe combinaties tussen die ketens. B.v. 

i.p.v. vismeel (op basis van vis) plantaardige producten voeren aan kweekvis óf

alternatieve componenten voor veevoer ontwikkelen óf hybride (vlees + plant)

vleesproducten vermarkten etc. Biorefinery is een belangrijk innovatief instrument op het

thema eiwittransitie maar het gaat om meer. Voorbeelden: consumentenpilot Meatlight

(nieuwe hybride vleessoort), eiwitwinning uit food reststromen, duurzaam visvoer etc.

Het gaat vooral om die projecten waar bedrijven kansen zien in de (te verwachten)

krapte op de traditionele eiwittenmarkt.

Door het ontwikkelen van dergelijke projecten is Impuls Zeeland de afgelopen jaren in 

contact gekomen met het ministerie van EL&I. Er wordt geconstateerd dat het door een 

aantal oorzaken best lastig is om projecten op dit thema te ontwikkelen en vooral om ze 

gefinancierd te krijgen. Het is nog een tamelijk onontgonnen terrein waarop bovendien 

verschillende en soms tegengestelde belangen een rol spelen. Eerste stap is daarom een 

bijeenkomst te beleggen met (vooral) bedrijven uit vier regio's die bezig zijn met 

eiwittransitie. Doel van de bijeenkomst is: belemmeringen om de transitie goed door te 

zetten inventariseren en oplossingrichtingen genereren.  

Meer uitgewerkt zijn de vragen op een eerste bijeenkomst (op initiatief van ZLTO, 

Ministerie van EL&I, Knowhouse en Economische Impuls Zeeland): 

• Inventariseren met welke activiteiten / innovatietrajecten zijn we bezig?

• Waar liggen mogelijkheden om tot nieuwe business op dit terrein te komen?

• Waar liggen belemmeringen om innovatietrajecten te starten?

• Wat is nodig om de belemmeringen weg te nemen?

• Wat kunnen we daarbij aan elkaar hebben?

• Op welke wijze kan het ministerie zinvol en effectief faciliteren?

In maart 2011 zal de eerste bijeenkomst worden georganiseerd, de namen van de 

deelnemers staan in onderstaande lijst. 

Zuid-Oost NL 

, Newtricious 

, Kuijpers Kip 

, Vitelia 

, Van Rijsingen Groep 

, Houbensteyn Groep 

, Knowhouse 

Zuid-West NL 

, Limagrain Nederland 

 Meatless 

, CZAV 

5.1.2.e
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, Zeeuwse Tong 

, Zeelandia 

 / Le Petit Pecheur 

, Economische Impuls Zeeland 

, Economische Impuls Zeeland 

, Economische Impuls Zeeland / Foodport Zeeland 

NL 

, Bridge2Food / Protein Innovation Network 

, AgentschapNL, Dutch Biorefinery Cluster 

, AgentschapNL 

, ZLTO 

5.1.2.e
5.1.2.e
5.1.2.e
5.1.2.e
5.1.2.e

5.1.2.e
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Bijlage(n) 

Ontvangen BBR 

Parafenroute 

 Aanleiding 

Verduurzaming van onze voedselvoorziening is een urgent maatschappelijk 

vraagstuk. De (westerse) eiwitproductie en –consumptie, die voornamelijk van 

dierlijke oorsprong is, draagt aanzienlijk bij aan ons huidige, weinig duurzame 

voedselsysteem. U heeft aangegeven een nieuwe impuls te willen geven aan het 

huidige beleid rond nieuwe eiwitten. In deze nota wordt ingegaan op reeds 

lopende en op mogelijke, nieuwe acties vanuit EZ. Ter bespreking tijdens het 

vervolgoverleg voedsel op 27 januari a.s. 

Advies 

U wordt gevraagd aan te geven welke nieuwe acties u zou willen inzetten. Het 

advies is om de Green Deal ‘Duurzame, plantaardige eiwitten’ hiertoe aan te 

merken. 

Kernpunten 
• Nieuwe eiwitten zijn van groot belang in verband met de verduurzaming van ons

huidig voedselsysteem.

• Plantaardige eiwitten (peulvruchten) en vleesvervangers zijn direct inzetbaar

voor deze verduurzaming. Andere duurzame eiwitbronnen, zoals insecten,

algen/wieren en kweekvlees, hebben nog hun (wettelijke) belemmeringen.

• Algemeen knelpunt voor nieuwe eiwitten is de maatschappelijke c.q.

consumenten-acceptatie, die nog van beperkte omvang is en waarvan het

toekomstbeeld nog onduidelijk is.

• EZ gaat zich inzetten voor een Green Deal ‘Duurzame, plantaardige eiwitten’.

• EZ blijft zich inzetten voor insecten, m.n. in Brussel.

• EZ gaat zich intensiever inzetten voor algen en wieren t.b.v. levensmiddelen

(humaan) en diervoeders.

Paraaf 

 

Paraaf 21/1/2016 

 

 PAV 

Paraaf 

Medeparaaf Medeparaaf Medeparaaf 

BBR-paraaf 
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• EZ volgt de ontwikkelingen van kweekvlees nauwlettend.

Toelichting 

I. Algemeen.

• Deze nota betreft nieuwe, duurzame eiwitten1 (beter: eiwitbronnen) voor zowel

menselijke consumptie als voor diervoeders.

• Nieuwe eiwitten zijn op hoofdlijn:

1) Plantaardige eiwitten (m.n. peulvruchten, zoals bonen, erwten, lupine, soja

e.v.a.) en daarvan afgeleide vleesvervangers,

2) Insecten,

3) Algen en wieren,

4) Kweekvlees.

o Peulvruchten/vleesvervangers (1) zijn momenteel de enige categorie, die op

ruime schaal praktisch toepasbaar is als alternatief voor dierlijke eiwitten. De

andere 3 categorieën hebben nog bepaalde (wettelijke) belemmeringen. Alle 4

categorieën hebben daarnaast elk een bepaald knelpunt t.a.v. consumenten-

acceptatie.

o Plantaardige eiwitten (inclusief algen/wieren) sluiten goed aan bij het advies

van de GezondheidsRaad (2015): meer plantaardige en minder dierlijke

producten.

o Insecten en algen kunnen rest- en afvalstromen, zoals ook bionutriënten bijv.

in mest, omzetten in hoogwaardige biostoffen (eiwit, olie/vet etc.). Zo kunnen

deze bijdrage aan een meer circulair voedselsysteem (kringloop).

• Nieuwe eiwitten vormen voor:

- het bedrijfsleven kansen om innovatieve voedselproducten op de markt te

brengen; Nederlandse bedrijven behoren tot de voorlopers,

- consumenten goede mogelijkheden om de voedselconsumptie te

verduurzamen. Bovendien draagt dit bij tot een gezonder voedselpatroon

(GezondheidsRaad, 2015),

- voor het onderzoek een domein om noodzakelijke technologie te ontwikkelen,

proces- en productiekosten te reduceren en (inter-)nationale

markttoepassingen te ontwikkelen,

- de overheid een uitdaging om bedrijfsleven, consumenten en onderzoek te

stimuleren c.q. te faciliteren bij bovengenoemde keuzes.

Van oorsprong richt het EZ-beleid zich meer op het bedrijfsleven en onderzoek. 

Bij deze nieuwe impuls komen consumenten ook meer in beeld i.v.m. de 

maatschappelijke acceptatie van nieuwe eiwitten, die nog ‘mondjes maat’ is. 

II. Nieuwe impulsen

1. Plantaardig/peulvruchten.

2016 is uitgeroepen tot het Internationale Jaar van de Peulvruchten/Bonen door

FAO/VN.

De verkennende gesprekken met Het Planeet, de branche-organisatie ‘Platform

Nieuwe Eiwitten’ (m.n. plantaardig), zijn erop gericht te komen tot een Green

1 Novel/sustainable/green proteins.
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Deal (GD) ‘Duurzame, plantaardige eiwitten’ (werktitel) met Het Planeet en zo 

mogelijk met bedrijven en maatschappelijke organisaties. Het doel van deze GD 

is om de productie en consumptie van plantaardige eiwitten een ‘boost’ te 

geven. Hierin worden in elk geval de volgende onderdelen samengebracht: 

▪ Consumentenacceptatie. Het is belangrijk meer inzicht te krijgen in de manier

waarop consumenten verleid kunnen worden tot gedrags-veranderingen, zodat

vaker duurzame eiwitten worden geconsumeerd. Hier kan bovendien

aansluiting gezocht worden bij activiteiten van bedrijfsleven en/of

maatschappelijke organisaties. Zie ook hierna, ketensamenwerking.

▪ Faciliteren van bedrijven, gericht op plantaardige eiwitten/algen/wieren. In

samenwerking met DG B&I wordt onderzocht welke stimulerings-instrumenten

kunnen worden benut om (clusters van) bedrijven in deze sector te

ondersteunen in hun verdere ontwikkeling, bijv. d.m.v. het Topsectorenbeleid.

Hier draait het m.n. om ondernemersbehoeften en kennisvalorisatie. Dit past

bij het Topsectorenbeleid en MKB.

▪ Ketensamenwerking inzake plantaardige eiwitketen(s). Samenwerking tussen

de partners, van primaire producent (m.n. regionaal/nationaal en/of Europees)

via verwerking en retail tot aan de consument, is belangrijk. Zo kunnen vraag

naar en behoefte aan duurzame eiwitten vertaald worden in de juiste

producten en productiesystemen.

▪ Daarnaast zal bezien worden of andere ontwikkelingen er zich eveneens voor

lenen om onder deze Green Deal te brengen, zoals het in ontwikkeling zijnde

IMVO-convenant Green Proteins (Internationaal MVO; vanuit Het Planeet e.a.

samen met BZ en EZ)

2. Insecten.

De Green Deal ‘Insecten voor feed, food en farma’ had een looptijd tot eind

2015. Deze was gericht op het inventariseren van m.n. wettelijke

belemmeringen op aangeven van de sector2 en op het zo mogelijk weg nemen

van deze belemmering door de overheid. Nederland is op het gebied van

insectentoepassingen een voorloper in Europa.

Inzake de toepassing van insecten wordt onderscheid gemaakt tussen

diervoeders en menselijke consumptie. De maatschappelijke (consumenten-)

acceptatie lijkt (voorlopig) beperkt bijv. in vergelijking met andere nieuwe

eiwitten.

Diervoeders. 

Bovengenoemde Green Deal voor insecten heeft duidelijk gemaakt, dat 2 

Europese Verordeningen3 een belemmeringen vormen voor de toepassing van 

insecten(-eiwit) in diervoeders. Op initiatief van Nederland is deze problematiek 

2 Nationale branche-organisatie=Venik (Verenigde Nederlandse Insectenkwekers).

Internationale branche-organisatie=I.P.I.F.F. (International Platform of Insects for Feed 
and Food). In deze laatste zijn Nederlandse bedrijven sterk vertegenwoordigd en actief. 

3 DBP-Verordening (DBP=Dierlijke Bijproducten) en TSE-Verordening (TSE=Transmissible

Spongiform Encephalopathy, d.i. de ‘Gekke Koeienziekte’). 
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in Brussel aan de orde gesteld. Dit heeft ertoe geleid, dat de EFSA4 een eerste, 

uitgebreide verkenning heeft uitgevoerd omtrent de risico’s bij de toepassing 

van insecten. Het blijkt, dat een groot aantal EU-lidstaten nog aarzelend staat 

tegenover de toepassing van insecten vooral i.v.m. mogelijke, nog onbekende 

risico’s.  

Een nieuwe impuls zou bestaan uit: 

a. U pleit bij EU-Commissaris Sante voor een voortvarende aanpak van het

wegnemen van deze belemmeringen.

b. Nederland werkt samen met de EU-Cie. en de andere EU-lidstaten aan

aanpassing van de regelgeving met als uitgangspunt, dat dit geen risico’s

oplevert voor mens, dier en milieu.

c. De Green Deal wordt met de sector geëvalueerd. Het vervolgtraject richt zich

m.n. op Brussel en leent zich niet voor verlenging van de Green Deal.

d. Bedrijven kunnen m.i.v. 2016 met fiscaal voordeel investeren in

insectenkweek en –verwerking (MIA/Vamil-regelingen, RVO.nl).

Levensmiddelen (humaan). 

De onlangs gewijzigde Novel Food Verordening maakt het mogelijk insecten(-

producten) voor menselijke consumptie op de markt te brengen; hiervoor is een 

toelating nodig. Het beleidsverantwoordelijke departement is VWS, in 

afstemming met EZ. De recente wijzigingen maken het toelatingsproces 

eenvoudiger en sneller; het bedrijfsleven ervoer/ervaart de toelatingsaanvraag 

als complex. Tot 2018/2020 geldt een overgangstermijn en kunnen insecten 

voor menselijke consumptie op de markt gebracht worden als het bedrijf bezig is 

zo’n toelating aan te vragen. In Nederland werken een aantal bedrijven aan zo’n 

toelatingsdossier voor bepaalde insectensoorten. 

3. Algen en wieren5.

Algen en (zee-)wieren zijn plantaardige (micro-)organismen, die in staat zijn

allerlei biostoffen, w.o. eiwitten en oliën, te produceren (biobased economy). EZ

ondersteunt momenteel m.n. ontwikkelingen op het gebied van biobrandstof en

hoogwaardige, technologische producten. De mogelijkheden voor

levensmiddelen en diervoeders worden nog onvoldoende benut. Dit terrein

bevindt zich nog voornamelijk in een experimentele/onderzoeksfase. Vanuit EZ

zal verder ingezet worden op:

a. Het lopende, door EZ gefinancieerde STW6-project ‘Eiwitinnovatie’, met ook 2

deelprojecten over algen, wordt met succes afgerond. Bezien zal worden of

dit project of onderdelen een vervolg zal krijgen. Een mogelijkheid hiervoor

zijn een of enkele thema’s van de Topsector Agri&Food.

b. EZ gaat in overleg met bedrijven, branche-organisatie Het Planeet en

(kennis-)instellingen om te onderzoeken wat nodig is voor verdere

ontwikkeling van deze sector. Hierbij valt te denken aan een (strategische)

4 European Food Safety Athority.
5 Deze sector wordt eveneens vertegenwoordigd door branche-organisatie Het Planeet.
6 STW=Stichting Technologie en Wetenschap, gelieerd aan NWO
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roadmap, betere samenwerking onderzoek/bedrijfsleven/maatschappelijke 

organisaties en overheid, ketensamenwerking en de aanpak van (wettelijke) 

belemmeringen.  

c. Het voornemen is om de sector algen/wieren te betrekken bij de mogelijke

Green Deal7 ‘Duurzame, plantaardige eiwitten’ (zie II.1.a).

4. Kweekvlees.

Kweekvlees is ‘vlees’, dat door stamcellen wordt geproduceerd in bioreactoren.

Nederland is één van de voorlopers. Een samenwerkingsproject op dit gebied

van de Fac. Diergeneeskunde (Univ. Utrecht) en Wageningen UR werd door EZ

gefinancierd en is eind 2014 afgerond. Eerstgenoemde gaf aan hiermee niet

verder te willen.  (Univ. Maastricht) heeft in augustus 2013 de

wereldprimeur gehad met de presentatie van de eerste kweekvlees hamburger.

In het verlengde hiervan is een spin off van de Univ. Maastricht opgericht,

genaamd MosaMeat. U heeft tijdens uw werkbezoek op 12 november jl. aan de

Design Academy te Eindhoven gesproken met  over dit

voornemen. U gaf toen aan er belang aan te hechten, dat Nederland profiteert

van deze innovatie. Voor onderzoekfacilitering leek  evenwel de

voorkeur te geven aan andere bronnen. EZ volgt de ontwikkelingen nauwlettend.

 

7 Er is reeds een Green Deal ‘Noordzeeboerderij’ (proefboerderij zeewierteelt); er wordt 
bekeken of deze een passend vervolg zal krijgen. 

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e



Inzet EZ komende jaren op verduurzaming voeding en diervoeder (2017 – 2025) 

Eiwittransitie: naar meer duurzame eiwitten in het dieet (meer plantaardig/(minder dierlijk?)) en 

in diervoeders (plantaardige producten met de nadruk op regionale productie). 

Van belang voor   een gezonder voedselpatroon en een meer duurzame voedselconsumptie en -

productie (o.a. in Sustainable Development Goals), minder afhankelijkheid import vanuit Derde 

landen, diergezondheid, –welzijn, zoonosen, AMR, biodiversiteit, klimaatopwarming 

(broeikasgassen), N-kringloop, water en grondgebruik, …. 

Hiervoor is nodig: 

A. Regionale productie van hoogwaardige duurzame eiwitbronnen (focus op

plantaardige bronnen maar ook insecten als grondstoffen voor voeding en

diervoeder)

I. Op land

a. Meer regionale productie van eiwitbronnen (voorkomen afhankelijkheid import vanuit Derde

landen)

Focus op duurzame plantaardige eiwitbronnen en insecteneiwit.

Nodig: verhogen productiearealen van eiwitrijke gewassen. Door aanpassen van de eiwitrijke

gewassen aan de regionale omstandigheden, verhogen van eiwitgehalte in de gangbare teelt (bijv

in granen).

Geld nodig voor: Stimuleren regionale productie van specifieke gewassen 

 (en investeren in onderzoek naar (kansen voor) gewasverbetering (veredeling). 

b. productie van insecten voor voeding en diervoeder

Productie voor voeding op basis van insecten zit in een overgangsfase. Technologie is aanwezig.

Producten dienen vaak nog als novel food te worden beoordeeld door de European Food Safety

Agency. Consumentacceptatie moet nog worden verhoogd. Grote potentiele afnemers van insecten

eiwitten hebben interesse maar wachten op bulkproductie en prijsverlaging. De insectensector is

volgens een analyse in opdracht van ABN/AMRO zeer kansrijk.

Geld nodig voor: ondersteunen opstellen Novel food dossiers en ondersteuning van de 

dossierbeoordeling, overbruggen overgangsfase  (bijvoorbeeld door financiële 

garantstellingsmogelijkheden).  

II. in het water

a. productie van zeewieren en algen

In deze sector wordt momenteel geïnvesteerd door zowel het bedrijfsleven als EZ (MIP). 

Aanvullende middelen zijn nodig om met name de kansvolle offshore teelt bij de 10 geplande 

windmolenparken op de Noordzee te realiseren. Omdat het een sector in ontwikkeling is zijn 

ketenbrede investeringen nodig. Het gaat dan om inzet op kennis, op ontwikkeling van 

technologie, weg nemen van belemmeringen en consumentengedrag. 

Zowel voor zeewier als microalgen is optimale validatie relevant.  

De zeewier en algenproductie heeft een grote potentie voor het leveren van eiwitten voor voeding 

en diervoeder. Daarnaast ook potentie voor de duurzame energie en als grondstof voor de 

chemiesector. 

b. Verduurzaming in de aquateelt

Zoeken naar duurzame vormen van eiwittenproductie in de aquateelt. 

Geld nodig om/voor: 

- de duurzame zeewier/algen sector ketenbreed op te schalen, technologie te ontwikkelen en

breder toepasbaar te maken, optimale validatie van microalgen en zeewieren.

- Terugdringen van mogelijke belemmeringen (Novel Food en voedselveiligheid) en

consumentenacceptatie
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B. Stimuleren productie en verduurzamen vermarketen van plantaardige

eiwitproducten

Onderzoek naar verduurzaming van bestaande productiemethoden en distributie  van

producten op basis van plantaardige en insecteneiwitten. Onderzoek naar effectieve marketing

strategieën om die vraag naar plantaardige en insecten eiwitten te verhogen.

C. Stimuleren consumptie van plantaardige eiwitten

Geld nodig voor :

a. Stimuleren ontwikkeling aantrekkelijke producten (lekker, gemakkelijk te bereiden, prijs) op

basis van plantaardige eiwitten, voor  zowel ontbijt-, lunch, diner als tussendoortjes

(verleiden). Bijvoorbeeld kaas op basis van sojamelk.

b. Onderzoek hoe gedragsverandering van de consument te krijgen

c. Educatie en voorlichting van consumenten (campagnes).

Geld nodig voor: productontwikkeling, gedragsonderzoek, onderwijs (lagere scholen, middelbare 

scholen), voorlichting (VCN, campagnes, websites) 

D. Fundamenteel onderzoek

Oa naar de relatie duurzame eiwitten en gezondheid, hart en vaatziekten, kansen bij afslanken,

diabetes mellitus, de gezond samenstelling van producten etc…. 





 

  

  
 

           
  

 

           
            

          
             

  
           

            
              

         
          

          
             

          
   

          
          

     
            

          
           

           
             

              
        

          
           

          
         
            

   

   






