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In elke fase zullen de belangrijkste stakeholders een andere rol
en verantwoordelijkheid moeten vervullen om succesvol te zijn

Rollen & verantwoordelijkheden per fase

1. Inception

2. First movers

3. Critical mass

4. Institutionalization

Overheid I . * maak visie en criteria - creéer een visie en platforms "M pol|t|eke” )
initieer pilots g . verantwoordelijkheid
P - ) ) _ duidelijk * neem beleidsdrempels weg _
stimuleer innovatie o * zet wet- en regelgeving op /
l l I . (h)erken / beloon koplopers  « koop alleen in bij voorlopers
- geef subsidies , o veranker
= duurzame inkoop « subsidieer onrendabele top e
* biedt financiéle stimulans
i * vorm en participeer in
Bedrijven start met MVO . . . .
onderscheidt je van anderen platforms » werk mee aan wetgeving
ondersteun goede . .
doelen omarm labels, rankings e formuleer een sector * positieve lobby
neem deel aan werk samen met je strategie  zorg dat achterblijvers er bij
. waardeketen * stel non-competitieve agenda komen
projecten
op
NGO’s beloon koplopers / straf
voer campagne achterblijvers e participeer in platforms * discussieer met politiek
e participeer in projecten ondersteun strategie  speel rol als waakhond * monitor de ontwikkeling
maak actie-agenda bedrijven e ga voor opschaling e zorg voor transparantie
accepteer realiteit bedrijven
Financiéle ondersteun goede beloon koplopers * participeer in platforms
instellingen doelen ) * help met structureren van * voer (investerings)beleid in
. ondersteun je klanten . . .
start MVO of eigen biedt il oplossingen * durf ook uit te sluiten
A iedt speciale groene . "
stichting servicez & e positieve engagement * blijf koplopers belonen
begin projecten bedrijven
Onderzoek * hamer op doorgaande

geef urgentie aan
formuleer een agenda
bepaal frameworks

onderzoek best practices
monitor ontwikkeling
geef verbeterpunten aan

stap in ecosysteem bedrijven
adviseer politiek
monitor ontwikkeling

verbetering
 optimaliseer de instituties
* wijs op bijeffecten

©NewForesight

27



Voorlopen in de eiwittransitie

Inhoudsopgave

Introductie

Gewenste situatie — Waar is consensus over?

:!. Huidige situatie — Barrieres en stakeholders

De eiwittransitie — Analyse van de transitie

©NewForesight 28






Uit de analyse blijkt dat het raadzaam is op de Nationale Eiwitstrategie
in te zetten — hierbij zijn drie aanbevelingen geformuleerd

Aanbevelingen
* De Nationale Eiwitstrategie is op dit moment het meest logische platform om te gebruiken om
Zetin op de de eiwittransitie te versnellen

Nationale * Er wordt momenteel gewerkt aan het opzetten van een proces en het is goed om hier op voort
Eiwitstrategie te bouwen en niet om een parallel traject te starten dat verwarring zal veroorzaken

* Creéer duidelijkheid over wat de verhouding moet zijn, en per wanneer dit bereikt moet zijn

2

Verbind de 2 paradigma’s en
bijbehorende stakeholders

Focus op transities
Borg een goed proces

die al ver zijn

* Om de transities te versnellenis het ~ * Een succesvolle transitie vraagt om * Borg de zes succesfactoren van een
goed om de focus te leggen op waar een holistische aanpak marktransformatie
er al draagvlak is * Er zijn op het moment twee — Een gedeelde heldere visie op de eiwittransitie
* Er zijn 3 deeltransities en op 2 van groepen stakeholders die 2 ~ Een actiegerichte strategie
deze transities is veel draagvlak: aradigma’s vertegenwoordigen
g P 8 . .g g . — Verduidelijking van rollen & verantwoordelijkheden
_ Consumptie — betere (consumptie is leidend vs. productie
P is leidend) — Uitwerking van een duurzame business case

voedselomgeving N o .
- Het is belangrijk dat beide groepen — Gezamenlijke monitoring & evaluatie
betrokken worden in het ontwerp — Een effectieve organisatie van het proces

en de uitvoering

— Productie — meer plantaardig
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Binnen de deeltransities die al het verst zijn, zien experts nog
een groot aantal kansen voor versnelling

Aanbeveling 2 — focus op de transities die al ver zijn

Consumptie — Betere Voedselomgeving Productie — Meer plantaardig

Vergroten beschikbaarheid Verbeteren informatie en Vergroten lokale Verbreden productie
gezonde bewerkte en promotie van goede productie bestaande nieuwe /alternatieve
onbewerkte plantaardige eiwitbalans consument plantaardige teelt eiwitbronnen
producten U Stimuleer bewustwording L) Verbeter business L) Richt wetgeving in
U Richt voedselomgeving in en kennis plantaardige case voor boeren op toepassing van
organisaties in met meer eiwitten bij consument van plantaardige nieuwe/alternatieve
plantaardige eiwitten 0 Breng boodschap over eiwitteelt eiwitbronnen
U Vergroot gebruik van plantaardige eiwitten meer U Stimuleer Ll Stimuleer innovatie
meetbare doelstellingen genuanceerd en beter kwaliteits- rondom
voor aanbieders geinformeerd over verbetering eiwitbronnen bij
U Reguleer voedselomgeving U] Pas boodschap aan op slesipans s siliien “efplefper
strakker door overheden doelgroep om de
0 Vergroot prijs- consument echt te bereiken
competitiviteit van Ul Stimuleer boodschap dat
bewerkte plantaardige totale eiwitconsumptie ook
producten t.o.v. vlees moet dalen
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De belangrijkste aanbevelingen op een rijtje gezet per

succesfactor

Aanbeveling 4 — Borg een goed proces — de 6 succesfactoren (2/2)

* Maak voor elke
partner concreet wat
steun / deelname /
inzet betekent

* Bouw voort op
eerdere resultaten,
samenwerkingen en
afspraken

e Bepaal de rollen,
verantwoordelijkhed
en en activiteiten
van elke partner

e Zorg voor
vertegenwoordiging
van de belangrijke

stakeholder groepen

* Vertaal de
doelstellingen naar
outcome, outputs,
actions en input

* Creéer waarde voor
elke type stakeholder
bij deelname

e Zet partnersin op
het gebied waar ze
goed in zijn

e Faciliteer een
constructieve
dialoog die leidt tot
een breed gedragen
consensus

e Bepaal gezamenlijk
op welke manier er
wordt samengewerkt
om de gedeelde visie
te realiseren

e Zet barrieres omin
stimulerende
maatregelen

e Denk na over welke
middelen (tijd, geld,
etc.) er nodig zijn om
de gewenste
resultaten te behalen

* Wees ambitieus in
het formuleren van
de visie

e Zorg ervoor dat
deelname
onderscheidend
werkt t.o0.v. niet
deelname

e Ontwerp de
governance
structuur van de
samenwerking

e Zorg ervoor dat de
visie gezamenlijk is
en dus aansprekend
is voor alle partijen

e Formuleer op basis
van de interventie
logica een concreet
actieplan inclusief
korte en lange
termijn mijlpalen

* Ontmoedig
freeriders, meelifters
en overvragers om
mee te doen

* Formuleer heldere
en precieze
doelstellingen
(smart)

© NewForesight

Zet een gezamenlijk
systeem op om
voortgang te meten
en te evalueren

Spreek af wat de
minimale- en
optimale ambities
zijn

Meet en deel de
voortgang van de
resultaten op
regelmatige basis

Maak een
communicatie plan
met aangepaste
boodschap per
belangrijke
doelgroep

Gedeelde . Rollen & Business Monitoring & Effectieve proces
. . Strategie . . .
visie verantwoordelijkheden case evaluatie organisatie

* Organiseer goede
facilitatie om het
proces te begeleiden
(neutraal en met de
juiste ervaring)

e Zorg dat zij zich
volledig kunnen
focussen op het
proces (dus geen
extra taak naast
andere verant-
woordelijkheden)

e Deel financiering
over verschillende
financiers zodat het
niet afhankelijk is
van een enkele partij

* Borg lange termijn
financiering
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Gebruikte bronnen

Auteur Titel Jaar
ABN AMRO Sectorprognose april 2018 — Food 2018
Blonk Consultants Voetafdruk van eiwitconsumptie en — productie 2017
CBS Teelt eiwitgewassen Nederland toegenomen 2019
EAT-Lancet Commission Food Planet Health — Summary Report 2018
European Union Report on the development of plant proteins in the European Union 2018
European Union Report on a European strategy for the promotion of protein crops 2018
Green Protein Alliance Green Growth Plan 2017
ING The protein shift — will Europeans change their diet? 2017
Klimaatberaad Ontwerp Klimaatakkoord — December 2018 2018
Ministerie van LNV Landbouw, natuur en voedsel: waardevol en verbonden 2018
Natuur & Milieu Zeewierteelt op de Noordzee — Quickscan 2018

The protein puzzle — The consumption and production of meat, dairy and fish in the EU 2011

De macht van het menu 2013
Planbureau voor de Leefomgeving Dagelijkse kost - Hoe overheden, bedrijven en consumenten kunnen bijdragen aan een 2019

duurzaam voedselsysteem

Effecten ontwerp Klimaatakkoord 2019
Raad voor Regionaal Veevoer Naar 100% regionaal eiwit 2016
Rabobank Vleesvervangers in Nederland: een kip met gouden eieren? 2018
::k:/::::::uut voor Volksgezondheid Wat ligt er op ons bord? 2017
Baad voor de leefomgeving en Duurzaam en gezond — Samen naar een houdbaar voedselsysteem 2018
infrastructuur
Rijksoverheid Transitie-agenda Circulaire Economie — Biomassa & Voedsel 2018
Voedingscentrum Nieuwe richtlijnen Schiijf van Vijf 2016

Naar een meer plantaardig voedingspatroon 2018
Wetepschappt::lijke Raad voor het Naar een Voedselbeleid 2014
Regeringsbeleid
Wageningen University & Research  Vleesminnaars, vleesminderaars en vleesmijders 2010
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5. Gezamenlijke monitoring & evaluatie

Co-creéer een collectief systeem waarin de voortgang van de eiwittransitie gemeten
kan worden door alle betrokken partijen

De doelstellingen zijn duidelijk, de rollen bepaald en de business case bezit de
A juiste incentives — vervolgens is het zaak een lange-termijn monitoringsplan op
m te zetten. Hoe evalueer je samen de voortgang? Wat ga je meten? Op deze
wijze legt iedereen verantwoording af en voorkom je free riders die wel
L owc]
zeggen, maar niet doen.

Bij het vormen van een Nationale Eiwitstrategie is het essentieel dat alle partijen zich kunnen
committeren aan voor hen duidelijke en realistische doelstellingen. Het is hierbij belangrijk dat
het helder is wat iedereen gaat meten. Het creéren van een gezamenlijke taal of framework is
hierin van belang.

Het is de uitdaging om een meetsysteem te creéren dat aansluit op een specifieke doelgroep,
en tegelijkertijd het delen van gezamenlijke voortgang mogelijk maakt. Dit vergt een aanpak
waarin elke partij haar minimale en optimale ambities deelt, die vervolgens omgezet worden
in een coherent systeem van doelstellingen en indicators. De retail kan zich bijvoorbeeld
committeren aan een minimaal aandeel van 25% plantaardige producten in het totale schap
van de vlees- en zuivelafdeling in 2025. Catering en horeca kunnen deze indicator integreren
in hun eigen aanbod.

Het stopt echter niet bij een gezamenlijk monitoringsplan. Vervolgens is het zaak om de
voortgang op regelmatige basis met elkaar te evalueren, zodat men van elkaar op de hoogte
is en eventuele koerswijzigingen besproken kunnen worden (immers, de context verandert
snel). Deze sector-brede monitoring kan het beste uitgevoerd worden door een onafhankelijke
partij, om zo transparantie en geloofwaardigheid te waarborgen.

6. Effectieve organisatie
Zorg dat de Nationale Eiwitstrategie gevormd wordt met een organisatie die hiervoor
de benodigde middelen en draagvlak heeft

De genoemde succesfactoren moeten geborgd worden door een organisatie
die voldoende tijd, middelen, expertise, mandaat en autoriteit heeft om de
stakeholders te begeleiden, en de lange-termijn strategie te implementeren.

In de huidige ontwikkelingsfase, wordt de Nationale Eiwitstrategie getrokken door twee
ministeries en vier provincies. In deze fase is het belangrijk dat er wordt bepaald hoe de
implementatie van de strategie wordt georganiseerd. Het kost tijd en middelen om een
transitie te begeleiden.

Het is belangrijk dat de persoon of personen die hiervoor worden aangewezen aan aantal
voorwaarden voldoen. De staf heeft de juiste competenties, kan zich focussen op de transitie
en is voor een lange termijn beschikbaar. Een dergelijke organisatie kan onafhankelijk
optreden om objectiviteit te waarborgen. Door lange termijn financiering vanuit verschillende
bronnen wordt continuiteit gewaarborgd.

Conclusie

De Nationale Eiwitstrategie biedt een uitgelezen kans om de eiwittransitie in Nederland te
versnellen. Om te voorkomen dat belangrijke stakeholdergroepen voor spek en bonen gaan
meedoen, dient men tot een goed creatie- en implementatie proces te komen waarin de in dit
artikel genoemde succesfactoren geintegreerd te worden.

Achtergrond

NewForesight heeft meer dan 10 jaar ervaring in
markttransformaties in meer dan 15 sectoren en 20 landen, en
werkt hiervoor samen met bedrijven, NGOs, overheden en multi-
stakeholder platforms.

Dit artikel is onderdeel van een transitie-analyse die hier te lezen is. De analyse was in opdracht
van Stichting DOEN, en met inhoudelijke steun van de Green Protein Alliance, Transitiecoalitie
Voedsel en Provincie Flevoland. NewForesight is een onafhankelijke partij die de analyse
objectief heeft uitgevoerd op basis van interviews met 26 experts in het veld, zoals landbouw,
verwerkingsindustrie, retail, (lokale) overheden, wetenschap, banken en coalities. Genoemde
inhoudelijke partners delen dus ook niet alle visies in dit artikel en het rapport.

5.1.2.e





































Kenmerk
DGA-PAV / 20055999

MMIP A3 en A4 Topsectoren PPS
Vanuit de Topsectoren Agri &Food, Water & Maritiem en Tuinbouw &
Uitgangsmaterialen wordt een gezamenlijke Publiek Private
Samenwerking (PPS)-call opgezet. Daarbij zijn 2 Meerjaren
Missiegedreven Innovatieprogramma’s (MMIP) relevant die nauw
aansluiten bij de NES:
A3 Hergebruik organische zij- en reststromen
A4 Eiwitvoorziening voor humane consumptie uit (nieuwe) (plantaardige)
bronnen.

5.1.2.e en 5.1.2.e zitten in de stuurgroep voor
beoordeling van de PPS-projecten 2020 A4. 5.12e voor A3.
Hoe deze stuurgroepen tot stand zijn gekomen (oa via SKI) was
verschillende collega’s niet duidelijk. Wellicht dat het MT-PAV hier een
meer sturende rol in zou kunnen nemen, aangezien via deze PPS ook
PAV-gerelateerd beleid en budget wordt gestuurd.

Kweekvleesdebat en moties

Naar aanleiding van het kweekvleesdebat in de Tweede Kamer van 30
januari zijn 2 moties aangenomen die relevant zijn voor de NES.

De motie Weverling (VVD) over meer regie op kweekvleesdossier en de
motie Moorlag (PvdA) over het stimuleren van alternatieven voor vlees.
De minister heeft toegezegd dit mee te nemen in de Nationale
Eiwitstrategie (NES) en voor het zomerreces hierover een voortgangsbrief
aan de Kamer te sturen.

Grote stakeholderbijeenkomst 21 april

Om stakeholders uit de gehele keten te betrekken, wordt een 2¢

stakeholderbijeenkomst opgezet (de eerste was op 26 juni 2019). Deze

wordt georganiseerd i.s.m. 5.1.2e (provincie Gelderland) en [5.1.2:e
(Food Valley).

Naast 3 plenaire sprekers wordt een aantal workshops georganiseerd voor

max 150 deelnemers over thema’s m.b.t. nieuwe en plantaardige

eiwitten. Output wordt een Big 5 van acties die de deelnemers adviseren

voor overheid, onderzoek en (agrarische) ondernemers. Deze output

wordt tevens verwerkt in de voortgangsbrief aan de Kamer.

Hoewel er een risico is dat er weinig animo is voor een bijeenkomst,

omdat deelnemers wellicht geen evenementen willen/mogen bezoeken

i.v.m. Corona, is er in overleg met 5.1.2.e en 5.12e

besloten om de bijeenkomst niet pas in mei te organiseren, om het traject

niet te vertragen.

Directoraat-generaal Agro
Directie Plantaardige Agroketens
en Voedselkwaliteit
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Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Directie Bedrijfsvoering

DB POOL - “Verbinden, met resultaat”
Bedrijfsvoering werkt voor EZK en LNV

Plan van Aanpak
Opdracht voor: LNV/PAV
Opdracht:

67

Nationale Eiwitstrategie
Import-afhankelijkheid van eiwitrijke gewassen van
buiten de EU beperken

Werkwijze

De opdrachtnemer zorgt voor:
e Verslaglegging in dit formulier
e Registratie in DOMUS
e Agendering van dit plan in MT-PAV en MT-LNV

Auteur 51.2e

Versie 1.5
Datum 17 maart 2020
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1 Inleiding

De EU is voor zijn behoefte aan plantaardig eiwit -voornamelijk bestemd voor
dierlijke consumptie- mede afhankelijk van importen. Dat geldt in zeer sterke mate
voor sojaproducten, waar import uit landen van buiten de EU (met name Brazilié en
VS) buitengewoon belangrijk is. Die afhankelijkheid is kwetsbaar, zowel in
geopolitiek opzicht als vanwege voorzieningszekerheidsrisico’s voor Europa en
Nederland. Het is daarnaast niet duurzaam, onder meer vanwege het beslag van de
teelt van bijvoorbeeld soja in importlanden op beschikbaar water en land, druk op
natuur en biodiversiteit, vervoer, ontbossing en daarmee uitstoot van CO2 en
broeikasgassen. Bovendien is het niet in lijn met het kringlooplandbouwbeleid.

Soja-

import! EU NL| NL in EU
bonen 15 Mt 4,3 Mt 29%
meel 19 Mt 2,7 Mt 14%
olie 350 kt 200 kt 57%

De EU is na China de grootste importeur van soja. Nederland heeft daarin een zeer
groot aandeel, zie de tabel hierboven. Nederland importeert met name soja uit
Brazilié en de VS. Circa 35% van de soja in Nederland wordt gebruikt voor veevoer
(waarvan globaal driekwart voor exportvee). Circa 60% van de soja wordt via
Nederland geéxporteerd naar andere EU-landen. En circa 7% van de geimporteerde
soja wordt geconsumeerd.

Menselijke consumptie van plantaardige eiwitten is aan een opmars bezig in West-
en Noord-Europa. Vooral de markt voor viees- en zuivelvervangers is veelbelovend,
met een jaarlijkse groei van respectievelijk 14% en 11%

4 \
20
Ingevoerd
= 14,3
M Uit de EU
10
- 4,6
2,8 3,5
1’4 -
0 - T
PEULVRUCHTEN SOJABONENCOMPLEX KOOLZAADCOMPLEX ZONNEBLOEMCOMPLEX GEDROOGDE
VOEDERLEGUMINOSEN
\ J
Bron: Europ C issie. Onder "comp vallen melen, zaden en bonen.

1 Bron: Concept factsheet soja LNV/EIA September 2019
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Tegelijkertijd is de eiwitconsumptie in Nederland zeer hoog: we consumeren per
persoon de meeste zuivel en eten ook het meeste vlees van de EU, zie onderstaande
tabel. In Nederland eten we bovendien veel meer eiwit dan we nodig hebben:
gemiddeld 78 gram eiwit per dag, maar we hebben slechts 10-47 gram per dag
nodig.

Ook produceren we zeer veel vlees, zuivel en eieren waarvan driekwart voor export.
De belasting hiervan op het klimaat is hoog. In het kader van de stikstofmaatregelen
die het kabinet in november 2019 heeft aangekondigd, is ook als doelstelling
genoemd dat het gehalte eiwit in veevoer verminderd moet worden.

Humane eiwitinname in EU2

In de context van bovenstaande feiten, heeft de Europese Commissie de vraag- en
aanbodsituatie voor plantaardige eiwitten in de EU geévalueerd en de mogelijkheden
onderzocht voor verdere ontwikkeling ervan op economisch en ecologisch
verantwoorde wijze. In dat kader heeft de Commissie ook de lidstaten opgeroepen
om een Nationale Eiwitstrategie te ontwikkelen. Daarom wordt in 2020 een
Nederlandse Eiwit Strategie opgesteld. Deze NES-strategie is niet alleen een
onderdeel van de Europese strategie, maar ook een belangrijke episode in het langer
lopende verhaal van de globale eiwittransitie.

2 WUR Jim Groot: Comprehensive data sets and future scenarios for Protein
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2. Probleem of uitdaging

Nederland en de EU zijn niet zelfvoorzienend als het gaat om soja en andere
eiwitrijke gewassen, maar zeer afhankelijk van import van buiten de EU.

3. Aanleiding voor de opdracht
3a. Primaire aanleiding: verzoek EC aan lidstaten

De EU wil minder afhankelijk worden van de import van eiwitrijke gewassen als
soja, en meer zelfvoorzienend worden om in de behoefte aan plantaardig eiwit
te voorzien3. De Commissie roept lidstaten op maatwerk te leveren met een
nationale eiwitstrategie (NES). Minister Schouten heeft hieraan gehoor
gegeven en in het Realisatieplan Visie LNV aangekondigd een NES te
ontwikkelen, om de productie van plantaardige eiwitten en benutting van
eiwitten uit reststromen en andere bronnen te vergroten.

Uit het Verslag van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement over
de ontwikkeling van plantaardige eiwitten in de EU (22 november 2018):

Er is een hoge vraag naar plantaardige eiwitten in EU. De EU gewasproductie is
niet genoeg om in de groeiende vraag te voorzien en is afhankelijk van import
uit met name Noord- en Zuid Amerika. Daarom wil het EP proteineproductie in
de EU stimuleren. Bijvoorbeeld door:

1.Agrarische ondernemers ondersteunen bij telen plantaardige proteine via
GLB;

2.Kennis & Innovatie: verdubbelen budget programma Horizon 2021-2027;
3.Verbeteren marktanalyse door betere monitoring tools;

4.Promoten van het nut van plantaardige proteine d,m.v. Commissies
promoprogramma 200 mio euro in 2019;

5.Delen van kennis.

Het aantal hectaren sojagewassen in de EU is verdubbeld sinds 2013, bij
peulvruchten is dit verdrievoudigd. Diervoeder is de belangrijkste afnemer
(93%) van plantaardige eiwitgewassen, maar de vraag naar high value
diervoeder en voedsel groeit hard. De vraag naar plantaardige eiwitten voor
voedsel groeit hard, vooral voor alternatieven voor zuivel en viees.

3b. Gerelateerde toezeggingen van het kabinet m.b.t. de eiwittransitie

In juli 2017 hebben 14 EU-lidstaten, waaronder Nederland de "Europese
sojaverklaring"4 ondertekend, waarmee ze zich ertoe verbonden duurzame
sojaproductie in geschikte delen van Europa te bevorderen, soja op te hemen
in verschillende gewasrotaties en duurzame markten voor soja en andere
leguminosen te ontwikkelen in Europa.

Kamerbrief bij de Transitieagenda Biomassa en Voedsel (2018). Deze is door
sl&W en mEZK aan de Kamer gestuurd op 15 januari 2018.

Aangenomen Motie De Groot (15 februari 2018), waarin de Kamer de regering
verzoekt om bij de Europese Commissie aan te dringen op verbreding van het
eiwitplan tot andere beschikbare eiwitbronnen, zoals biomassa van het land,
kweek van insecten, benutting van reststromen en het tegengaan van
voedselverspilling.

3 Resolutie EP 17 april 2018; EC 2018
4http://www.donausoja.org/fileadmin/user upload/Activity/Media/European Soya signed declarati

on.pdf
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Brief Schouten aan Kamer (16 april 2018) over accenten in het voedselbeleid,
waarbij zij o.a. aangeeft dat het kabinet zich niet alleen richt op de productie
van voedsel, maar op de gehele keten en duurzame voedselsystemen
(waaronder consumptie), geworteld in duurzame economische ontwikkeling.

Kamerbrief over het missie-gedreven innovatiebeleid van 28 april 2019.

Klimaatakkoord (juni 2019), waarin o.a. is opgenomen:

= “Partijen streven ernaar om in 2050 een gezonde balans te hebben in
de verhouding van dierlijke en plantaardige eiwitten in ons dieet,
conform de adviezen van het Voedingscentrum. Daarnaast is gemiddeld
een reductie van 10-15% van de totale eiwitinname wenselijk.”

= “In het bijzonder dragen [supermarkten] bij aan de eiwittransitie en het
verleiden van de consument om meer plantaardige eiwitten ten opzichte
van dierlijke producten en producten uit de Schijf van Vijf conform het
preventie-akkoord te consumeren.”

= De voedingsmiddelen- en akkerbouwsector verkennen voor 2021 samen
de verdere afzetmogelijkheden van eiwitgewassen voor de humane
consumptie in de periode tot 2021.

= De BO Akkerbouw, LTO Nederland en de Rijksoverheid gaan in overleg
met de veredelaars gericht op het bereiken van een versnelling van de
veredeling van deze gewassen tot gewassen met een hogere saldo-
opbrengst. Doel is dat eiwit- en rustgewassen per 2030 kunnen
concurreren met het saldo van andere akkerbouw- en groentegewassen

= BO Akkerbouw en Nevedi verkennen in 2019 de mogelijkheden om de
teelt van eiwithoudende gewassen voor diervoeder te stimuleren.

Toezeggingen Minister LNV in AO TK 12 juni 2019.
Kamerbrief over innovatie op het boerenerf 19 juli 2019.

Brief Minister Schouten aan Kamer (29 aug 2019) waarin zij aangeeft dat -in
het kader van het Realisatieplan en volgend op het eiwitverslag van de
Europese Commissie- zij de komende tijd zal werken aan een Nationale
Eiwitstrategie om de productie van plantaardige eiwitten en benutting van
eiwitten uit reststromen en andere bronnen te vergroten.

Uit de LNV-visie:

Waar het gaat om de aanvoer van grondstoffen uit het buitenland hebben
producenten, consumenten en maatschappelijke organisaties voor de meest
gevoelige producten al duurzaamheidscriteria opgesteld. In een aantal gevallen
heeft de Nederlandse industrie zich via convenanten verplicht enkel deze
duurzaam gecertificeerde, op circulariteit gebaseerde producten te gebruiken.
Dankzij de sterke Nederlandse positie in deze ketens kunnen wij meepraten
over de duurzaamheid van de teelt in andere delen van de wereld en zo een
gunstig hefboomeffect hebben op internationale milieu- en natuurdoelen en
biodiversiteit. Onverminderd geldt de inzet om de reststromen die
samenhangen met deze import circulair te verwerken. In dat opzicht
verschillen grondstoffen niet van eindproducten die in grote hoeveelheden in
ons land worden ingevoerd en geconsumeerd.

Realisatieplan Visie LNV: Op weg met nieuw perspectief:

Volgend op het eiwitrapport van de Europese Commissie, ontwikkel ik een
nationale eiwitstrategie om de productie van plantaardige eiwitten en de
benutting van eiwitten uit reststromen en andere bronnen te vergroten. Ik wil
in 2020 een strategie presenteren.
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Overige toezeggingen en politieke kaders voor de Nationale Eiwit Strategie
zullen in het project nader worden uitgewerkt.

3c. Interne aanleiding: verzoek minister Schouten

In oktober 2019 is minister Schouten akkoord gegaan met de nota
DGA/19221172 waarin wordt voorgesteld om met de Nationale Eiwit Strategie
(NES) langs 3 sporen te werken aan productievergroting: 1. teelt eiwitrijke
gewassen in NL en EU, 2. alternatieve eiwitbronnen en 3. benutting van
reststromen.

Op 26 juni 2019 heeft PAV hiertoe reeds een stakeholderbijeenkomst “Naar
een Nationaal Eiwitplan” georganiseerd in Almere. Daar hebben overheden,
ondernemers, onderzoekers, opleiders en ngo’s zich verenigd om de transitie
naar een gezonde en duurzame balans in eiwitproductie én -consumptie te
versnellen.

Deze strategie betreft binnen LNV een directie-overstijgende opgave. Daarom
werd door het MT-PAV een verzoek bij DB/POOL ingediend voor een
projectmanager. De projectmanager heeft vervolgens een directie-overstijgend
team samengesteld.

4. Doel project

Hoofddoel: meer zelfvoorzienend worden binnen de EU op het gebied
van (plantaardige) eiwitten

De NES is hiermee tevens een -beperkte maar belangrijke- bijdrage aan de
eiwittransitie op langere termijn in Nederland.

We kunnen langs drie sporen werken om onze afhankelijkheid van import van
eiwitrijke gewassen te beperken en onze zelfvoorzieningsgraad voor diervoeder
en humane consumptie te vergroten.

Deze drie sporen zijn in lijn met de antwoorden van de minister LNV op Kamervragen
tijdens het AO van 12 juni 2019:

1. Selectief stimuleren van teelt van bepaalde gewassen, bijv.
vlinderbloemigen. In Nederland en vanwege beperkt beschikbare ruimte
ook elders in de EU m.b.v. Nederlandse kennisexport (food).

2. Ontwikkeling van alternatieve eiwitbronnen, bijv. zeewier, algen,
insecten, kweekvlees, schelpdieren (food & feed).

3. Benutting van reststromen, als grondstof voor de productie van
nieuwe eiwitten met behulp van bijv. insecten, schimmels, wormen en
algen. Dit in het kader van de algemene inzet op optimale verwaarding
van reststromen (feed). Omdat de soja van buiten de EU voornamelijk
wordt geimporteerd voor diervoeder, zal de belangrijkste focus binnen
de NES komen te liggen dit spoor.

4. Ook sluit de NES aan bij de lopende LNV-trajecten om plantaardige
eiwitconsumptie te stimuleren. Deze zullen worden genoemd in de
Kamerbrief over de NES.

5. Beoogde resultaat

Resultaat is een met stakeholders en mede-overheden afgestemde
Nationale Eiwitstrategie.
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Een eerste Kamerbrief op hoofdlijnen wordt eind Q2 voor het zomerreces
aan de Kamer gestuurd.

Eind 2020 of op een ander politiek opportuun moment volgt een meer
uitgewerkte strategie®.

Hierin zullen de 3 sporen uitgewerkt worden, evenals de wijze van realisatie
van het beleid en welke middelen nodig zijn om de business cases van
alternatieve eiwitbronnen rond te krijgen.

Componenten zijn bijvoorbeeld: subsidie, fiscale regelingen, aanpassen
regelgeving, bijdragen aan onderzoek, kennisnetwerken, voorlichting.

De scope is afhankelijk van de benodigde interventies en ontwikkelingen, bij
veredeling moet bijvoorbeeld gedacht worden aan circa 10 jaar.

Deelresultaten project:
Om tot een Nationale Eiwitstrategie te komen, zullen eerst de volgende
bouwstenen worden opgeleverd:

¢ Kennisoverzicht eiwittransitie

e Tabel met relevante cijfers m.b.t. import/export eiwitrijke gewassen

en eiwitproductie/consumptie NL/EU

Overzicht relevante politieke toezeggingen

Overzicht huidige en benodigde K&l financiering

Overzicht lopende programma’s en staand beleid gerelateerd aan NES

Stakeholdersanalyse

Stakeholderscontactenlogboek

Stakeholdersbijeenkomsten, waaronder 1 grote bijeenkomst

Overzicht speerpunten eiwitstrategieén van andere EU-

landen/internationale link

e Matrix met opties, issues en mogelijke oplossingen binnen de 3
sporen

e Kamerbrief NES op hoofdlijnen Q2

e Uitwerking NES in Q4

6. Afbakening van het project

De NES richt zich middels de 3 sporen primair op de productiekant van de
eiwittransitie en de verlaging van de importafhankelijkheid van de EU.
Tevens zal worden aangehaakt bij de lopende programma’s t.b.v.
verschuiving in de consumptie van dierlijke naar plantaardige eiwitten. Zoals
bijvoorbeeld de nieuwe Schijf van Vijf, missiegedreven
innovatieprogramma’s, het traject Waardering Voedsel, voorlichting via het
Voedingscentrum, het Nationaal Adviesprogramma Groente en Fruit, Dutch
Cuisine en de New Food Challenge.

Doel voor de projectmanager is het opleveren van de NES aan de Kamer,
dus geen lijnwerkzaamheden m.b.t. eiwitten (zoals coérdinatie
Kamervragen, WOB-verzoeken). Uiteraard wel input leveren als
werkzaamheden de NES betreffen.

7. Randvoorwaarden

Randvoorwaarden project:
e De projectteamleden uit de verschillende directies kunnen voldoende
tijd en kennis in dit project steken en worden hierin ondersteund door
hun directeuren.

5 Besluit MT-LNV Beleid 5 februari 2020
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e De benodigde kosten van stakeholderbijeenkomsten en buitenlandse
bezoeken kunnen worden bekostigd door PAV (cq de directies van de
projectteamleden als het reizen betreft), ook al is er formeel geen
budget voor de NES.

e Onderzoeksbudget SK&I (gereserveerd budget in 2020: €200.000) is
beschikbaar voor benodigde kennis en innovatie-onderzoeken in het
kader van de NES.

Randvoorwaarden strategie:

De Nationale Eiwitstrategie zal moeten zijn afgestemd met stakeholders uit
de gehele keten (van import/productie t/m dierlijke en humane consumptie)
en in samenwerking met andere overheden, zodat deze een solide basis
heeft in de meest actuele kennis en inzichten uit het wetenschappelijke en
maatschappelijke veld, en kan rekenen op een breed maatschappelijk
draagvlak.

Het eindresultaat (ic de NES) zal afgestemd moeten zijn met en versterkt
door andere programma’s binnen LNV, zoals H-GLB, NSP, Belemmerende
regelgeving, Klimaat, Kringlooplandbouw etc.

Redenerend vanuit de LNV-visie is belangrijk dat de NES bijdraagt aan het
sluiten van kringlopen en winst voor ecosystemen, met vernieuwing van
verdienvermogen voor boeren en andere ketenpartijen.

8. Werkwijze en fasering

Het project bestaat uit 5 fases:

. Kennisvergaring en doelstelling (reeds gestart)
. Stakeholders betrekken en input verzamelen

. Strategie globaal opstellen

. Voortgangsbrief naar Kamer

. Strategie uitwerken

. Strategie naar Kamer

O WNLE
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9. Stakeholders

De stakeholders bij de NES betreffen 3 categorieén:

1. Mede-overheden &
onderzoek (publiek)

2. Ketenpartijen
(private partijen)

3. Belangenorganisaties (PPS)

De stakeholders in de 1° schil (opdrachtgever/werkgroepen) betreffen LNV
en mede-overheden:

Minister Carola Schouten (CU)

Tweede Kamer

Provincies Noord-Brabant, Overijssel, Gelderland, Zeeland & Flevoland
Ministeries EZK, VWS, BZ en I&W

Voedingscentrum

Onderzoeksinstituten (WUR, RIVM, HAS, PBL etc. t.b.v. kennis aan tafel)
Landbouwraden EU en PV-EU

Andere EU-landen (met name Denemarken, Frankrijk, Duitsland)

De stakeholders in de 2¢ schil betreffen partijen uit de gehele waardeketen:
1 Telers van (alternatieve) eiwitbronnen, plantaardig en dierlijk;

2 Verwerkende industrie veevoer (B2B);

3 Veehouders;

4 Voedingsmiddelenindustrie (B2B);

5 Supermarkten/retail (B2C);

6 Consumenten.

—

Import
Teelt/kweek Levensmidde Retail Consument
in EU lenindustrie

Veevoeder Veeteelt

Ook de toeleverende industrie, banken en onderwijs zijn stakeholders uit
de 2¢ schil van ketenpartijen.

De stakeholders uit de keten die betrokken zullen worden, zullen nog nader
gespecificeerd worden (deelresultaat project). DC zal hier ook bij worden
betrokken. Van belang is dat hierbij niet enkel progressieve vernieuwende
partijen worden uitgenodigd, maar ook kritische boeren of soja-importeurs
met hun eigen belangen.
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De 3¢ schil van stakeholders betreft de verschillende lobby- en
belangenorganisaties, zoals LTO, Transitiecoalitie Voedsel en Nevedi.
Hoewel er ook veel adviesclubs actief zijn rondom de eiwittransitie, worden
deze niet gezien als directe stakeholders in de eiwitwaardeketen.

Naast een grote brede stakeholdersbijeenkomst t.b.v. draagvlak, kunnen er
kleinere stakeholderbijeenkomsten worden georganiseerd met de focus op
één onderwerp (bijvoorbeeld alternatieve eiwitbron zeeteelt of diervoeder
uit reststromen), waarbij een beperkt aantal (dus werkbaar) partijen, maar
wel uit de gehele keten, zal worden uitgenodigd. Daarbij kunnen kansen en
belemmeringen worden besproken, en worden gekeken naar hoe de
overheid (ic de NES) kan bijdragen in de vorm van subsidies, regelgeving,
onderzoek of andere interventies, zoals aandringen bij EU op bepaald
beleid.
Er zal zoveel mogelijk worden aangehaakt bij reeds bestaande
werkgroepen via de LNV-contactpersonen (bijv Werkgroep Insecten via
DAD 51.2e ), Samenwerkingsverband Noordzee via SKI ji5i:25e

of Sojaplatform via EIA 51.2.e
De stakeholdersbijeenkomsten dienen dus als doel om draagvlak bij de
uitvoerende partijen te verkrijgen, maar ook om op een waarderende open
werkwijze een goed beeld te krijgen van de knelpunten in de keten en de
mogelijkheden voor nieuw beleid.

Projectorganisatie

Rol Naam Taak / verantwoordelijkheid / bevoegdheid

Opdrachtgever 512e e Stelt het benodigde budget beschikbaar
e Levert materiedeskundigen
e Accepteert de eindproducten

Gedelegeerd 512e e Stelt het benodigde budget beschikbaar
opdrachtgever e Levert materiedeskundigen
e Accepteert de eindproducten

Projectleider 512e e Krijgt van de opdrachtgever de
verantwoordelijkheid en bevoegdheid voor de
dagelijkse gang van zaken in het project.

e Kan beslissingen nemen binnen de grenzen
zoals aangegeven door de opdrachtgever
(tolerantie).

e De belangrijkste verantwoordelijkheid van de
projectleider is het zekerstellen dat het project
de gewenste producten oplevert, binnen tijd,
binnen budget en volgens de afgesproken
kwaliteit.

e Rapporteert aan de opdrachtgever.
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Projectteam

5.1.2e

De projectteamleden zijn binnen de grenzen
van het project verantwoordelijk voor de
inbreng m.b.t. hun onderwerp aan de NES.

De projectteamleden stemmen regelmatig met
elkaar af en nemen deel aan
stakeholderbijeenkomsten.

De directeuren van de projectteamleden zeggen
via deze medewerkers de benodigde
medewerking vanuit hun directie toe aan het
project.

De projectteamleden werken tevens als
‘draaischijf’ naar overige relevante kennis
binnen het departement

Werkgroep

Stakeholders 1e schil
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Fase 4
Voortgangsbrief naar
Kamer

Q2

Input brief inhoudelijk

april/mei

allen

Brief opstellen

Mei

Afstemmen intern en
interdepartementaal

Mei 2020

Brief aan TK

Juni 2020

I

Fase 5 NES uitwerken

Q3 & Q4

Koerswijzer sessie
(iteratief proces)

NES strategie/actieplan
verder uitwerken

Fase 6 NES naar
Kamer

Q4

NES afstemmen intern
en interdepartementaal

Brief met NES aan TK

Afronden en
overdragen aan lijn
PAV

11. Capaciteit

Rol

Medewerker

Projectmanager

PAV Keten productie

PAV Consumptie

PAV Reststromen

SKI Alternatieve eiwitbronnen

SKI Stakeholderanalyse

EIA Soja & EU

DAD Insecten & diervoeders

il

12. Geldbeheersing

Doel

Toelichting

Geld (in €)

Zaalhuur stakeholder-
bijeenkomsten in provincies

PAV budget

15000

Lunch stakeholder-
bijeenkomsten bij LNV

PAV budget

1000

Reiskosten binnenland

OV-kaarten projectleden

Reiskosten buitenland tbv EU-
afstemming

Op kosten directie betreffende
medewerker/PAV

4000

Verblijfskosten buitenland tbv
EU afstemming

Op kosten directie betreffende
medewerker/PAV

5000

Inhuur projectondersteuner

D

@

Inhuur projectmanager

D

(o]

Totaal bestedingsplan PAV

25.000

13. Kwaliteitbeheersing

De kwaliteit van de uitvoering van deze opdracht wordt geborgd door de
inzet van een projectpeer van POOL
). De projectpeer fungeert als klankbord voor de projectleider
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bij de uitvoering van deze opdracht, zowel op inhoud, proces als op
voortgang.
Tevens adviseert 51.2e

Ook zal de Koerswijzer worden toegepast bij het vormgeven van de
strategie. De projectmanager zal hiertoe regelmatig 512e bij het
strategievormingsproces betrekken.

Ten behoeve van de kwaliteit van het resultaat zal draagvlak gecreéerd cq
input opgehaald moeten worden bij mede-overheden en stakeholders uit de
gehele keten” van import en teelt via veevoer naar boer, industrie en
voeding voor consument.

14. Informatiebeheersing

Het projectteam komt wekelijks bij elkaar in het Eiwitoverleg, deelt kennis
en houdt een logboek bij van stakeholdercontacten.

Hiertoe is een projectwerkruimte op DoMus aangemaakt met de volgende
mappen:

Kennis 19298283

Stakeholders 19298259

Politiek kader 19298261

Projectdocumenten 19298265

EU 19298304

Projectmanager en opdrachtgever hebben een maandelijkse bila. Daarnaast
zal de projectmanager regelmatig/bij mijlpalen een korte rapportage per e-
mail sturen aan opdrachtgever en betrokken collega’s.

Dit projectplan wordt in Q1 2020 aan MT-LNV gestuurd via MT-PAV.

Daarna zal aan het einde van elk kwartaal (cq bij belangrijke mijlpalen) een
korte rapportage aan MT-PAV en MT-LNV worden gestuurd.

Het projectteam stuurt via MT-PAV minimaal 2 nota’s met tussentijdse
rapportage aan de Minister LNV. De projectmanager stemt hiertoe af met
de adviseur van de minister.

15. Communicatie extern
Externe communicatie zal plaatsvinden middels stakeholderbijeenkomsten,
rapportagemails aan 1¢ schil, tussenrapportage aan betrokken stakeholders
en eventuele bijdragen aan spreekteksten MinLNV. Indien nodig zal DC
hierbij worden betrokken.

16. Risco’s

Risico Kans Schade bij |[Rang |Maatregelen
optreden

Stakeholderbijeenkomsten zijn niet | groot groot 1 Creatieve werkvorm inzetten om
productief ivm weerstand tegen het los te trekken. Kleine werkbare
verandering of werkwijze LNV bijeenkomsten. Verwijzen naar

andere programma’s binnen LNV
Projectteam niet voldoende groot groot 1 Commitment MT-PAV & LNV
capaciteit
Strategievorming vindt plaats groot groot 1 Overzicht relevante stakeholders
binnen LNV en bestaande en contacten met ‘huiten’ goed
contacten in de buitenwereld, bijhouden en daarop sturen.
waardoor draagvlak, co-creatie en

7 Frankrijk had bijvoorbeeld al een eiwitstrategie 2014-2020. Lessons learned daarbij waren het
belang van waardeketenbenadering, belang multistakeholderbenadering en focus leggen op zowel
voedsel als veevoer.
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vernieuwing niet optimaal worden

ingezet.

Betrokken overheden wensen gemiddeld | gemiddeld Goed overleg waar we wel kunnen

andere koers samenwerken

Commitment LNV directeuren voor Directeuren en MT-leden betrekken

de inhoudelijke opvolging van de bij de stakeholderbijeenkomsten

strategie

Het strategievormingsproces wordt | groot gemiddeld Gesprek aangaan, maar niet de

vertraagd door werkdruk uit de planning van de

omgeving, zoals WOB-verzoeken. stakeholderbijeenkomsten laten
vertragen

Focus op het doel wordt niet goed | groot gemiddeld Focus vasthouden in de discussie.

vastgehouden, omdat bij de Duidelijke keuzes maken bij

strategievorming vanuit de bijeenkomsten en stakeholders.

omgeving over de gehele brede Verwijzen naar andere

eiwittransitie wordt gediscussieerd programma’s binnen LNV

Niet voldoende financiéle middelen | klein groot Commitment MT-PAV

om bijeenkomsten te organiseren

Economische belangen soja im- gemiddeld | klein Keuzes aan MT-PAV en Minister

/export belemmeren het proces voorleggen

Politieke koerswijziging: klein gemiddeld Strategie aanpassen, afstemmen

3 sporen moeten worden bijgesteld 5.1.2.e

Trade off: minder import soja klein groot Dit zal worden benoemd in de

betekent minder invioed op communicatie, trade off zal echter

duurzame import minimaal zijn ivm grote
hoeveelheden soja-import.
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17. Overdracht

In december 2020 nadat de NES naar de Kamer is, worden de

projectdocumenten overgedragen aan de lijn via 5.1.2.e
PAV.

De projectteamleden dragen zorg voor continuiteit van het onderwerp
binnen hun directie.

18. Evaluatie

Aan het eind van 2020 zal een projectevaluatie worden opgeleverd in de
vorm van lessons learned m.b.t. het strategievormingsproces.
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Stakeholderbijeenkomst Nationale Eiwitstrategie 68

Marktontwikkeling nieuwe en plantaardige eiwitproductie in Nederland
Werkconferentie voor ketenpartners

Datum: dinsdag 21 april of 19 mei

Locatie:
Arendshoeve Aalsmeerderbrug , Ede of Baarn

Dagvoorzitter: niet van LNV/geen direct betrokkene met agenda, algemeen bijv journalist

Start
Dagvoorzitter
Intro LNV-er 5 min : Getting the facts right / NES ( 512e )

Goed om ook weer even een update te geven van de EU-cijfers mbt eiwitvoorziening voor food en
feed.

Terugblik sessie 26 juni 2019 5 min:
> Afzet garanderen, veredelen
> Wet enregelgeving
> Holistische benadering
> Stakeholders uit gehele keten
> Kenniscentrum
> Innovatie en technologie faciliteren
> Experimenteerruimte
> GLB
> Team met partners met verschillende netwerken

Hoofdvraag:
Hoe te profiteren van plantaardige en nieuwe eiwitten uit Nederland?

Doel : meer plantaardige en alternatieve eiwitproductie in NL tbv vele doelen: eiwittransitie,
verminderen afhankelijkheid soja-import, minder belasting klimaat, economische kansen, gezond

voedsel, biodiversiteit, verdienmodel. En opgedane kennis en inzichten (mondiaal/Europees)
verwaarden.

Kansrijke alternatieven bespreken die nog onvoldoende worden opgepakt, daarom bijv geen
workshop over insecten. Insecten als voorbeeldcasus noemen.

Zaal

Loskrijgen met online Kahoot/ Mentimeter enquéte oid en fysiek reageren op vragen (hand opsteken
oid)

Cabaretopstelling met podium en 10 tafels

Plenaire sprekers:
1.[77511:2.e" " of iemand anders van WUR Proteins for Life[5:1.2:& nodigt deze uit)



2. Ondernemer akkerbouw/vleesindustrie? 5:1:2:¢ nodigt deze uit)
3. Ondernemer uit andere positie in keten B2B en ander product/5:1:2.e nodigt deze uit)
4. Voedingscentrum/PBL over consumenteninzichten?

Na presentaties gelegenheid voor vragen stellen

Deelnemers

Tbv werkbaarheid max 150

Uitnodigen:

160 namen op LNV NES stakeholderlijst, aanvullen met genodigden provincies en Protein Cluster en
lacunes opvullen, nog bijv te weinig veehouders en telers (oa via NAJK boeren en LTO)

Online uitnodiging via social media

Categorieén:

Akkerbouwers

Veehouders
Diervoederproducent/toeleverancier
Productie plantaardige producten
Productie alternatieve eiwitbronnen
Retail
NGO/Branche/Belangenorganisatie
Beleid Rijk

Beleid lokaal

Onderzoek & onderwijs
Vleessector/-industrie (zit heel veel kennis van eiwitten én reststroomverwaarding)
Consumentenorganisaties

Aanmelden via mail
Van elke categorie max 12 deelnemers om focus goed te verdelen.
Van elke organisatie max 2 deelnemers.

Max 10 workshops met deelnemers uit gehele keten per onderwerp:

2 Begeleiders: overheid (provincie of LNV) en extern

max 10 deelnemers per workshop, vertegenwoordiging uit hele keten

Per onderwerp bedenken de begeleiders 3 prikkelende vragen of andere creatieve werkvorm die
wordt uitgewerkt.

Aanmelden workshop ter plaatse.

Output: per workshop: Big 5 adviezen voor de Nationale Eiwit strategie in de vorm van concrete
acties die de overheid of het bedrijfsleven of onderzoeksinstituten zouden moeten ondernemen,
bijvoorbeeld GLB-subsidie per hectare veldbonen, of vleestax invoeren, of meer onderzoek naar
biobased of veredeling lupine of lobby in Europa voor soepelere wetgeving insecten/novel food of
kennisnetwerken faciliteren.

Terugkoppeling einde dag aan zaal kort bijvoorbeeld met cartoons
Output plenair: Big 5 acties: aan welke knoppen moet concreet gedraaid en wie moet dat doen?

Onderwerpen workshops Begeleider overheid Moderator extern
(LNV of Provincie)




Horeca- en supermarktafval
tbv veevoer

5.1.2.e

Strategie kennisverwaarding

512e

8L 2@

Retail &
consumentenmarketing van
plantaardige eiwitten

CBL?

Aquacultuur en zilte
reststromen (zeewier,
schaal- en schelpdieren,
eendenkroos, micro-algen)

5.1.2.e

Stg Noordzeeboerderij?

Teeltoptimalisatie &
veredeling

Biomassa en microbial
sources

WUR?

Start-ups, eiwit-innovatie en
regelgeving

De internationale dimensie
van de eiwittransitie en soja-
import/export

51.2e

TCV / 512e

Opzetten eiwitrijke
gewasketens: peulvruchten,
erwten, bonen, quinoa,
lupines

51.2e

5.1.2e
(Louis Bolk Instituut)?

10

Reststromen uit afval
primaire en verwerkende
productie (bijv.
aardappelzetmeel,
suikerbietenblad, visafval)

5.1.2.e

Avebe?

Reserve

5.1.2.e

5.1.2.e

Per workshop de volgende dimensies meenemen:

O o0 NOOULDE WN -

. Regelgeving|

. Technologisch|

. Verdienvermogen
. Duurzaamheid

. Wat er nodig is om verder te komen (#hoedan?)
. Specificaties

. Belang/rol startups
. Termijn waarop wat te verwachten is
. Food-feed ratio
10. Taakverdeling EU-Rijk-regio / overheid/bedrijfsleven?

Netwerken
Lunch en borrel met visitekaartjeskwartet:
doel is met 4 gesprekspartners kaartjes uitwisselen tbv protein network
Carpoolen

Stands
Is mogelijk als men dit vraagt




Planning

Week Algemeen Deelnemers Workshops Locatie
(maandag)
2 maart Opzet (allen) Offertes
locaties (5112 |
9 maart Dagvoorzitter Save the date Workshops Locatie
regelen (Gi2i@) | uitnodiging (I5i2e vaststellen en vastleggen
) collega’s (Grze)
koppelen
( b512e )
16 maart Plenaire sprekers | Uitnodigingen Externe
uitnodigen (B2€ | versturen met moderatoren
) programma (5112 workshop
) koppelen
(workshop
organisatoren)
23 maart Aanmeldingen Workshops
registreren (512 voorbereiden
) en afstemmen | (workshop
met 5.1.2.e organisatoren
met externe
moderatoren)
30 maart Aanmeldbevestigingen
versturen (W511:2%€
)
6 april
13 april

20 april

Werkconferentie
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Leeswijzer

Beste lezer van dit verslag,
Voor u ligt het eerste (deel)verslag van de online consultatie voor de Nationale Eiwitstrategie.

Wat gaat Nederland doen om Europa meer zelfvoorzienend te maken in haar behoefte aan plantaardig
eiwit? Hoe kan de markt voor plantaardige en innovatieve eiwitten worden versterkt?

In de periode april —mei 2020 zijn diverse stakeholders uitgenodigd om hun ideeén en kennis hierover
te delen tijdens deze online stakeholdersconsultatie, georganiseerd door het Ministerie van LNV.

We doorlopen vier stappen tijdens deze consultatie:

Stap 1: Inlezen en instructie

We bieden de deelnemers aan de consultatie de gelegenheid om zich goed in te lezen en voor te
bereiden aan de hand van beschikbare informatie over De Nationale Eiwitstrategie en de instructie van
de tool die we voor de consultatie gebruiken: MeetingSphere.

Stap 2: Deelnemen idee-generatie

De deelnemers kunnen hun inzichten, ideeén en ervaren belemmeringen delen en op elkaars inbreng
reageren via de dialoogtool MeetingSphere. Er zijn 12 verschillende onderwerpcategorieén
waarbinnen een aantal vragen worden gesteld.

Stap 3: Kiezen

De resultaten van stap 2 zijn geclusterd en samengevat in een lijst van circa 10 aandachtspunten per
onderwerpcategorie. De deelnemers krijgen de gelegenheid om per onderwerpcategorie aan te geven
welke aandachtspunten voor hen het meest belangrijk worden geacht als onderdeel van de Nationale
Eiwitstrategie. De deelnemers wordt tevens gevraagd hun keuze te onderbouwen.

Stap 4: Reflecteren en verdiepen

De resultaten van stap 3 zijn verwerkt tot een geprioriteerde lijst van aandachtspunten, waarbij een
top 3 zichtbaar is geworden. De deelnemers krijgen de gelegenheid om te reflecteren op het resultaat
van het keuzeproces en om hierop voort te borduren door verdieping aan te geven welke ideeén en
suggesties zij hebben bij het verder onderzoeken, bespreken en/of realiseren de top 3
hoofdaandachtspunten.

Dit verslag bestaat uit 2 delen.

In deel 1 vindt u een samenvatting van de door alle deelnemers ingebrachte onderwerpen in de vorm
van een lijst van 10 (meest benoemde) aandachtspunten, per onderwerp. We hebben zorgvuldig alle
reacties bekeken, geduid en geclusterd om tot de lijst van 10 aandachtspunten per
onderwerpcategorie te kunnen. Indien deelnemers van mening zijn dat ze graag nog (extra) aandacht
willen geven aan hun ideeén en/of meningen bestaat er in stap 4 daartoe nog een mogelijkheid.

Ook is er een overzicht gemaakt van de verschillende stakeholdergroepen die hebben geparticipeerd
en de daarbij corresponderende aantallen.



In deel 2 vindt u alle ongecensureerde antwoorden op de gestelde vragen van stap 2 van dit
consultatieproces. U ziet welke antwoorden zijn ingebracht door vertegenwoordigers van de
verschillende stakeholdergroepen en welke reacties daarop zijn gegeven.



Deel 1: samenvatting per onderwerp

Hieronder vindt u de samenvatting van de door alle deelnemers ingebrachte ideeén, suggesties en

ervaren belemmeringen per onderwerpcategorie, in de vorm van een lijst van 10 (meest benoemde)

aandachtspunten:

1) Algemene vragen

Bij de productie van (plantaardige, dierlijke en alternatieve) eiwitten is duurzaamheid (impact
op klimaat, bodem en biodiversiteit) van belang.

Gezondheid voor mens en dier is een voorwaarde bij de productie van eiwitten

Om de zelfvoorzieningsgraad van de EU te verhogen, zijn interventies nodig (bijvoorbeeld
subsidie, importrestricties, true pricing). Het is voor Europese gewassen en innovaties immers
ingewikkeld om te kunnen concurreren met overzeese eiwitten.

Het is belangrijk dat spelers in de eiwitketen elkaar opzoeken voor samenwerking.
Bijvoorbeeld food en feed industrie of veehouders en akkerbouwers.

Focus op innovatie is belangrijk: het ontwikkelen van nieuwe technieken en eiwitbronnen
vergt kennis, opschaling en consumentenacceptatie.

Circulariteit is het uitgangspunt bij eiwitproductie in de toekomst: kringlooplandbouw,
grondgebonden feed en nevenstromen.

Om de voedselproductie te verduurzamen, zal er een verschuiving naar minder dierlijke en
meer plantaardige consumptie moeten plaatsvinden.

Door in te zetten op de teelt van eiwitgewassen in de EU kunnen verdienmodellen worden
versterkt.

Om alternatieve eiwitten te kunnen toepassen is verruiming van de afval-wetgeving nodig.

Bij het eventueel verder ontwikkelen van viskweek (op land en zee) worden er zorgen geuit
over de onduidelijkheid van het dierenwelzijn en duurzaamheid. Hoewel het een goede eiwit-
en olie bron kan zijn, kan er misschien beter ingezet worden op plantaardige alternatieven.

De derogatie-eis van veehouders dat zij 80% grasland hebben en 20% maisland. Als er van de
80 % grasland 10% ruimte komt voor alternatieve gewassen, zal dit de productie van
eiwitgewassen en andere alternatieve gewassen een boost geven.

2) Internationale afhankelijkheid van de soja-import/export

Het terugdringen van de afhankelijkheid van soja-import door over te stappen op alternatieve
eiwitbronnen. Genoemd wordt de teelt van gras, het herintroduceren van diermeel en
kringlooplandbouw op EU en nationaal niveau.

Om de internationale afhankelijkheid van soja import te verminderen, worden veel
marktmaatregelen genoemd die zich niet in een zin laten samenvatten. Het gaat om
overheidsmaatregelen om de soja import verplicht te limiteren, te belasten en aan
kwaliteitseisen te verbinden in NL en de EU. Dit moet worden gecompenseerd door
overheidssteun aan vergroting van Europese soja productie en soja vervangers.

De gevolgen van een verminderde soja import voor de boeren in productielanden niet
vergeten; aandacht voor de lokale economieén inclusief duurzame landbouw zonder
ontbossing.

Nederland moet in Europees verband actief bijdragen aan initiatieven gericht op het creéren
van een gelijk speelveld van kwaliteitsstandaarden soja, en aan Europese maatregelen



(regelgeving) om ontbossing door soja productie tegen te gaan. Samenwerking met China, als
grootste importeur van soja, is daarbij van groot belang.

Niet alleen aandacht voor import van sojabonen, meel en olie, maar ook voor import van
embedded soja in vlees, zuivel, eieren en in verdere verwerkingen zoals in pizza's.

Nederlanders moeten minder vlees eten.

De gezamenlijke Europese marktvraag naar soja uit de Amerika's inzetten om de wereldvraag
naar ontbossings- en conversievrije productie te stimuleren, inclusief betere traceerbaarheid,
en van credits naar fysieke stromen soja.

3) Teeltoptimalisatie & veredeling eiwitgewassen

4)

Veldboon wordt door de deelnemers als meest potentieel eiwitgewas gezien voor de teelt in
Nederland. Er is een nadere uitwerking nodig op thema'’s teelt, veredeling, ketenontwikkeling
en business-case.

Naast de veldboon is er een heel scala aan andere (potentiele) eiwitgewassen die kunnen
bijdragen aan de winning van eiwitten voor food of feed toepassingen. Ook hiervoor geldt dat
op verschillende thema’s (teelt, etc. tot en met business-case) nadere uitwerking nodig is.
Genoemd zijn o0.a. bonen, erwten, quinoa, lupine, gras, klaver, haver, luzerne, eendenkroos,
aardappelen en bieten. Nederland kan hierbij inzetten op kennisontwikkeling en innovatie die
ook buiten Nederland van waarde kan zijn. Nederland als pilotland.

Om business-case voor eiwitteelten beter op orde te krijgen is veel aandacht nodig voor de
zogenaamde vierkantsverwaarding van gewassen of geoogste producten. Daarbij speelt ook
het teeltdoel een belangrijke rol (zaaizaad, grondstof voor industrie, verse markt, feed, food).

Als we willen dat eiwitrijke gewassen succesvol worden, is het zaak dat niet alleen in teelt en
veredeling wordt geinvesteerd, maar vooral ook in de verwerkende industrie. Het maken van
concentraten, isolaten en texturaten brengt de meerwaarde, noodzakelijk om met de
duurdere Europese productiemiddelen een concurrentiepositie op te kunnen bouwen.

Vlinderbloemigen dragen ook bij aan verbetering bodemstructuur, biodiversiteit en kunnen
een belangrijke bijdrage leveren aan de verdere ontwikkeling van duurzame bedrijfssystemen.
Ook gezondheidsaspecten spelen een belangrijke rol bij de keuze voor vlinderbloemigen.
Daarmee hebben vlinderbloemigen meervoudige effecten voor andere ontwikkelingen.
Selecteer op win - win: verbind winst voor bodem, natuur en mens.

New Plant Breeding Techniques (NBTs) kunnen een belangrijke rol spelen bij de verduurzaming
van de landbouw en bij een grotere zelfvoorziening van eiwit in Europa. Hier moet dan ook de
mogelijkheid voor zijn. De huidige EU GMO wetgeving zal daarvoor moeten worden aangepast

Belangrijk dat de eerste stap in de verwerking van de grond komt: van boon tot ingrediént
voor levensmiddelen. Hier is fractionering nodig, mogelijk niet tot zuivere isolaten, maar wel
tot ingrediénten met een hoger eiwitgehalte dan in het meel zelf. Hier zit momenteel de
beperking in. Daarnaast is meer kennis nodig tussen welke samenstelling of eiwitgehalte je
nodig hebt om een goed product te maken.

Ga bij het opzetten van een keten uit van de gewenste of verwachte consumentenbehoefte
(product), werk dan terug via alle benodigde schakels naar de basis: de teelt van de
grondstoffen. Borg daarbij voor alle schakels in de keten een gezond verdienmodel.
Identificeer lacunes in kennis en technologie. Mobiliseer onderzoek en stimuleer innovaties.

Opzetten eiwitrijke gewasketens: bijvoorbeeld peulvruchten, erwten, bonen, quinoa,
lupines, maar ook eendenkroos

Om de teelt van eiwitgewassen in Nederland een kans te geven moet het level playing field
hersteld worden. Dit kan door het instellen van tariefmuren langs de EU grenzen in combinatie



5)

met gelijktrekken van teeltondersteunende subsidies. Een andere mogelijkheid is om het
principe van true cost and true pricing toe te passen.

e overweeg hetinstellen van een heffing op kunstmest, dat geeft een stimulans voor de teelt
van vlinderbloemigen en verlaagt ongewenste emissies

e Bij het opzetten van (nieuwe) duurzame eiwitketens zou in plaats van economische
duurzaamheid meer aandacht voor ecologische duurzaamheid moeten zijn bijvoorbeeld in de
vorm van kringlooplandbouw, biologische landbouw en of samenwerkingsvormen tussen
groepen agrariérs bijvoorbeeld in de vorm van voer mest contracten. Hierbij speelt ook een
verdere uitwerking van combinatie teelten met o.a. vlinderbloemigen (bijv. veldbonen/tarwe).

e Regelgeving als instrument inzetten om het aandeel eigen geteeld eiwit in voerderrantsoenen
voor het vee om hoog te krikken en het instellen van een bodemgrens van bijvoorbeeld 70%
eigen eiwit in de melkveehouderij. Hierbij push en pull instrumenten inzetten.

e Focus op onderscheidende kwaliteit in de zin van specifieke rassen, eiwitsamenstelling,
verwerkingseigenschappen, enz. Daarmee geef je een nationale keten een duurzame basis
weg van de anonieme bulk op de wereldmarkt. Daarbij is van belang dat alle schakels in de
keten tegelijk worden geoptimaliseerd, en dat vraagt een gecoordineerde aanpak,
bijvoorbeeld een Green Deal Veldbonen.

e Een belangrijke randvoorwaarde voor het opzetten van ketens voor eiwitproductie is het
ontsluiten en samenvoegen van de kennis bij kennisinstellingen en private partijen. Dit geldt
vooral voor de kennis die nodig is voor het extraheren, bewerken en opwaarderen van
proteinen tot (half)producten voor de verwerkende industrie. Ook van belang om In EU
verband de samenwerking te intensiveren op R&D als het gaat om bioraffinage, veredeling en
eiwitopwerking. Via Living Labs kan daarnaast praktijkkennis getest en verspreid worden.

e start-ups en innovaties in processing en products kunnen gefaciliteerd worden via gedeelde
platfora, labs en pilotplants waar op praktijkschaal getest kan worden zoals bv al opgenomen
in Regiodeal Foodvalley.

e Creéer een platform (Sustainable) Protein NL, geinspireerd door bv Team NL (Olympisch team)
en Invest NL. Gebruik dit als de etalage voor internationale zichtbaarheid van NL. Dit is een
cruciaal element t.a.v. de rol die NL kan spelen op Europees vlak. Gebruik hiertoe bv
evenementen als de Floriade 2022 in Almere om dit te lanceren/daar te promoten

Microbiotische biomassa en microproteinen (schimmels, bacterién, gisten en algen)

e laagwaardigere veevoerstromen meer eiwitrijk maken door fermentatie of gebruik als
groeimedium voor schimmels en algen. Bijvoorbeeld laagwaardig gras of stro met een
natuurlijke bewerkingslag gebruiken als groeimedium voor organismen die wel eiwitrijk zijn.
Suikerrijke waterige reststromen gebruiken voor algen en bacterieteelt etc.

e Hetis wel interessant om te kijken hoe micro-organismen kunnen bijdragen aan het
conserveren en geschikt maken van reststromen/nevenstromen. Een probleem bij het gebruik
van reststromen uit gewassenteelt is de hoge bederfelijkheid. Wellicht dat middels micro-
organisme deze reststromen bij de boer op een simpele manier geconserveerd kunnen
worden

e Gisten kunnen ingezet worden om direct dierlijke eiwitten zoals kippenei-eiwit en melkeiwit te
produceren, zonder tussenkomst van een dier. Verschillende Nederlandse startups lopen
voorop in de ontwikkeling van deze technologie, die de productie van dierlijk eiwit duurzamer
kan maken en ook potentie biedt voor vegetarische producten.

e Nieuwe start-ups die gesteund door de overheid de ruimte krijgen om te investeren in
innovatieve productie capaciteit. Zolang, specifiek voor micro-algen geen stimulans komt om
in productie capaciteit te investeren, zal Chinese import altijd goedkoper blijven. Dit omdat de
Chinese regering al in 2004 massaal boeren heeft ondersteund in de investering in productie
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capaciteit. In 1 jaar is er daar toen 10.000 ton DW productie capaciteit bij gezet. Zonder een
EU/NL plan om daar een disruptieve verandering in te brengen is opschaling voor humane
consumptie lastig.

Voor microbiéle productie van dierlijke eiwitten en cell-based voedselproductie in het
algemeen geldt dat een open en ondersteunende houding van de overheid nodig is, in de vorm
van (financiéle) ondersteuning van primair onderzoek, het positief deelnemen aan de
maatschappelijke discussie, faciliteren op het gebied van regelgeving en (indien nodig)
Europese goedkeuring. De verwachting is dat de eerste producten op basis van celkweek, en
zeker die op basis van microbiéle productie, in de komende vijf jaar al marktklaar zullen zijn.

Start-ups, eiwit-innovatie en regelgeving

EFSA novel foods procedure heeft een lange doorlooptijd, is duur en complex

Startups lopen aan tegen grote risicovolle investeringen en er wordt veel tijd gevraagd (en een
lange aanloopperiode voor één opschaling)

Marktontwikkeling en een goed businessplan, ontbreken van kennis, netwerk en
ondernemerschap zijn uitdagingen voor startups

Het bestaande systeem (gewoontes, gebruiken en samenwerkingen, conservatisme) is een
grote belemmering voor startups.

Startups hebben geen toegang tot laagdrempelige onderzoeks- en productiefaciliteiten

Aandachtspunten bij belemmerende wet- en regelgeving zijn ongelijkheid subsidies en
behandeling dierlijke producten vs. plantaardige producten;

Veelbelovende innovaties zijn eiwitten uit micro-organismen, microproteinen, kweekvlees en
precisie-eiwitten.

Kansen voor innovaties in technische verwerking liggen op gebied van fermentatie,
bioraffinage en technieken voor eiwitextractie

Verbod gebruik diermeel, verbod gebruik minerale mest voor aquatische teelt en
afvalwetgeving zijn belemmerend voor eiwitinnovatie.

Aquacultuur op land en maricultuur (zeewier, schaal- en schelpdieren, kweekvis)

De mogelijke ecologische impact en de verdeling van beschikbare mineralen vormt nog een
grote uitdaging rondom het opschalen van Maricultuur op de Noordzee.

Bij het eventueel verder ontwikkelen van viskweek (op land en zee) worden er zorgen geuit
over de onduidelijkheid van het dierenwelzijn en duurzaamheid. Hoewel het een goede eiwit-
en olie bron 