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VERZONDEN 25 OKT 2022

Datum

Betreft: besluit op Woo-verzoek 21-0737

Geachte [

In uw brief van 13 september 2021, heeft u de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit (hierna: NVWA) gevraagd informatie openbaar te maken over
inspecteurs die betrokken waren bij uw zaak en werkinstructies en protocollen die
zien op uw zaak.

Verloop van de procedure

Op 27 september 2021 heeft u bericht ontvangen dat uw verzoek in goede orde is
ontvangen. Daarbij is medegedeeld dat uw verzoek binnen vier weken na de
ontvangst van uw verzoek wordt beocordeeld.

Op 11 oktober 2021 heb ik aangegeven dat de beocordeling van uw verzoek meer
tijd in beslag neemt. De beslistermijn is daarom met vier weken verlengd.

Helaas is het mij niet gelukt om tijdig op uw verzoek te beslissen, mijn excuses
hiervoor.

Wettelijk kader

Volledigheidshalve wil ik u in het kader van de besluitvorming op uw
informatieverzoek informeren over het volgende. Op 1 mei 2022 is de Wet open
overheid in werking getreden. Deze wet vervangt de Wet openbaarheid van
bestuur (hierna: Wob). Deze wet heeft directe werking en is reeds op 1 mei 2022
in werking getreden en regelt het recht omtrent informatieverzoeken die zien op
informatie - neergelegd in documenten - omtrent de publieke taak van het
betreffende bestuursorgaan. Bij de inwerkingtreding van deze wet is geen
overgangsrecht bepaald. Het voorgaande houdt in dat informatieverzoeken die op
grond van de Wob v6ér 1 mei 2022 bij de NVWA zijn ingediend en op of na 1 mei
2022 worden afgedaan, middels besluitvorming, krachtens de Wet open overheid
(hierna: Woo) worden behandeld. Deze situatie doet zich in onderhavig geval
voor. Op uw informatieverzoek is - gelet op het voorgaande - op grond van de
Woo beslist. Uw verzoek valt derhalve onder de reikwijdte van de Woo.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn in totaal vier documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage bij dit besluit is
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gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de
inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Reeds openbare documenten

De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Het document
met nummer 1 is reeds openbaar en staat op de inventarislijst als zodanig
aangemerkt. Op de inventarislijst staat ook aangegeven waar u dit document kunt
vinden.

Besluit

Ik besluit een deel van de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Per
document is op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn
toegepast. Voor de motivering van dit besluit verwijs ik naar het onderdeel
“Overwegingen” van deze brief.

Overwegingen
Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder
daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1 van de
Woo. Dit is een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit
beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat
wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder. De Woo is
niet van toepassing op informatie die al openbaar is.

Algemene uitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin.
Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute
uitzonderingsgrond is, mag ik de informatie niet verstrekken. Als het een relatieve
uitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken tussen het algemene belang
van openbaarheid en het specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt.
Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwaar. Als ik informatie weiger, moet
ik goed motiveren waarom ik dat doe. Dat geldt nog sterker als de informatie
ouder dan vijf jaaris. g5

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn,
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent
dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar
gemaakt moet worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de
informatie openbaar maak.
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De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om gegevens
die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen,
toezichthoudernummers, e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers.

Het document met nummer 2 betreft een document over de belofte van de
toezichthouder. In dit document staat informatie met betrekking tot de identiteit
van de toezichthoudend dierenarts. Uit privacyoverwegingen maak ik deze
informatie in zijn geheel niet openbaar.

Het document met nummer 3 betreft een overzicht van de gevolgde (interne)
cursussen. In dit document staat informatie met betrekking tot de identiteit van
de toezichthoudend dierenarts. Uit privacyoverwegingen maak ik deze informatie
gedeeltelijk openbaar.

Document 4 betreft een print van het Diergeneeskunderegister. In dit document
zijn alle herleidbare persoonsgegevens onleesbaar gemaakt. U kunt alleen nog
afleiden uit dit document dat die persoon bevoegd dierenarts is. Volgens de Wet
dieren moeten dierenartsen en paraveterinairen zich registreren in het
Diergeneeskunderegister als ze werkzaam zijn als diergeneeskundigen. Een
registratie toont aan dat een persoon bevoegd is om te werken als
diergeneeskundige.

Hierbij merk ik op dat op grond van artikel 2, aanhef en onder a, van het Besluit
aanwijzing toezichthouders Wet dieren ambtenaren van de NVWA belast zijn met
het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de Wet dieren.

In het kader van goed werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van
de privacy van de betrokken ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet
gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een
ambtenaar in contact treedt, maar om, openbaarmaking op grond van de Woo. De
met naam genoemde ambtenaren betreffen controleurs van de NVWA. Het gaat
om ambtenaren die niet zelfstandig of in mandaat namens de Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit besluiten nemen ten aanzien van een
bestuurlijke aangelegenheid.

Bovendien vinden controles bij de slachthuizen plaats in een betrekkelijk klein
werk/speelveld (beperkt aantal controleurs in een beperkte branche). In casu zou
het bekend worden van de gegevens van de betrokken ambtenaren betekenen dat
zij kunnen worden benaderd buiten de kaders van de werkzaamheden hetgeen
zou leiden tot aantasting van hun persoonlijke levenssfeer. Aan de hierboven
genoemde feiten en omstandigheden ken ik een dusdanig gewicht toe dat het
belang van openbaarmaking daarvoor moet wijken. Deze gegevens maak ik
daarom niet openbaar.
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Conclusie

Uw Woo-verzoek is gelet op het voorgaande deels gehonoreerd. De documenten-
zoals vermeld op de inventarislijst- worden aan u verstrekt, met uitzondering van
de van toepassing zijnde uitzonderingsgronden van de Woo.

Wijze van openbaarmaking

Het document dat (gedeeltelijk) openbaar wordt, wordt samen met deze brief
digitaal aan u toegezonden.

Plaatsing op internet
Dit besluit en het document die voor iedereen (gedeeltelijk) openbaar wordt,
wordt op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.

Vragen

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen met wooverzoeken@nvwa.nl . Voor meer informatie over de Woo-
procedure, kunt u kijken op www.rijksoverheid.nl.

Hoogachtend,

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
namens deze,

mw. 1.]. Hokke MSc
teamleider Openbaarmaking en privacy
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Bezwaarmogelijkheid

Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u binnen zes weken - na verzending van dit
besluit -een bezwaarschrift indienen. Doe dit op tijd, anders kan uw bezwaarschrift niet
worden behandeld. Let wel: het indienen van een bezwaarschrift schort de werking van het
besluit niet op.

Bij voorkeur kunt u uw bezwaarschrift via de e-mail verzenden naar
nvwabezwaarenberoep@nvwa.nl. Uw bezwaarschrift kunt u eventueel ook per post
verzenden naar: Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, divisie Juridische
Zaken, team Bezwaar en Beroep, Postbus 43006, 3540 AA Utrecht.

U dient uw bezwaarschrift ten minste te voorzien van:

. uw naam en adres;

- telefoonnummer;

= de datum;

i het kenmerk, zaaknummer van deze brief (deze gegevens vindt u in de
rechterkantlijn);

= de gronden van bezwaar;

a uw handtekening.

Zou u zo vriendelijk willen zijn om een kopie van dit besluit mee te sturen?

NB. ook indien u uw bezwaarschrift per e-mail verstuurt, dient deze te voldoen aan
bovenstaande eisen. Voldoet uw bezwaarschrift niet aan deze eisen, dan wordt uw
bezwaarschrift niet in behandeling genomen. Het verdient de voorkeur om uw bezwaarschrift
in Pdf-formaat als bijlage toe te voegen in het e-mailbericht.

Heeft u vragen, kijk dan op www.nvwa.nl\bezwaarenberoep.

* Als u uw bezwaarschrift in een vreemde taal opstelt en een vertaling voor een goede behandeling van het bezwaar
nodig is, dient u zelf voor een vertaling van het bezwaarschrift te zorgen / If you submit your objection in a foreign
language and a translation for proper handling of the objection is required, you should provide yourself a

translation of the objection.

Pagina 5 van 6




directie strategie
divisie Juridische zaken

Onze referentie
21-0737/Woo

Bijlage 1 relevante artikelen Woo

ARTIKEL 5.1 UITZONDERINGEN

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor o ns
kenmerk zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3 .1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2
van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene
uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze
persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn
gemaakt;

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk
op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen
of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de informatie
betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢ genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevensgegevens;

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

(it}

ARTIKEL 5.2 PERSOONLIJKE BELEIDSOPVATTINGEN

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van
intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het cog op een goede
en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare
vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld,
daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden
verstrekt.

()
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Ga naar hoofdmenu / zoeken

Z.oeken op registratienummer

U heeft gezocht op registratienummer:

Z.oekresultaat:

Achternaam
Tussenvoegsel(s)
Initialen

Geslacht

Registratienummer

Beroepsgroep
Dierenartsen
Beperking
Geen

lokale navigatie

e Zoeken
o Zoeken op naam en plaats
o Zoeken op nummer

Diergeneeskunderegister

Hoofdmenu

e Home

Global navigation



Intern gebruik

Overzicht Leerportaal NVWA

Achternaam Naam leeractiviteit

Intern gebruik

Basis Wet- en regelgeving V&I - NVWA
Basis Toezicht Dierenwelzijn Roodvliees V&I - NVWA
Basis Toezicht Roodvlees AM Keuring Brexit V&I NVWA

Einddatum Status
12-12-2019 Afgerond
18-10-2019 Afgerond
18-10-2019 Afgerond



Inventarisliist 21-0737

nr Datum Documentnaam Verstrekking o.g.v. de Woo
geheel deels niet reeds 5.1.2.e Toelichting
openbaar |openbaar |openbaar |openbaar
https://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&
cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjBql6hvbz6 AhW3xQIHHbGxD IQFnoEC
1 K-LV-WLZVL-01b10a Europese Richtsnoeren « AMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.vee-

’ transportwaardigheid Runderen v1 logistiek.nl%2Fuploads%2Ffiles%2FPraktische richtlijnen bepalen ges
chiktheid voor_transport runderen.pdf&usg=A0OvVaw2S8jle9bSFSvcE
aqm4o0e9fm

2. Belofte X X
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4. Print Diergeneeskunderegister X X
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