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Contact:

Datum: 14 april 2023

wooverzoeken@nvwa.nl

Betreft: Woo-besluit 23-0196

Geachte ,

In uw verzoek van 28 februari 2023 heeft u namens de
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (hierna: NVWA) verzocht om informatie
openbaar te maken over een specifieke pluimveeslachterij. U wilt de documenten
over 28 februari 2023.

Concreet vraagt u om op openbaarmaking van de volgende gegevens:

¢ Begin- en eindtijden van de NVWA inspecteurs;

e Inspectierapporten;

e Het aantal geslachte eenden;

e Het aantal kilo’s eindproduct inclusief kop, nek, tong, lever, maag, hart, poten,
etc.;

¢ De geconstateerde bandsnelheid per uur in het productieproces;

¢ Hoe lang de eenden in de vrachtwagen hebben moeten wachten voordat ze
geslacht konden worden en hoelang dit maximaal toegestaan is.

Op 28 februari 2023 heeft u per e-mail bericht ontvangen dat uw verzoek in
goede orde is ontvangen.

Over dit verzoek heeft u op 16 maart 2023 telefonisch contact gehad met een
medewerker van het Team Openbaarmaking en Privacy van de NVWA.

Per brief van 24 maart 2023 heb ik aangegeven dat de beoordeling van uw
verzoek meer tijd in beslag neemt, en ik hiervoor twee weken extra nodig heb.

Per e-mail is op 24 maart 2023 aan u medegedeeld dat een belanghebbende om
een zienswijze is gevraagd. Hiermee werd de uiterlijke termijn van de beoordeling
van uw verzoek opgeschort op grond van artikel 4.4 lid 3 van de Wet open
overheid (hierna: Woo). Op 5 april heeft de belanghebbende om uitstel van het
geven van een zienswijze gevraagd. In reactie daarop heb ik de belanghebbende
een nadere termijn van een week gegund tot en met 14 april. De belanghebbende
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heeft op 13 april 2023 gereageerd. De uiterlijke beslisdatum is daarmee 2 mei
geworden.

Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op de grond van de Woo.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn er 4 documenten aangetroffen. Deze documenten

zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage bij dit besluit is gevoegd.

Besluit

Ik besluit een deel van de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Voor
de motivering van dit besluit verwijs ik naar het onderdeel ‘Overwegingen’ van
deze brief. Per document is op de inventarislijst aangegeven welke
uitzonderingsgronden zijn toegepast. Ook vindt u dit terug in de documenten zelf.

Overwegingen

Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder

Als eerste wil ik u wijzen op het volgende. Iedereen heeft het recht om
overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder daarbij een reden te hoeven
aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1 van de Woo. Dit is een belangrijk
recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat overheidsinformatie openbaar
is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit beperken.

De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet hierbij het
algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat
wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder.

Algemene uitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin.
Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute
uitzonderingsgrond is, mag ik de informatie niet verstrekken. Als het een relatieve
uitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken tussen het algemene belang
van openbaarheid en het specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt.
Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwaar. Als ik informatie weiger, moet
ik goed motiveren waarom ik dat doe. Dat geldt nog sterker als de informatie
ouder dan vijf jaar is.

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn,
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent
dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar
gemaakt kan worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de
informatie openbaar maak.
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De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.

Het gaat om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon
zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers, handtekeningen en
functienamen. Bij 2 documenten is dit het geval. Ik vind het in dit geval belangrijk
dat de identiteit van betrokkenen niet bekend wordt, omdat dit zijn of haar
privacy kan schenden. Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet openbaar.

Voor zover het de persoonsgegevens van ambtenaren betreft is hierbij het
volgende van belang. De met naam, emailadres en telefoonnummer genoemde
ambtenaren betreffen controleurs dan wel dierenartsen en teamleiders van de
NVWA. Het gaat om ambtenaren die niet zelfstandig of in mandaat namens de
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit besluiten nemen ten aanzien
van een bestuurlijke aangelegenheid. Ook beschikken ze niet over een bepaald
gezag en treden ze niet wegens hun functie in de openbaarheid.

De controles op pluimveeslachterijen vinden bovendien plaats in een betrekkelijk
klein werk technisch speelveld (beperkt aantal controleurs/dierenartsen in een
beperkte branche). In casu zou het bekend worden van de gegevens van de
betrokken ambtenaren betekenen dat zij kunnen worden benaderd buiten de
kaders van de werkzaamheden, hetgeen zou leiden tot aantasting van hun
persoonlijke levenssfeer.

Aan de hiervoor genoemde omstandigheden ken ik een dusdanig gewicht toe dat
het belang van openbaarmaking daarvoor moet wijken. Dit ter bescherming van
de privacy van de betrokken ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet
gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een
ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking op grond van de Woo.

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of
andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid.

In document 2 staat informatie die het functioneren van de NVWA in gevaar zou
kunnen brengen. Het gaat om interne e-mailadressen van teams of afdelingen. Bij
het algemeen bekend worden van deze gegevens bestaat er een aantoonbaar
groot risico dat e-mailboxen vol zullen lopen met spam, grote hoeveelheden e-
mails en telefoongesprekken met als bedoeling de NVWA te frustreren of e-mails
die naar een ander e-mailadres gezonden behoren te worden ten einde een vlotte
en goede afhandeling te kunnen garanderen. Dit schaadt het goed functioneren
van (dat team/die afdeling binnen) de NVWA. Ik vind dat dit belang zwaarder
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moet wegen dan het belang van openbaarheid. Ik maak deze informatie daarom
niet openbaar.

Wachttijd eenden
De NVWA beschikt niet over documenten waarin bijgehouden wordt hoe lang
eenden in vrachtwagens moeten wachten voordat ze geslacht worden.

Eenden worden na aankomst op het slachthuis van de vrachtwagen afgeladen en
ondergebracht in de aanvoerhal. Het slachthuis is verplicht om de
welzijnsomstandigheden van elke zending systematisch bij aankomst te
controleren, en beoordeelt of - en zo ja welke - dieren specifieke
welzijnsbehoeften hebben en welke maatregelen genomen dienen te worden om
in die behoeften te voorzien.

De dieren worden na aankomst zonder onnodige vertraging geslacht. Dit dient het
slachthuis te borgen door het doden van dieren en de daarmee verband houdende
activiteiten (waaronder de aanvoer en het onderbrengen) vooraf te plannen. De
vigerende wetgeving voorziet erin dat de slachthuisexploitant de dieren van voer
en water moet voorzien indien ze niet binnen twaalf uur na aankomst op het
slachthuis geslacht zijn. Het is aan het slachthuis om het doden en de daarmee
verband houdende activiteiten uit te voeren overeenkomstig de bij wetgeving
verplicht gestelde standaardwerkwijzen en om op deze wijze te waarborgen dat
het dierenwelzijn te allen tijde gewaarborgd is.

De NVWA ziet er op toe dat het slachthuis werkt overeenkomstig de wetgeving en
de eigen procedures op zodanige wijze dat het welzijn is geborgd en treedt
handhavend op indien nodig. De NVWA beschikt niet over de gevraagde data van
wachttijden van dieren na aankomst op het slachthuis. Wel vraagt de NVWA deze
op bij het slachthuis indien daar in het belang van het uitvoeren van de
toezichtstaken aanleiding voor is.

Toelichting bij de documenten

De documenten schetsen een beeld van de situatie zoals die bij het betrokken
bedrijf was aangetroffen ten tijde van de inspecties. Dit kan betekenen dat de
situatie in een latere periode kan zijn verbeterd of op orde kan zijn.

Plaatsing op internet
Dit besluit en de documenten die voor iedereen gedeeltelijk openbaar worden,
worden op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.

Afschrift aan belanghebbende
Een kopie van dit besluit verzend ik naar de belanghebbende.

Vragen
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen met wooverzoeken@nvwa.nl onder vermelding van dossiernummer 23-
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0196. Voor meer informatie over de Woo-procedure kunt u kijken op
www.rijksoverheid.nl.

Hoogachtend,
De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

namens deze:

Teamleider Openbaarmaking en privacy

Bijlagen:
Bijlage I:  Inventarislijst
Bijlage II: Documenten
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Bezwaarmogelijkheid
Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u binnen zes weken - na verzending

van dit besluit -een bezwaarschrift indienen. Doe dit op tijd, anders kan uw
bezwaarschrift niet worden behandeld. Let wel: het indienen van een
bezwaarschrift schort de werking van het besluit niet op.

Bij voorkeur kunt u uw bezwaarschrift via de e-mail verzenden naar
nvwabezwaarenberoep@nvwa.nl. Uw bezwaarschrift kunt u eventueel ook per
post verzenden naar: Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, divisie
Juridische Zaken, team Bezwaar en Beroep, Postbus 43006, 3540 AA Utrecht.

U dient uw bezwaarschrift ten minste te voorzien van:

= uw naam en adres;

] telefoonnummer;

= de datum;

] het kenmerk, zaaknummer van deze brief (deze gegevens vindt u in de
rechterkantlijn);

. de gronden van bezwaar;

. uw handtekening.

Zou u zo vriendelijk willen zijn om een kopie van dit besluit mee te sturen?

NB. ook indien u uw bezwaarschrift per e-mail verstuurt, dient deze te voldoen
aan bovenstaande eisen. Voldoet uw bezwaarschrift niet aan deze eisen, dan
wordt uw bezwaarschrift niet in behandeling genomen. Het verdient de voorkeur
om uw bezwaarschrift in Pdf-formaat als bijlage toe te voegen in het e-
mailbericht.

Heeft u vragen, kijk dan op www.nvwa.nl\bezwaarenberoep.

* Als u uw bezwaarschrift in een vreemde taal opstelt en een vertaling voor een
goede behandeling van het bezwaar nodig is, dient u zelf voor een vertaling van
het bezwaarschrift te zorgen/ If you submit your objection in a foreign language
and a translation for proper handling of the objection is required, you should
provide yourself a translation of the objection.
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From: "812e .

Sent: Fri, 10 Mar 2023 10:03:17 +0100

To: "s12e " < 512e
Subject: RE: Tomassen 28 febr

Dag size

Deze tijden kloppen ook.

512e

Van: si2e <si2e @nvwa.nl>
Verzonden: maandag 6 maart 2023 15:09

Aan: s5i12e < 512e @nvwa.nl)

Onderwerp: FW: Tomassen 28 febr

51.2e

Hierbij nog de planning van Tomassen en Duck van 28 februari.
Zijn tzh eerder begonnen of was er uitloop?

Ik hoor het graag.

Groeten,

512e

Van: si2e < B12e @!nvwa_n|>
Verzonden: maandag 6 maart 2023 08:28

Aan: 512e <size @nvwa.nl>

Onderwerp: Tomassen 28 febr

512e
Hierbij de gevraagde info

Groet s12e

@nvwa.nl>

Docnr1



Docnr2

From: "s12e 1

Sent: Thu, 23 Mar 2023 11:44:43 +0100

To: "NVWA pb KEU WOB Verzoeken" <s12i @nvwa.nl>

Subject: FW: Woo-verzoek 23-0196 opvragen informatie Tomassen en Duck ( opgezocht door 512« en
doorgestuurd voor akkoord naar 512 )

Van: si2e <si2e @nvwa.nl>

Verzonden: maandag 6 maart 2023 09:50

Aan: size <5i2e @nvwa.nl>; 512e <5i2e @nvwa.nl>

Onderwerp: FW: Woo-verzoek 23-0196 opvragen informatie Tomassen en Duck ( opgezocht door 512¢ en doorgestuurd
voor akkoord naar 512¢ )

Hallo s12e

Het aantal geslachte eenden op 28 februari betreft 24763 stuks (Nederlandse herkomst)
Kilo’s kan ik je niet leveren.
Hoe lang het mag duren voordat dieren geslacht worden is een wekzijnsitem. size zal je daarmee kunnen helpen.

Met vriendelijke groet,

51.2e

Van: size < 5i2e nvwa.nl> Namens NVWA pb KEU WOB Verzoeken
Verzonden: vrijdag 3 maart 2023 14:31
Aan: 512e <512 nvwa.n|>

Onderwerp: FW: Woo-verzoek 23-0196 opvragen informatie Tomassen en Duck

Dag 512e

Voor onderstaand WOO verzoek zou ik weer graag de gegevens ontvangen van Tomassen en Duck, dd 28 februari 2023.
Zou jij kunnen kijken wat er aan gegevens in het geel beantwoord kunnen worden?

Alvast weer heel erg bedankt.

M.vr.gr,

512e

Van: size <512e @nvwa.nl>

Verzonden: dinsdag 28 februari 2023 15:15

Aan: NVWA pb KEU WOB Verzoeken <5121 @nvwa.nl>

Onderwerp: Woo-verzoek 23-0196 opvragen informatie (NOG UITZETTEN)

5.12e

Hierbij weer een nieuw verzoek van s12e over Tomassen Duck. Verzoeker heeft onderstaande informatie
gevraagd over 28 februari 2023 :

-aankomst- en begintijd van de NVWA-inspecteur(s)

-bandsnelheid

-inspectierapport(en)

-vertrektijd inspecteur(s)

-aantal geslachte eenden

-aantal kilo’s eindproduct (dus alles inclusief nek, kop, voetjes enz)

-hoelang de eenden in de vrachtwagen hebben moeten wachten voordat ze geslacht konden worden en hoelang dit maximaal
mag voordat ze geslacht worden, dit ivm dierenleed.

Graag ontvang ik de gevraagde informatie.

Met vriendelijke groet,

B512e



Plv. codrdinator Woo-verzoeken Cluster B
Team openbaarmaking en privacy

Directie Strategie

Divisie Juridische Zaken
Catharijnesingel 59 | 3511 GG Utrecht
Postbus 43006 | 3540 AA Utrecht

T (088) 512
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1 28/02/23 3480
2 28/02/23 3480
3 28/02/23 3480
4 28/02/23 3480
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Datum;Begin;Eind;Naam

28-2-2023:11:00;11:15;Tomassen Duck-To
28-2-2023:11:15;17:00; Tomassen Duck-To
28-2-2023:05:45;11:15;Tomassen Duck-To



Inventarislijst 23-0196

Soort Doc

Bestandsnaam

Weigeringsgrond

Opmerkingen

1 E-mail RE Tomassen 28 febr.pdf 5.1.2.e Document deels openbaar
) FW Woo-verzoek 23-0196 opvragen informatie Tomassen en Duck ( opgezocht door XXX en .
2 E-mail 5.1.2.e,5.1.2.i Document deels openbaar
doorgestuurd voor akkoord naar XXX) .pdf
3 Doc 2023-02-28 Bandsnelheid Tomassen Duck To B.V..xlsx Document openbaar
4 Doc Roosterregels Historie(1).csv Document openbaar
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