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overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit 
beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Hierbij 
wordt het algemeen belang van openbaarheid afgewogen tegen de belangen die 
de uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat 
wanneer ik informatie aan u verstrek, die informatie daarna openbaar is. 

Algemene uitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden 
De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een 
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, per zin.  

Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute 
uitzonderingsgrond is, mag de informatie niet worden verstrekt op grond van de 
Woo. Als het een relatieve uitzonderingsgrond is, moet er een afweging worden 
gemaakt tussen het algemene belang van openbaarheid en het specifieke belang 
dat de uitzonderingsgrond beschermt. Daarbij weegt het belang van openbaarheid 
zwaar. Als informatie wordt geweigerd, moet goed worden gemotiveerd waarom 
dat is gedaan. Dat geldt des te sterker als de informatie ouder is dan vijf jaar. 

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn, 
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent 
dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar 
gemaakt moet worden.  

In de inventarislijst en op de documenten is opgenomen welke 
uitzonderingsgronden van toepassing zijn.  

Economische of financiële belangen  
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, van de Woo mag ik geen 
informatie openbaar maken als het gaat om de economische of financiële 
belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen. In 
de documenten waarbij in de inventarislijst, in de kolom “Woo”, 5.1.2.b staat 
vermeld staan raming en verwervingskosten van gronden. Als deze bedragen 
openbaar worden gemaakt dan is bij de toekomstige verkoper bekend welk 
bedrag Staatsbosbeheer bereid is te betalen voor de gronden. Dit zal de 
onderhandelingspositie van Staatsbosbeheer negatief beïnvloeden. 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit 
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om 
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, e-
mailadressen, telefoonnummers en functienamen. In de documenten, waarbij in 
de inventarislijst, in de kolom “Woo”, 5.1.2.e staat vermeld, staan 
persoonsgegevens, zoals namen, e-mailadressen, functienamen en 
telefoonnummers. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de identiteit van 
betrokkene niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Dat 
vind ik niet wenselijk. Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet openbaar. 
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Bijlage 1 – Relevante artikelen uit de Woo 

Artikel 1.1 Recht op toegang 
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een 
belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen. 

Artikel 2.1 Begripsbepalingen 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, 
eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van 
vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van 
dat orgaan, die persoon of dat college; 

milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet 
milieubeheer; 

Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties; 

publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een 
orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die 
krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan worden gevorderd. 

Artikel 4.1 Verzoek 
1.Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan
werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval beslist het
verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2.Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch
worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

3.De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4.De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

5.Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te
preciseren en is het de verzoeker daarbij behulpzaam.

6.Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de
verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde
lid. In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht
wordt het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de verzoeker
bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is gepreciseerd of nadat de
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

7.Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in hoofdstuk 5.
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Artikel 5.1 Uitzonderingen 
1.Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit:
a.de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b.de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk
paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening
gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft
gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt;
e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.
2.Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a.de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met
internationale organisaties;
b.de economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de
informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;
c.de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d.de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e.de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f.de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;
g.de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
h.de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.
3.Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid
genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke
motivering.
4.Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie
dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van
de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal geschieden.
5.In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan
milieu-informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige
benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede
lid en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling
opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege laten van de
openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde
informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde
gronden.
6.Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid,
onderdeel c, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover
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daardoor het in het eerste lid, onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad 
wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie niet opweegt 
tegen deze schade. 
7.Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die
betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 5.2 Persoonlijke beleidsopvattingen 
1.In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve
van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden
verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve
van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen
van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend
objectief karakter.
2.Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op
een goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich
erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.
3.Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten
behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een
commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college
van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een wethouder,
informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen
herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt
geschaad.
4.In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze
opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd,
kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.





  
  

    

       

           
            

          
          

      
             

       
           
    

            
         

        
             

  
          
          

           
         

       
           

   
         

       
    

       
         

  
           
             

          
      

             
  

               
   

              
      

     
   
              

          
          

            
         

              
              

             

    



            

  
  

    

             
          

      
           

            
         

          
      

            
           

          
                  

      
    
     
         

           
       

       
        

         
    

    
           

              
               
              
           

           
    

     
            

            
        

         
        

              
           

            
        

      

    
              

          
                

    





            

   

      

      

     

      

  

      

  

     

       

   

    

        

      

     

      

     

  

   

   

  

   

    

     
  

   
    
   

  

    

    
     

    

   
   
  
 

    
 

     
  

   
    
   

  

   
 

   
 

   
 

    
     

    
     

    
     

   
   

    
     

    
     

   
   

   
      

   

      
   

      
       

  
  

   
  
  

   

      
   

      
   

      
   

      
   

   
  

      
   
   
   

      
   

   
  

      
   
   
   

   
  

    
      
  

    
 

       

    
    
 

      
   

   
  

    
  
    

  
  
    
   

 

    

   
     

  
   
     

  
   
    
      

          

  
    

     
  

  
   
 

  
 

   

   

   
   
  

  
  











Beste 
 
Zie daar het voorstel van Staatsbosbeheer vooruitlopend op het transitiefonds.
Vanuit de organisatie is er gewerkt om inzichtelijk te krijgen welke essentiële
percelen kunnen bijdragen aan een gunstige staat van instandhouding van N2000
stikstofgevoelige gebieden (additioneel aan het natuurpact). Vooruitlopend op de
definitieve inrichting van een transitiefonds in 2023. Gedurende het ophalen van
kansen in de provinciale eenheden, is gebleken dat naast aankoopkansen en kansen
voor pachtafkoop, er ook nog kansen benoemd zijn voor additionele beheer en
inrichting -maatregelen. Deze drie kansen dragen bij aan de grote opgave die er ligt.
We hebben uit diverse voorstellen die zijn opgehaald een schifting aangebracht
variërend van gereed-voorstel tot idee of wens. Om hier een scherper onderscheid in
te maken is er een inschatting gemaakt over de realisatietermijn (binnen dan 3 jaar
-én zoveel mogelijk binnen bestaande lokale kaders of processen, waardoor de kans
op draagvlak het grootst is- of: méér dan 3 jaar (incl. de inspanningen nodig om alle
handen op elkaar te krijgen). De laatste categorie is voor een eventuele tweede
tranche als we positieve ervaringen en draagvlak hebben gecreëerd met de eerste,
die nu voor ligt. De inventarisatie heeft wel plaatsgevonden onder tijdsdruk
waardoor deze niet volledig en uitputtend.

Het totale voorstel bedraagt 89,6 mln en is opgebouwd uit de volgende
componenten:

Verwerving, inrichting en overige kosten : 55,8 mln
Ontpachting en inrichting:  12,7 mln
Overig Inrichting en aanloopbeheer: 15,1  mln
Apparaatskosten: 6 mln
Totaal: 89,6 mln

 

Toelichting overzicht
Categorieën aankoop, pacht en maatregelen
De tabel Is gerangschikt naar aankoop percelen, afkoop van langdurige pacht of
beheer en inrichtingskansen. Aankoop van percelen en afkoop van langdurige pacht
spreken voor zich, maatregelen voor beheer en inrichting vraagt een nadere
toelichting.
 
Categorieën betrokken eigenaren
Opgesplitst in overheden (Rijk of provinciaal) of privaat. Overheden brengen een
andere dynamiek met zich mee dan private partijen. Waarbij met name bij
provincies behoud van goede relatie aandachtspunt is. De reeds door de overheid
afgewaardeerde gronden zijn opgenomen met natuurwaarde, bij privaat eigendom
is uitgegaan van landbouwwaarde. Het kan hier helpen nogmaals vanuit LNV en/of
via IPO te benadrukken dat SBB als publieke partij zich kwalificeert voor één-op-één
doorleveren van grond binnen de overheid. Lokale juisten willen dit nog wel eens
opnieuw ter discussie stellen.
 
Kosten
Zijn opgesplitst in verwervingskosten, andere kosten, inrichtingskosten en
apparaatskosten. Voor apparaatskosten moet een offerte worden gemaakt die
voorziet in alle aanvullende capaciteit noodzakelijk voor het proces (inhoud,
omgevingsmanagement, proces en administratie), inrichtingskosten kunnen wellicht
ingebracht worden en SPUK2 maar zullen anders ook uit het transitiefonds moeten
komen. In de categorie andere kosten worden nu vaak de beheerkosten benoemd.
Voor percelen die verwerft worden is de SKNL en SNL subsidie dus van belang. De
kans beheer en inrichting -maatregelen zijn additioneel voor percelen waar aankoop
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of afkoop van pacht niet noodzakelijk is.
 
Daarmee is er een gelaagdheid in kansen ontstaan:

1. Percelen en kansen die snel en vooruitlopend op de definitieve inrichting van
een transitiefonds al gerealiseerd kunnen worden

2. Percelen die kansrijk zijn en potentie hebben, maar die meer
voorbereidingstijd nodig hebben en een nadere analyse vragen en in een
aantal gevallen, om een zorgvuldige afstemming met andere gebiedspartners
vragen.

3. Als laatste zijn er gedachten over het integraal koppelen van opgaven, die
kansrijk zijn in het creëren van oplossingen, maar experimenteel zijn en een
uitgebreide afstemming en voorbereiding met de omgeving en bevoegde
instanties vragen.

 
De eerste categorie kansen vraagt een scherpe keuze over de uitvoerbaarheid
binnen drie jaar. Hier scherp kiezen, beperkt de risico’s op imagoschade (o.a.
realisatie i.r.t. inspanningen en draagvlak) of spanning in de relatie met de
provincies.
De laatste twee categorieën kansen vragen een nadere uitwerking om tot een
definitief oordeel te komen; wat de bijdrage kan zijn van deze percelen in de
opgave, binnen welke uitvoeringstermijn en tegen welke kosten ze
realiseerbaar zijn en hoe mogelijke risico’s opgevangen kunnen worden. Beide
categorieën met potentiële kansen kunnen echter wel aanzienlijk bijdragen
aan de opgave die het transitiefonds mogelijk moet maken. Deze categorieën
zijn in dat opzicht erg interessant om een nader uit te werken, maar dit vraagt
een extra claim op inzet en capaciteit van de organisatie.
Het reeds kunnen starten met deze uitwerking kan goed samenvallen met de
definitieve oprichting van een transitiefonds, zonder dat daar onnodig tijd
wordt verloren en we pas starten met inventariseren als het fonds er is.
Daarmee wordt voorkomen dat er een gap in de uitvoering en realisatie valt
tussen de mogelijk versnelde opdracht en het transitiefonds. Het zorgvuldig
oppakken van deze categorieën zal waarschijnlijk een grotere versnelling van
de opgave gaan opleveren, dan nu alleen focussen op de korte termijn (de
kansrijke en risico arme percelen), deze kabinetsperiode. Overigens vragen alle
drie de categorie kansen om extra inzet, middelen en capaciteit van de
organisatie, wat onderdeel van de opdracht moet zijn. 

 
Tijdens het overleg om 14.00 lichten we de voorstellen en tabel verder toe.
 
 
Met vriendelijke groet,

Staatsbosbeheer

E @staatsbosbeheer.nl
T 

Locatie: Amersfoort
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Smallepad 5 | 3811 MG | Amersfoort
postbus 2 | 3800 AA | Amersfoort
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