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Directoraat-generaal Natuur,
Visserij en Landelijk gebied

Voor een uitgebreldere beschrijving van de voorgenomen activiteit verwijs ik naar Ons kenmerk
de aanvraag en de bijlagen daarbij. DGNVLG / 20164642

1.2. Bevoegdheid

Op basis van artikel 1.3, lid 5, van de Wnb en de artikelen 1.2 en 1.3, lid 1 onder
a ten eerste en letter c van het Besluit natuurbescherming ben ik, naast
Gedeputeerde Staten van de Provincie Overijssel, mede bevoegd om te beslissen
Op uw vergunningaanvraag.

De exacte wetsteksten zijn te raadplegen o} nder ‘wet- en
regelgeving’.

Binnen het project N307 Roggebotsluis Kampen worden een aantal
deelmaatregelen uitgevoerd:
- Verwijdering van het Roggebotsluiscomplex
- Wijzigen van de vaarweg
- Het aanpassen en inrichten van de rietoevers
- Uitbaggeren van de recreatiehaventjes met daarbij het vervangen van
beschoeiingen en meerpalen
- Aanleg/wijziging van de weginfrastructuur N307
- Bouw van een nieuwe brug in de N307 over het Vossemeer ter hoogte van
Roggebot
- Aanpassen kleine recreatieve voorzieningen aan recreatielocaties
- Treffen hoogwatervoorziening recreatiegebied Roggebot

Voor een deel van deze deelmaatregelen is Gedeputeerde Staten van de Provincie
Overijssel {met instemming van Gedeputeerde Staten van Provincie Flevoland)
bevoegd gezag en voor een deel de Minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit.

Deze vergunning ziet op de cnderdelen waarvoor ik bevoegd gezag ben, te weten
het verwijderen van het Roggebotsluiscomplex, het wijzigen van de vaarweg ter
hoogte van de nieuw te bouwen brug, het aanpassen en inrichten van de
rietoevers en het uitbaggeren/herstellen van de recreatiehaventjes.

1.3. Vergunningplicht

De aangevraagde activiteit kan, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor de
N2000-gebieden Rijntakken, Veluwerandmeren en Ketelmeer en Vossemeer,
significante gevolgen hebben voor de relevante habitats en habitats van soorten
die voor deze gebied zijn aangewezen. Daarom geldt een vergunningplicht op
grond van artikel 2.7, lid 2, Wnb.

1.4. Beoordeling van projecten en andere handelingen

1.4.1. Project met mogelijk significante gevolgen

De activiteit waarvoor U een vergunning aanvraagt, is een project in de zin van
artikel 2.7, lid 2 van de Wnb dat, afzonderlijk of in cumulatie met andere plannen
of projecten kan leiden tot significante gevolgen voor de instandhoudingsdoelen
van &én of meerdere N2000-gebieden. De door u voorgenomen deelmaatregelen
zijn te beschouwen als één project omdat zij onlosmakelijk met elkaar verbonden
zijn.

1.4.2. Passende beoordeling
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Voor een project dat afzonderlijk of in cumulatie kan leiden tot significante
. . . . Ons kenmerk
gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen, kan alleen een vergunning DGNVLG / 20164642
verleend worden als de aanvrager een passende beocrdeling (hierna: PB} heeft
overgelegd, waaruit zonder redelijke wetenschappelijke twijfel kan worden
geconcludeerd dat het project niet zal leiden tot aantasting van de natuurtijke
kenmerken van de betrokken N2000-gebieden. Deze meet rekening houden met
de instandhoudingsdoelstellingen van het gebied. De PB biedt de grondslag voor
de vaststelling van de aard en omvang van de gevolgen of de cumulatieve
gevoigen en de manier waarop in mitigatie van die gevolgen is voorzien. De PB
toetst de effecten aan de instandhoudingdoelstellingen uit de aanwijzingsbesiuiten
van de N2000-gebieden Rijntakken, Veluwerandmeren en Ketelmeer en
Vossemeer,

Bij de aanvraag voegde u de PB Passende Becordeling N307 Roggebot Kampen
d.d. 11 maart 2020,met kenmerk 1264867.

In de periode 13 maart 2020 tot en met 3 april voegde u ter aanvulling nog een
aantal stukken toe. Daaronder het document Stikstofdepositieberekening aanleg
en gebruiksfase N307 Roggebot d.d. 11 maart 2020 en kenmerk 117403/20-
003868 {verder: Stikstofberekening) en de benodigde stikstofberekeningen met
het instrument Aerius Calculator versie 2019A. Ik beschouw deze stukken als
onderdeel van de PB en heb deze daarom mede in mijn beccrdeling betrokken.

Onderstaand volgt mijn beoordeling van de effectenanalyse zoals die is
neergelegd in de PB en daartoe behorende stukken.

2. BEOORDELING
2.1 Afbakening

Gebied

De voorgenomen activiteiten vinden plaats in en nabij de N2000-gebieden
Veluwerandmeren en Ketelmeer en Vossemeer. Voor de als gevolg van het project
optredende stikstofdepositie is er een effect op instandhoudingsdoelen van het
N2000-gebied Rijntakken.

Gevolgen
Voor de beocordeling van de gevolgen inventariseert de PB welke in redelijkheid
denkbare typen effecten kunnen optreden als gevolg van de voorgenomen
activiteit. Dit zijn:

* stikstofdepositie

* verstoring als gevolg van trilling, geluid, licht, extra vaarbewegingen en

menselijke aanwezigheid
* vertroebeling van water bij de aanleg

Natuurwaarden
De natuurwaarden die door de gencemde gevolgen beinvioed kunnen worden,
Zijn:
« Habitattypen:
+ Habitatrichtlijnsoorten:
+ Vogelrichtlijnsoorten
* Broedvogels:
* Niet-Broedvogels:

Pagina 3 van 15



Directoraat-generaal Natuur,
Visserij en Landelijk gebied

) . . Ons kenmerk
De beschermde waarden en de relevante instandhoudingsdoelstellingen van de DGNVLG / 20164642

betrokken N2000-gebieden staan vermeld op www.rijksoverheid.nl/Inv
(‘Onderwerpen’ >*Natuur en Biodiversiteit” > ‘Natura 2000"). In de PB en daartoe
behorende stukken heeft de effectbeoordeling plaatsgevonden.

Conclusie afbakening

Ik ben van oordeel dat de afbakening van het gebied, de inventarisatie van
mogelijke gevolgen van het project op de natuurwaarden en de in aanmerking
genomen natuurwaarden in de PB en daartoe behorende stukken op een juiste
wijze hebben plaatsgevonden.

2.2 Mogelijke effecten en mitigatie

Alle werkzaamheden voortvloeiend uit het project, met uitzondering van het
verleggen van een deel van de vaargeul en het uitbaggeren van de
recreantenhaventjes, vinden plaats buiten de betreffende N2000-gebieden.
Ongeveer 200m ten noorden van het plangebied begint het N2000-gebied
Ketelmeer en Vossemeer en ongeveer 200m ten zuiden van het plangebied begint
het N2000-gebied Veluwerandmeren. Bij het verleggen van de vaargeul raken de
werkzaamheden de N2000-gebieden. Er is derhalve voornamelijk sprake van
externe werking van de projecteffecten.

Van alle habitattypen, habitats van soorten en vogelsoorten die een
instandhoudingsdoel hebben in de aanwijzingsbesluiten Veluwerandmeren en
Ketelmeer en Vossemeer is er een mogelijk significant effect als gevolg van
verstoring op de niet-broedvogels, de broedvogel grote karekiet en de soorten
kleine modderkruiper, meervleermuis en rivierdonderpad.

Stikstofdepositie op voor stikstof gevoelige habitattypen en leefgebieden in de
N2000-gebieden Veluwerandmeren en Ketelmeer en Vossemeer is berekend op
maximaal 0,03 mol/ha/jr. Stikstofdepositie op voor stikstof gevoelige habitattypen
en leefgebied in het N2000-gebied Rijntakken is berekend op maximaal 0,08
mol/ha/jr. Deze effecten kunnen plaatsvinden in de gebruiksfase.

Uit de PB blijkt dat op alle andere instandhoudingsdoelen er met zekerheid geen
significant zal optreden als gevolg van de voorgenomen maatregelen.

De in het N2000-gebied Veluwerandmeren aanwezige habitattypen
Kranswierwateren en Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden zijn al eerder
beoordeeld in de PB en Wnb-vergunning behorend bij Fase I en die beoordeling
verandert niet met de uitvoering van onderhavig project.

2.2.1 Habitattypen

Uit de PB en daartoe behorende documenten blijkt dat met zekerheid significant
negatief effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de N2000-gebieden
Veluwerandmeren en Ketelmeer en Vossemeer zijn uit te sluiten. De mogelijke
effecten als gevolg van stikstofdepositie worden hierna besproken.

2.2.2. Habitatrichtlijnsoorten

Meervleermuis

Het gebied tussen Veluwerandmeren en Ketelmeer en Vossemeer ter hoogte van
het plangebied is een belangrijke verbindingszone voor deze soort. In de
gebruiksfase is de situatie gunstiger door een verhoging van de nieuwe brug ten
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opzichte van de huidige brug, de verwijdering van de sluis en een verbreding van
. . . . . - . . Ons kenmerk
de doorvliegruimte. In de aanlegfase is de situatie (tijdelijk) ongunstiger vanwege pgyyic /20164642
aanwezigheid van machines, mensen, uitstraling van licht en geluid. Met het
nemen van mitigerende maatregelen en opleggen van voorschriften (nummers 12
en 15) worden significante effecten uitgesloten.

Rivierdonderpad en Kleine modderkruiper

Deze soorten zijn gevoelig voor trilling als gevolg van de sloop- en
heiwerkzaamheden in het water. De werkzaamheden vinden weliswaar
voornamelijk plaats buiten de N2000-gebieden maar de verspreiding van het
geluid zal zich uitspreiden tot binnen de begrenzing. De trilling kan tot de dood of
verwonding van beide soorten leiden als gevolg van verslechtering van het
leefgebied. Door het nemen van mitigerende maatregelen en het opleggen van
voorschriften (nummers 24 en 25) worden significante effecten uitgesloten.

2.2.3. Vogelrichtlijnsoorten

Broedvogels

Een van de broedvogels waarvoor een instandhoudingsdoel geldt is de grote
karekiet. Deze heeft het leefgebied onder meer in de rietkragen langs de oevers.
Aantasting van leefgebied in de zin van permanent areaalverlies is met zekerheid
significant vanwege de ongunstige staat van instandhouding van deze soort. Het
project voorziet er in dat een klein deel van de rietoever verloren gaat als gevolg
van verbreding van de vaargeul. Daarvoor moet de huidige oever doorgetrokken
en aangesloten worden op het bestaand blijvend deel van de rietoever.
Areaalverlies vindt plaats buiten de begrenzing van het N2000-gebied; het weer
aansluiten op de bestaande rietoever gebeurt binnen de begrenzing van het
N2000-gebied Veluwerandmeren. De oevers worden, naar verwachting, erg
kwetsbaar als gevolg van de voorgenomen activiteit. Zonder aanvullende
maatregelen is er de kans op verdwijning als gevolg van een verandering van
stroming en golfslag van passerende schepen. Om aantasting en verdwijning van
een deel van de rietoevers te voorkomen worden daarom mitigerende
maatregelen genomen zoals het plaatsen van damwanden en ook voorschriften
opgenomen. Nakoming van deze voorschriften (16, 20, 21, 22, 23) voorkomt
aantasting van het leefgebied van deze beschermde soort en daarmee zal met
zekerheid geen significant negatief effect optreden.

Tijdens de aanlegfase (sloop- en heiwerkzaamheden) is er een grote
geluidbelasting die weliswaar buiten de Natura 2000-gebieden plaatsvindt maar
die doordringt tot in het leefgebied van met name de grote karekiet in de oevers
van het Drontermeer en Vossemeer.

Voor de aanvoer van grondstoffen/bouwmateriaal en (zware)machines zal gebruik
gemaakt worden van schepen Een specifiek aandachtspunt zijn effecten door
aanvoer van bouwmaterialen. Ook dit levert geluidbelasting op waarmee
verstoring kan ontstaan op de diverse relevante (broed)vogelsoorten. Om te
voorkomen dat dit geluid een significant effect op de kwaliteit van het leefgebied
gaat hebben dienen mitigerende maatregelen te worden genomen, waaronder het
rekening houden met het broedseizoen en het daartoe opstellen van een
mitigatieplan. Voorschriften (nummers 18, 19, 21, 24, 25) hiertoe zijn in de
vergunning opgenomen.
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Niet-Broedvogels
. s . i Ons kenmerk
Voor deze soorten geldt dat ze gevoelig zijn voor diverse soorten verstoring DGNVLG / 20164642
waaronder optische verstoring als gevolg van aanwezigheid en beweging van
machines en mensen, licht, geluid, trilling en vertroebeling van water. Dat is op
dit moment, behalve vertroebeling van water, ook het geval omdat de locatie in
gebruik is door weg- en scheepvaartverkeer. In de sloop- en aanlegfase zullen er
meer machines en bewegingen op en rond het water zijn. Ook trilling, geluid en
licht kunnen verstorend kunnen verstorend werken op het leefgebied van de
diverse soorten. Dit vindt voornamelijk plaats buiten de N2000-gebieden en op
minimaal 200m afstand van de begrenzing daarvan. Buiten de relevante
verstoringsafstanden en binnen de Natura 2000-gebieden is meer dan voldoende
onverstoord gebied zodat er met zekerheid geen sprake is van een mogelijk
significant effect. Voor mogelijke verstoring als gevolg van licht en geluid zullen
maatregelen worden genomen door het opstellen van een uitvoeringsplan ten
aanzien van licht en geluid. Hiertoe zijn voorschriften (12, 15 en 25) in de
vergunning opgenomen.

Voor een eventuele tijdelijke afname van het voedselaanbod voor visetende
vogels door deze verstoring geldt dat er in de directe omgeving en daarbuiten
voldoende alternatief foerageeraanbod blijft bestaan en er met zekerheid geen
sprake zal zijn van een relevant effect.

2.3. Stikstofdepositie

Voor de specifieke uitgangspunten van deze berekeningen verwijs ik naar de
berekeningen in het rapport Stikstofberekening. Uit deze Stikstofberekening,
Hoofdstuk 3, pagina 13, blijkt dat in de aanlegfase de hoogst berekende
stikstofbijdrage 0,03 mol/ha/jr bedraagt op het Natura 2000-gebied Rijntakken.
Ik constateer dat de ingezette mobiele werktuigen en de daaraan verbonden
vervoersbewegingen van het bedienend personeel, verspreid over het geheel van
Nederland op vrijwel continue basis actief zijn, op telkens wisselende locaties. Het
gaat daarmee naar mijn mening om bestaande bronnen die onderdeel zijn van de
al aanwezige achtergronddepositie zoals over het gehele land reeds aanwezig.
Deze depositie is opgenomen in de achtergronddepositie en hoeft daarom geen
belemmering te zijn voor deze vergunning.

In de gebruiksfase is de hoogst berekende stikstofbijdrage 0,06 mol/ha/jr (2022)
en 0,08 mol/ha/jr (2030) op het Natura 2000-gebied Rijntakken. Het betreft hier
vooral depositie op niet voor stikstofgevoelige habitats. Deze depositie kan niet
uitsluiten dat er een significant effect optreedt op stikstofgevoelige habitats of
leefgebieden binnen dit Natura 2000-gebied en daarmee zou niet tot
vergunningverlening kunnen worden overgegaan, tenzij uit een ecologische
beoordeling blijkt dat deze depositie met zekerheid geen significant effect heeft.
Deze ecologische beoordeling is gemaakt en daaruit blijkt het volgende:

Emissie in de aanlegfase is de inzet van mobiele werktuigen voor de sloop en
constructie, inclusief de aan/afvoer van gronden en bouwmaterialen. De
werkzaamheden vangen aan in januari 2021 en lopen mogelijk door tot in 2023.
De berekeningen zijn echter uitgevoerd alsof alle werkzaamheden in één
kalenderjaar (2021) plaatsvinden (worst case).

De invoer van de berekeningen is gebaseerd op de verwachte inzet tijdens de
verschillende werkzaamheden: de inzet van mobiele werktuigen (hydraulische
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kranen, shovels en dumpers) en overige bouwmaterieel (betonpomp,

. .. . . . L Ons kenmerk
asfaltfreesmachine, wals, hijskraan, heistelling, grader en trilwals) ingezet voor DGNVLG / 20164642
het benodigde grondverzet, de aanleg van dijkbekleding, de bouw van de brug,
het verleggen van de vaargeul, de sloop van de sluis, het verwijderen van het
wegdek, het aanleggen van nieuwe asfaltlagen, het plaatsen van
afmeervoorzieningen en het aanbrengen van bodembescherming. Daarnaast
worden vrachtauto’s en schepen ingezet voor de aan- en afvoer van materiaal. In
de berekening is (worst case) met beide wijzen van aanvoer rekening gehouden.

Voor de uitgangspunten van de berekeningen is rekening gehouden met de inzet
van een NoNox filter voor stilstaand of beperkt bewegend materieel (dit filter
vangt NOx af en leidt tot een emissiereductie), Stage IV werktuigen en motoren
met nabehandeling (equivalent met stage V) in de scheepvaart, hybride
hydraulische kranen en elektrische shovels.

De invoer en de berekeningen zijn geverifieerd. Voor de berekening van de
emissies is gebruik gemaakt van het Emissiemodel Mobiele Machines!. Dit model
ligt ook ten grondslag aan berekeningen met mobiele voertuigen in Aerius. Voor
de invoer van het wegverkeer is gebruik gemaakt van het verkeersmodel van de
gemeente Kampen. Ten opzichte van de standaard invoeren zijn keuzes gemaakt
voor machines met minder emissie (Recentere stage-klasse) en de inzet van
nageschakelde technieken zoals een NoNox filter. Alleen voor de autonome
situatie zijn stagnatiefactoren gehanteerd, in de plansituatie wordt niet verwacht
dat deze voorkomen.

De berekeningen resulteren in een toename van depositie, waarbij in de aanvraag
ecologisch is onderbouwd dat deze niet tot significant negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelen leiden. In hoofdlijnen onderschrijf ik deze conclusies.
Hieronder ga ik in op de overwegingen per habitattype/leefgebied. Ten aanzien
van de uitvoering van de werkzaamheden overeenkomstig de uitgangspunten zijn
voorschriften (nummers 26 en 27) in de vergunning opgenomen.

Stroomdalgrasland

De depositie op het stroomdalgrasland in de uiterwaard Scherenwelle door het
project is tijdelijk. Het habitattype bevindt zich in drie hexagonen, waarvan 1
hexagon nu is overbelast. De KDW wordt hier met ca 2-3 mol overschreden. Het
stroomdalgrasland wordt hier door maaien en afvoer beheerd, en wordt
gekenmerkt door soorten die een goede huidige kwaliteit indiceren. De locatie ligt
op een zodanige hoogte dat deze regelmatig wordt overstroomd en gebufferd.
Door de regelmatige buffering is het risico op verzuring door atmosferische
depositie met stikstof in dit geval afwezig. Wij onderschrijven de conclusie dat in
deze situatie de voedselrijkdom van de bodem in hoofdzaak bepaald wordt door
enerzijds de aanvoer van nutriénten via het rivierwater en de afzetting van vers
zand en slib, en anderzijds de afvoer van nutriénten door het beheer van jaarlijks
maaien met afvoer van maaisel. Atmosferische depositie van stikstof speelt in
deze situatie geen rol van betekenis, ook cumulatief is er geen risico op
significante effecten.

Glanshaverhooiland

1 TNO-034-UT-2009-01782_RPT-ML Emissiemodel Mobiele Machines gebaseerd op machineverkopen in
combinatie met brandstof Afzet (EMMA)
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Glanshaverhooiland komt in Scherenwelle verspreid voor, met een totale
] Ons kenmerk
oppervlakte van enkele hectares. Op enkele locaties nadert de DGNVLG / 20164642
achtergronddepositie de KDW op ca 10 mol. Ik onderschrijf de conclusie dat een
tijdelijke depositie van 0,01 mol niet zelfstandig of cumulatief leidt tot een
overschrijding en daarmee tot een potentieel significant effect. Daarnaast gelden
voor het Glanshaverhooiland soortgelijke overwegingen als voor
stroomdalgrasland. Ook in dit habitattype is het beheer en de rivierdynamiek
meer bepalend dan stikstofdepositie.

Watersnip

De leefgebieden Dotterbloemgrasland van veen en klei en Nat, matig voedselrijk
grasland vormen onderdeel van het leefgebied voor watersnip. Volgens de
gebiedsanalyse is de bijdrage van het deelgebied Rijntakken aan de
instandhoudingsdoelen van het gehele Natura 2000-gebied gering (historisch 0-3
broedparen, op totaal doel van 17 broedparen). In goede omstandigheden kunnen
dichtheden van 10 paar per 100 hectare worden bereikt, in minder goede
omstandigheden <1 paar per 100 hectare grasland.

Stikstofdepositie is niet de belangrijkste oorzaak van een dalende trend, maar kan
door verruiging het voedselaanbod verslechteren. Verdroging en intensief gebruik
(verstoring) zijn de voornaamste knelpunten.

Depositie door het project vindt plaats in de uiterwaarden Scherenwelle en
Koppelerwaard. In de overige uiterwaarden zijn alleen smalle stroken vochtige
graslanden beschikbaar, waar door verstoring onvoldoende leefgebied aanwezig is
voor broedgevallen van watersnip. In de Uiterwaarden Scherenwelle en
Koppelerwaard zijn de grote oppervlakten van de voor watersnip geschikte
leefgebieden niet naderend overbelast. In deze uiterwaarden is alleen sprake van
een (naderende) overschrijding van de KDW langs de oever van de IJssel, langs
wegen en dijken en (in de Koppelerwaard) bij een intensief gebruikt agrarisch
gebied. Deze delen van het Natura 2000-gebied zijn door de bestaande verstoring
niet geschikt als leefgebied voor watersnip.

De voor watersnip geschikte moerassige delen zijn nauwelijks (naderend)
overbelast. Ik onderschrijf de conclusie dat deze moerassige delen niet gevoelig
zijn voor stikstofdepositie. De moerassige delen in het gebied Rijntakken zijn van
nature voedselrijk. De nutriéntenhuishouding wordt bepaald door het agrarische
gebruik en de jaarlijkse overstroming met rivierwater, afzetting van zand en slib
en het beheer van het gebied. Ook cumulatief is er geen risico op significante
effecten.

Kwartelkoning

Ik onderschrijf de conclusie in de uitgevoerde analyse. De leefgebieden
Dotterbloemgrasland van veen en klei, Nat, matig voedselrijk grasland en
Kamgrasweide en bloemrijk weidevogelgrasland van het rivierengebied vormen
onderdeel van het leefgebied voor kwartelkoning. Het instandhoudingsdoel voor
het gebied Rijntakken is 160 broedparen. Dit aantal is vastgesteld op basis van
het historische maximum van elk deelgebied, houdt een herstelopgave in. De
doelstelling wordt alleen gehaald in topjaren.

Pagina 8 van 15



Directoraat-generaal Natuur,
Visserij en Landelijk gebied

Volgens de gebiedsanalyse zijn significant negatieve effecten door depositie op
. ; . i Ons kenmerk
het leefgebied van de kwartelkoning uitgesloten. Het areaal extensief beheerd DGNVLG / 20164642
hooiland en het maaischema zijn in hoge mate bepalend voor de
populatieomvang.

In het Natura 2000-gebied Rijntakken leidt stikstofdepositie niet tot een knelpunt
voor kwartelkoning. Net als bij de habitattypen stroomdalgrasland en
glanshaverhooiland (die ook als leefgebied voor kwartelkoning geschikt zijn),
wordt de nutriéntenhuishouding bepaald door het agrarische gebruik en/of de
jaarlijkse overstroming met rivierwater, afzetting van zand en slib en het beheer
van het gebied.

In de uiterwaarden Scherenwelle en Koppelerwaard is alleen sprake van een
(naderende) overschrijding van de KDW langs de oever van de IJssel, langs
wegen en dijken en (in de Koppelerwaard) bij een intensief gebruikt agrarisch
gebied. Deze delen van het Natura 2000-gebied zijn door de bestaande verstoring
niet geschikt als leefgebied voor kwartelkoning.

Cumulatie met andere stikstofbronnen

De rivierdynamiek en het beheer vormen de voornaamste sturende factoren.
Vanwege de beperkte gevoeligheid voor stikstofdepositie in deze specifieke
situatie is er cumulatief geen risico op het ontstaan van een significant effect.

2.4. Wijziging (water)peil in noordelijk deel Drontermeer

Als gevolg van het verwijderen van de Roggebotsluis gaan het Vossemeer
(N2000-gebied Vossemeer en Ketelmeer) en het noordelijk deel van het
Drontermeer (N2000-gebied Veluwerandmeren), gelegen tussen de nieuw
aangelegde Reevedam en de huidige Roggebotsluis, één watersysteem vormen.
Dit betekent voor beide delen een gunstiger situatie door het ontstaan van meer
dynamiek in de waterstand. Voor het Drontermeer betekent het ook een
tegelijkertijd een daling van het gemiddeld waterpeil. Dit kan een effect hebben
op de kwaliteit van de rietkragen aan de oevers en daarmee een effect op het
leefgebied van onder meer de grote karekiet. De kwaliteit van het riet is van
invioed op de kwaliteit van de mogelijkheid tot broeden voor deze soort. In
Hoofdstuk 4.6 van de PB is uitgebreid aangegeven dat de wijziging van het
gemiddeld waterpeil met zekerheid niet leidt tot een significant effect. Op de
westelijke oever van het Drontermeer is het zelfs mogelijk om dikstengelig riet
meer tot ontwikkeling te laten komen. Daarmee wordt de kwaliteit van het
leefgebied verbeterd. Om het risico van ganzenvraat op te heffen, waardoor die
ontwikkeling wordt tegengegaan, kunnen gerichte maatregelen worden genomen
in de vorm van het toepassen van rasters. Een voorschrift (voorschrift 23) hiertoe
is in de vergunning opgenomen waardoor er met zekerheid geen significant effect
zal zijn voor het leefgebied van de grote karekiet.

2.5. Uitbaggeren recreantenhaventjes en vervangen beschoeiing en
aanmeerpalen.

Deze werkzaamheden vinden plaats binnen N2000-gebied Veluwerandmeren. Ter

plaatse bevinden zich geen beschermde habitattypen. Wel zijn de haventjes

gelegen in de buurt van het leefgebied van de rivierdonderpad en kleine

modderkuiper. Tijdens de werkzaamheden is er sprake van verstoring van hun
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leefgebied. Ter voorkoming van verstoring van het leefgebied is een voorschrift ons kenmerk
(nummer 20) in de vergunning opgenomen. DGNVLG / 20164642

2.6. Cumulatie

Bij vergunningverlening voor een project moet een beoordeling plaatsvinden van
de cumulatieve gevolgen als het project, afzonderlijk of in combinatie met andere
projecten of handelingen, significante gevolgen kan hebben voor de betreffende
N2000-gebieden. Een vergunning kan alleen verleend worden als het project
afzonderlijk of in combinatie met andere projecten geen significante gevolgen
heeft.

Ik heb hiervoor geconcludeerd dat door geluid, trilling, vertroebeling, licht en
ganzenvraat effecten kunnen optreden op de instandhoudingsdoelen van de
N2000-gebieden Veluwerandmeren en Ketelmeer & Vossemeer. Met toepassing
van de genoemde mitigerende maatregelen en naleving van voorschriften
opgenomen in deze vergunning zullen deze effecten met zekerheid niet significant
zijn.

Ook is geconcludeerd dat de kleine hoeveelheden stikstof die een depositie zullen
hebben op voor stikstofgevoelige natuurlijke habitats en leefgebieden van soorten
in het N2000-gebied Rijntakken met zekerheid geen significant effect hebben.

Op dit moment is het project N306 Versterking Drontermeerdijk in uitvoering en
dit traject sluit aan op de N307. Ook in de Wnb-vergunning voor dit project zijn
voorschriften opgenomen die significante effecten op doelen van het N2000-
gebied Veluwerandmeren moeten voorkomen. Aan het eind van het project N306
Versterking Drontermeerdijk loopt dit project samen op met het onderhavige
project. In de PB is onderzocht en geconcludeerd dat de korte samenloop van
beide projecten met zekerheid geen significante effecten zullen hebben op de
instandhoudingsdoelen van de N2000-gebieden Ketelmeer en Vossemeer en
Veluwerandmeren.

Ik concludeer dat in de aangeleverde PB een volledige en juiste cumulatietoetsing
is uitgevoerd.

2.7. Conclusie

Met de door u uitgevoerde PB, de daarbij behorende rapportages en documenten,
mitigerende maatregelen en vergunningvoorschriften is de zekerheid verkregen
dat het project waarvoor de vergunning is aangevraagd, niet leidt tot aantasting
van de natuurlijke kenmerken van de betreffende N2000-gebieden.

Op grond van het bovenstaande ben ik van mening dat de gevraagde vergunning,
onder de opgenomen voorschriften en beperkingen, kan worden verleend.

3. VOORSCHRIFTEN

Ter bescherming van de in de N2000-gebieden Ketelmeer en Vossemeer,
Veluwerandmeren en Rijntakken aanwezige beschermde natuurwaarden, verbind
ik aan deze vergunning de volgende voorschriften en beperkingen.

Algemeen

1. Deze vergunning staat op naam van Provincie Flevoland (hierna
vergunninghouder) of diens rechtsopvolger.
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Deze vergunning wordt uitsluitend gebruikt door (medewerkers van) de

) . ) Ons kenmerk
vergunninghouder of door (rechts)personen die aantoonbaar in opdracht van  pgnviG /20164642
de vergunninghouder handelen. De vergunninghouder blijft daarbij
verantwoordelijk voor de juiste naleving van deze vergunning.
De in voorschrift 2 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar
de vergunde activiteit wordt uitgevoerd over een (digitaal) exemplaar van
deze beschikking, inclusief alle daarbij behorende bijlagen.
De in voorschrift 2 genoemde (rechts)personen zijn aantoonbaar op de hoogte
van de inhoud en het doel van deze voorschriften en beperkingen
Het tijdstip waarop de vergunde activiteit daadwerkelijk wordt gestart, wordt
minimaal 1 maand voor de aanvang ervan gemeld aan de Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit ter attentie van het Team
Natuurvergunningen (hierna: het bevoegd gezag).
De vergunde activiteit wordt uitgevoerd zoals aangegeven in de aanvraag,
bijbehorende PB en Stikstofberekening en andere tot de PB behorende
stukken en volgens de voorschriften en beperkingen die aan deze vergunning
zijn verbonden. Bij eventuele strijdigheid van de aanvraag en de voorschriften
en beperkingen van deze vergunning hebben de laatste voorrang.
Als zich een incident voordoet, meldt de vergunninghouder dit met alle
relevante gegevens onmiddellijk aan het bevoegd gezag. Een incident is in dit
geval een onvoorziene gebeurtenis waardoor schade aan de natuurlijke
kenmerken in het betrokken beschermde gebied is of kan worden
toegebracht, bijvoorbeeld wanneer onbedoeld vrijgekomen schadelijke stoffen
een habitattype of habitat- of vogelrichtlijnsoort bedreigen.
Als zich een incident voordoet, is de vergunninghouder verplicht eventuele
verontreinigingen zo mogelijk direct te verwijderen en de eventueel
opgetreden schade voor zover mogelijk te herstellen, zulks ter beoordeling
van het bevoegd gezag.
De vergunninghouder volgt de aanwijzingen op die het bevoegd gezag geeft.

. Zodra de werkzaamheden met betrekking tot de vergunde activiteit feitelijk

zijn beéindigd, meldt de vergunninghouder dit uiterlijk binnen een week bij
het bevoegd gezag.

Alle correspondentie met betrekking tot deze vergunning kan per reguliere
post of per e-mail (wetnatuurbescherming@mininv.nl) worden gedaan.

Nadere inhoudelijke voorschriften

12,

13.

14.

15.

Ter bescherming van watervogels en de meervleermuis worden, tijdens de
aanlegfase, de werkzaamheden bij daglicht uitgevoerd.

In situaties waarin de werkzaamheden niet tijdens de periode van daglicht
kunnen worden uitgevoerd dan is uitvoering met behulp van kunstlicht alleen
toegestaan op basis van een Verlichtingsplan waar het bevoegd gezag mee
heeft ingestemd.

Het Verlichtingsplan wordt 2 maanden voorafgaand aan de start van de
werkzaamheden bij het bevoegd gezag ingediend. De kunstverlichting wordt
toegepast conform het Verlichtingsplan.

In het Verlichtingsplan wordt in ieder geval opgenomen op welke manier
rekening wordt gehouden met het voorkomen van significant negatieve
effecten voor de relevante soorten watervogels en de meervleermuis. Ook
wordt in het Verlichtingsplan opgenomen welke armaturen en soorten
verlichting worden gebruikt.
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17.

18.

19.

20
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22,

23.

24,

25,

26.

27.
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Ter bescherming van de soort grote karekiet tegen overmatig geluidsoverlast
L. ) Ons kenmerk
dat wordt veroorzaakt bij sloop- en heiwerkzaamheden en werkzaamheden DGNVLG / 20164642
aan damwanden, mogen deze werkzaamheden alleen plaatsvinden buiten de
voor deze soort kwetsbare periode 1 april tot en met 31 augustus.
Sloop- en heiwerkzaamheden en werkzaamheden aan damwanden worden
geluidsarm uitgevoerd. Het maximale bronniveau na mitigatie bedraagt 118
dB(A) voor heiwerkzaamheden en 112 dB(A) voor damwanden. Voor de
mobiele kraan geldt een maximaal bronniveau van 108 dB(A).
Ten behoeve van de in de voorschriften 16 en 17 genoemde werkzaamheden
wordt een zogeheten Mitigatieplan opgesteld en ten minste 2 maanden
voorafgaande aan de start van de werkzaamheden aan het bevoegd gezag ter
instemming voorgelegd.
In dit Mitigatieplan wordt onder meer de verstoring per bouwfase in detail
uitgewerkt en wordt toegelicht hoe met de planning significante verstoring
wordt voorkomen. De werkzaamheden worden uitgevoerd conform het
Mitigatieplan waarop instemming is verleend.

. Ter bescherming van het leefgebied van de grote karekiet worden de

werkzaamheden aan en rondom de recreatiehaventjes uitgevoerd buiten de
voor deze soort kwetsbare periode van 1 april tot en met 31 augustus.

. Ter bescherming van het leefgebied van de grote karekiet dienen alle

aanwezige rietoevers rondom het plangebied, met uitzondering van de smalle
rietstrook bij het sluiscomplex, tot aan de Reevedam behouden te blijven. In
het Mitigatieplan als genoemd in voorschrift 18 wordt onder meer opgenomen
welke maatregelen worden getroffen om dit te realiseren.

Om effecten op de rietoevers als gevolg van de peilverandering in het
Drontermeer tegen te gaan worden maatregelen genomen tegen verbossing
en ganzenvraat van de rietoevers. De mitigerende maatregelen als
opgenomen in de PB in de paragraaf Behoud rietovers en verder (pagina 41
t/m 45) worden uitgevoerd.

Ter borging van de bescherming van de rietovers tegen ganzenvraat dient
gedurende 5 jaar de kwaliteit en het areaal gemonitord te worden. Hiertoe
wordt een Monitoringsplan opgesteld waarin onder meer wordt opgenomen
welke aanvullende maatregelen worden genomen als uit de monitoring blijkt
dat bescherming niet afdoende is met de maatregelen voortvloeiend uit
voorschrift 22.

Ter bescherming van de soorten kleine modderkruiper en rivierdonderpad
worden in het Mitigatieplan maatregelen, waaronder een verjagingsstrategie,
opgenomen die voorkomen dat significante effecten optreden ten aanzien van
deze soorten.

Ter bescherming van de kleine modderkruiper, rivierdonderpad en op vis
jagende vogelsoorten dient grootschalige vertroebeling van water als gevolg
van trillingen te worden voorkomen. In het Mitigatieplan worden hiertoe
maatregelen opgenomen.

Uitvoering van de werkzaamheden vindt plaats volgens het rapport
Stikstofberekening (Bijlage II Uitgangspunten aanlegfase en bijlage IV Aerius
bijlage aanlegfase van het rapport Witteveen+Bos, 11 maart 2020.
Vergunninghouder dient de inzet (capaciteit en gebruik) van de werktuigen en
daardoor veroorzaakte emissie in de aanlegfase te registreren. Zie daarvoor
ook voorschrift 29.
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Coérdinatieprocedure
Ons kenmerk

DGNVLG / 20164642

Provinciale codrdinatieregeling van toepassing

De voorbereiding en bekendmaking van de (ontwerp) besluiten ter

uitvoering van het project Gebiedsontwikkeling IJsseldelta-Zuid worden

gecodrdineerd. Deze cobrdinatie vindt plaats op basis van de besluiten

van de Provinciale Staten van Overijssel en Flevoland tot toepassing van

de provinciale coérdinatieregeling (op grond van artikel 3.33 van de Wet

ruimtelijke ordening). Deze provinciale coérdinatie heeft onder andere

betrekking op besluiten op grond van de Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht, de Wet natuurbescherming en de Waterwet. De

provinciale codrdinatie heeft tot gevolg dat op deze besluiten de

procedure artikel 3.33 vierde lid Wet ruimtelijke ordening van toepassing

is.

Zienswijzen

De ontwerpbesluiten voor het project N307 Roggebot-Kampen hebben ter
inzage gelegen van donderdag 16 april 2020 tot en met woensdag 27 mei
2020. Gedurende deze zes weken bestond de mogelijkheid om
zienswijzen naar voren te brengen. In deze periode zijn in totaal 22
zienswijzen over de ontwerpbesluiten naar voren gebracht. In de Nota
van Beantwoording, dat als bijlage bij de definitieve besluiten is gevoegd,
staat omschreven hoe de bevoegde gezagen met de zienswijzen zijn
omgegaan.

Beroep

Tijdens de periode zoals genoemd in de bekendmaking kan beroep

worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van

State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag. Deze rechter beslist in enige

instantie over de ingestelde beroepen.

Het instellen van beroep is mogelijk voor:

e belanghebbenden die tijdig hun zienswijze over het ontwerpbesluit
naar voren hebben gebracht;

e belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten dat
zij hierover geen zienswijze naar voren hebben gebracht;

« belanghebbenden die het niet eens zijn met de wijzigingen die ten
opzichte van het ontwerpbesluit zijn aangebracht in het definitieve
besluit, ook wanneer zij geen zienswijze naar voren hebben gebracht.

Het ondertekende beroepschrift dient tenminste te bevatten:

e UW Naam en adres;

e de dagtekening;

¢ een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht (zo
mogelijk kopie van het besluit bijvoegen);

e een opgave van de redenen waarom u zich niet met het besluit kunt
verenigen.

Crisis- en herstelwet
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Afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de Crisis- en herstelwet is van toepassing

Ons kenmerk

op het besluit. Voor het instellen van beroep betekent dit: DGNVLG / 20164642
o dat de beroepsgronden in het beroepschrift moeten worden
opgenomen;

« het beroep niet-ontvankelijk wordt verklaard, indien binnen de
beroepstermijn geen gronden zijn ingediend;

o dat beroepsgronden na afloop van de beroepstermijn niet meer
kunnen worden aangevuld.

Inwerkingtreding en verzoek om voorlopige voorziening

Het instellen van beroep schorst de werking van het besluit niet. Indien
beroep is ingesteld, kan een verzoek worden gedaan tot het treffen van
een voorlopige voorziening, bijvoorbeeld een schorsing van het besluit.
Het verzoek om een voorlopige voorziening moet worden ingediend bij de
voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State,
Postbus 20019, 2500 EA Den Haag. Bij het verzoek moet een afschrift van
het beroepschrift worden overgelegd.

Griffierecht

Voor het indienen van een beroepschrift en een verzoekschrift om een
voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.
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> De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard

> ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch

> verzenden van berichten.

>

> This message may contain information that is not intended for you. If

> you are not the addressee or if this message was sent to you by

> mistake, you are requested to inform the sender and delete the message.

> The State accepts no liability for damage of any kind resulting from

> the risks inherent in the electronic transmission of messages.

>

>

> ok sk ok sk sk sk sk sk sk ok sk ok sk sk sk sk sk koo sk sk sk sk sk sk skokeosk sk sk sk sk ko kokokosk ks sk ok kokokosk ks sk koo ook sk sk sk kokox
> Het is mogelijk dat er tijdens het transport van dit bericht fouten

> zijn ontstaan zodat het bericht onjuist is overgekomen.

> Hiervoor kunnen wij geen aansprakelijkheid erkennen. Indien er sprake

> is van een besluit zal de vastgestelde versie per post aan u worden

> toegezonden.

> Indien er sprake is van overige mededelingen adviseren wij u om bij

> twijfel over de juistheid of volledigheid contact met ons op te nemen.

> ok sk ok sk sk sk sk sk sk ok sk ok sk sk sk sk sk koo sk sk sk sk sk sk skokeosk sk sk sk sk ko kokokosk ks sk ok kokokosk ks sk koo ook sk sk sk kokox

> > augustus 2017 definitief pdf> > rietland Reevedam A&W .pdf>

Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten
waarvoor het beroepsgeheim van advocaat of notaris geldt. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u
verzocht het te vernietigen en de afzender te informeren. Alle werkzaamheden worden verricht op grond van een
overeenkomst van opdracht als bedoeld in artikel 7:400 van het Burgerlijk Wetboek met de naamloze
vennootschap Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn NV, gevestigd te Den Haag en ingeschreven in het
Handelsregister onder nr. 27283716. Op de overeenkomst zijn de algemene voorwaarden van toepassing, die zijn
gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag onder nr. 19/2015. Daarin is een aansprakelijkheidsbeperking
opgenomen. De algemene voorwaarden zijn te raadplegen op www.pelsrijcken.nl/algemene-voorwaarden en
worden op verzoek langs elektronische weg of op andere wijze kosteloos aan u toegezonden.

This message is solely intended for the addressee and may contain information that is confidential and legally
privileged. If you are not the intended recipient please notify the sender immediately and delete this message. All
our services are performed by virtue of an agreement for the supply of services as referred to in Section 7:400 of
the Dutch Civil Code between Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. and the client. Pels Rijcken &
Droogleever Fortuijn N.V. is a public limited company that is based in The Hague and registered with the
Chamber of Commerce Haaglanden under number 27283716. All services provided are subject to our general
terms and conditions which include a limitation of liability clause and are deposited with the District Court of
The Hague under number 19/2015. Our general terms and conditions can be found on our website

www . pelsrijcken.eu/algemene-voorwaarden and upon request we will provide you with a copy, free of charge.
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Beveland; Grevelingenmeer; Volkerak-Zoommeer, Bathse Spuikanaal, Schelde-Rijnverbinding; Hollandsch Diep, Haringvliet, Wantij,
Vlij, Rietbaan, Strooppot;

b. het lJsselmeer en daarmee verbonden wateren: lJsselmeer (met inbegrip van Ketelmeer en Zwarte Meer), Buiten-1J,
Markermeer (met inbegrip van Gouwzee en lJmeer), Randmeren (met inbegrip van Gooimeer, Eemmeer, Wolderwijd,
Nijkerkernauw, Nuldernauw, Veluwemeer, Drontermeer en Vossemeer);

c. de Rijn en daarmee verbonden wateren: Pannerdensch Kanaal, Nederrijn, Lek, Nieuwe Maas, Nieuwe Waterweg, Maasmond,
Calandkanaal, Breediep, Hollandsche lJssel van Krimpen aan de lssel tot de Waaiersluis bij Gouda; Beneden Merwede, Noord,
Dordtsche Kil, Oude Maas, Spui;

Lekkanaal, Amsterdam-Rijnkanaal, Afgesloten IJ, Noordzeekanaal, Buitenhaven van lJmuiden; Boven-Rijn, Bijlandsch Kanaal, Waal,
Boven Merwede, Nieuwe Merwede;

d. de UUssel en daarmee verbonden wateren: lJssel; Twentekanalen; Zwarte Water, Zwolle-lJsselkanaal;

e. de Maas en daarmee verbonden wateren: Maas, Verbindingskanaal Bossche Veld, Afleidingskanaal Maastricht, Zuid-
Willemsvaart (Limburgse tak), Bergsche Maas, Heusdensch Kanaal, Afgedamde Maas, Amer, Brabantse, Dordtsche en Sliedrechtse
Biesbosch; Julianakanaal, Lateraal kanaal, Maas-Waalkanaal, Kanaal van St. Andries; Wilhelminakanaal, met inbegrip van de
Amertak, Zuid-Willemsvaart (Brabantse tak), Maximakanaal, Kanaal Wessem-Nederweert.

In de Nota van Toelichting zijn de maatregelen en voorzieningen gespecificeerd: zij moeten gebaseerd zijn op het nationaal waterplan, de
regionale waterplannen en de beheerplannen. RWS heeft aangegeven dat ingeval van opname van dergelijke maatregelen en voorzieningen
in het Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-2021 er in ieder geval sprake is van een sub c-bevoegdheid. De pdf-file met
daarin de relevante maatregelentabellen uit dit plan zijn als bijlage bij dit document toegevoegd. Deze tabel bevat een opsomming van
maatregelen vanuit het Rijk t.a.v. de hoofdwateren maar bevat dus geen limitatieve opsomming van de maatregelen bedoeld onder sub c.

Let goed op: 1) welk kopje er boven de tabel staat, 2) welk doel de maatregel heeft en 3) welke wateren er in de tabel worden genoemd.
Met name relevant zijn de 4 onderscheiden categorieén ‘waterveiligheid’, ‘'voldoende water’, ‘schoon en gezond water’ en ‘vlot en veilig

verkeer over water’. Onder sub c zijn enkele activiteiten te scharen die 1 of meerdere blauw vakje(s) hebben in de eerste 3 van die 4
categorieén.

Let op: maatregelen moeten te allen tijde beargumenteerd terug te relateren zijn aan de inhoud van sub c; via de maatregelentabel komen
dus niet automatisch activiteiten aan een waterkering (niet zijnde een primaire waterkering) automatisch terug als rijksbevoegdheid via sub
c. Bijvoorbeeld het verwijdering van opslag hechtend aan een (niet-primaire) waterkering: in dat geval geldt een rijksbevoegdheid voor die
activiteit omdat zij tot doel heeft de loop van het hoofdwater (de doorstroom) te faciliteren. Ingeval werk aan een dergelijke waterkering

plaatsvindt puur ter bescherming van het achterland, geldt een provinciale bevoegdheid.

Er worden door het Rijk echter daarnaast ook een veelvoud van maatregelen getroffen die ook onder sub c vallen. Leidend is de bepaling of
een maatregel bepaalt en ook betaalt wordt door RWS zelf (RWS is zelf aanvrager) en er een direct verband is te leggen met de bepalingen

van sub c. Zie voor referenties ook de casuistiek in onderstaande.

Tevens is afgesproken dat KRW-maatregelen altijd onder sub c vallen en dus ter Wnb- toetsing bij het Rijk voorgelegd moeten worden, mits

het RWS dus zelf is die bepaalt en ook betaalt. RWS moet dus de aanvrager zijn.

Indien het gaat om het Hoogwaterbeschermingsprogramma (hierna: HWBP)-maatregelen die worden uitgevoerd door de waterschappen
aan primaire waterkeringen in beheer van een waterschap, is de provincie het bevoegd gezag voor de Wet natuurbescherming, en wel om

de volgende redenen:

. De maatregelen van het HWBP zien op de bescherming van het achterliand tegen hoog water en niet op de ontwikkeling, werking
en bescherming van het hoofdwater zelf;

. Het gaat om maatregelen aan de primaire keringen en niet om maatregelen aan het hoofdwater zelf. De primaire waterkering en
het hoofdwater (zijnde een oppervlaktewaterlichaam) zijn afzonderlijke waterstaatwerken (zie artikel 1.1 Waterwet).

. Het HWBP is een andersoortig programma dan KRW en BPRW. Het is namelijk een subsidieprogramma van het Rijk ten behoeve
van het versterken van de primaire waterkeringen door de Waterschappen en RWS. HWBP maakt geen onderdeel uit van het
Deltaprogramma, maar kent een aparte grondslag in de Waterwet (artikel 7.23).

. De maatregelen die worden uitgevoerd door de waterschappen aan de primaire keringen in hun beheer zijn niet opgenomen in de
Maatregelentabellen van het BPRW.

Het HWBP bevat ook maatregelen die zien op waterveiligheid en die worden uitgevoerd door RWS. Het gaat dan om maatregelen in een
hoofdwater of aan een primaire kering in beheer bij het Rijk. In dat geval is het Rijk (ingevolge 1.3 sub a, onder 2 of sub c ) wel het bevoegd

gezag voor de toetsing op grond van de Wet natuurbescherming.

Tot slot nog over de Rijksbevoegdheid voor KRW-maatregelen:

o Bij een van een natuurproject los te koppelen KRW-maatregel is het Rijk bevoegd voor de KRW-maatregel en de provincie voor het

natuurproject;
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1 Inleiding

In de integrale passende beoordeling van het project Ruimte voor de Rivier IJsseldelta-Zuid

fase 2 (Tauw, 2017) is geconcludeerd dat voor het deelproject Reevesluiscomplex uitwerking van
de ADC-criteria noodzakelijk is vanwege mogelijk significant negatieve effecten op de grote
karekiet. Deze conclusie is afwijkend van de in de eerste passende beoordeling (uit 2013)
getrokken conclusie. Aanleiding zijn de recente waarnemingen van Sovon en Tauw die indiceren
dat incidentele broedgevallen van grote karekiet langs de westoever van zowel het Drontermeer
als Vossemeer niet uitgesloten zijn. Uit de waarnemingen blijkt dat de rietkraag toch voldoende
geschikt is als broedbiotoop, ondanks de marginale kwaliteit van het riet en de reeds aanwezige
verstoring. Dit is dus voortschrijdend inzicht ten opzichte van de passende beoordeling uit 2013.

Uit de integrale passende beoordeling blijkt dat de aanleg en het gebruik van het
Reevesluiscomplex en de noordelijke aanmeervoorziening leiden tot het verlies van in totaal 0,76
hectare functioneel leefgebied van de grote karekiet als gevolg van fysieke aantasting en/of
verstoring. Vanwege de ongunstige staat van instandhouding van de vogel en het niet halen van
de doelen voor grote karekiet in het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren zorgt dit verlies voor
een significant negatief effect. Daardoor ontstaat een compensatieplicht en moet dus het ADC-
traject worden doorlopen als onderdeel van een Passende beoordeling voor het verkrijgen van de
benodigde vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming. De ADC-toets is in de
volgende drie hoofdstukken opgenomen.

Leeswijzer

De integrale passende beoordeling geeft al een complete nadere uitwerking van de effecten. In
dit Addendum worden vervolgens de Alternatieven (Hoofdstuk 2) en Dwingende redenen
(Hoofdstuk 3) bij het ontwerp en de gemaakte keuzes toegelicht en onderbouwd in het licht van
de Wet Natuurbescherming. Het laatste hoofdstuk Compensatie (Hoofdstuk 4) gaat in op de
compensatie die zorgt voor het behouden van voldoende draagkracht voor rietvogels.
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2 Alternatieven (A)

2.1 Vraagstelling

Bij de alternatieventoets gaat het om de vraag of er redelijkerwijs alternatieve oplossingen
voorhanden zijn, die dezelfde doelen bereiken en minder effecten hebben op Natura 2000-
gebieden. In de volgende paragraaf wordt allereerst ingegaan op de doelen die voor het project
Ruimte voor de Rivier IJsseldelta fase 2 gelden en vervolgens op de alternatieven, waarbij zowel
systeem- als locatie-alternatieven in beschouwing zijn genomen.

2.2 Beschouwing van projectdoelen en alternatieven

De Reevedam vormt met de spuisluis en het bovenhoofd van de schutsluis de waterkering. Het
ontwerp is oorspronkelijk gebaseerd op de in 2016 vigerende normen met een
overschrijdingsfrequentie van 1/4000 jaar. Op 1 januari 2017 zijn nieuwe normen voor primaire
waterkeringen van kracht geworden op grond van de Waterwet. Voor de Reevekering geldt onder
de nieuwe Wet een maximale faalkans van 1/1000 en een signaalwaarde van 1/3000. In 1993
heeft de Commissie Boertien voor de Rijndelta een maatgevende afvoer vastgesteld van

15.000 m?s bij Lobith. Na de hoge rivierstanden in 1993 en 1995 is in 2000 de maatgevende
afvoer verhoogd naar 16.000 m*/s bij Lobith. De normen voor de dijktrajecten zijn vastgelegd in
de Waterwet.

Ruimte voor de Rivier

Het Rijksprogramma Ruimte voor de Rivier richt zich op de waterveiligheid in het stroomgebied
van de Rijntakken en markeert een omslag in hoogwaterbescherming: van dijkverhoging naar
rivierverruiming. Ruimte voor de Rivier heeft als doelstelling dat de Rijn in 2015 16.000 m®/s veilig
kan afvoeren. Ruimte voor de Rivier bestaat uit een pakket samenhangende maatregelen, die de
veiligheid van alle bewoners van het rivierengebied verhogen. Ook wordt nauw samengewerkt
met onze buurlanden. Ook in de bovenstroomse delen van het stroomgebied van de Rijn in
Zwitserland, Duitsland en Frankrijk zijn en worden maatregelen getroffen in de vorm van
rivierverruiming en waterberging. Ruimte voor de Rivier werkt daarom nauw samen met
omringende landen, zoals in de Internationale Commissie ter Bescherming van de Rijn.

In de PKB Ruimte voor de Rivier (2006) staat welke maatregelen het kabinet op korte termijn voor
de doelen wil inzetten (zie tekstkader). Het zogenaamde basispakket bestaat zoveel mogelijk uit
maatregelen die de rivier meer ruimte geven en hoge waterstanden verlagen. VVoorbeelden
daarvan zijn uiterwaardverlaging, dijkteruglegging, kribverlaging en zomerbedverdieping.
Dijkversterking is alleen opgenomen als andere maatregelen niet geschikt of te duur zijn.
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IJsseldelta Fase 2

In de PKB Ruimte voor de Rivier is als werktaakstelling een waterstanddaling van 41 cm bij
Zwolle (kilometer 979) vastgelegd, bij een maatgevende afvoer van ruim 16.000 m® per seconde
bij Lobith. Deze waterstanddaling kan voor 21 cm worden gerealiseerd door de inmiddels
opgeleverde 7,5 kilometer zomerbedverlaging op de Beneden-IJssel. In aanvulling hierop is de
afvoer van hoogwaterpieken via het Reevediep noodzakelijk. In fase 1 van |Jsseldelta-Zuid werd
een maximale afvoercapaciteit van het Reevediep van circa 350 m°® per seconde nagestreefd
door vooruitlopend op de latere realisatie van fase 2 aanpassingen uit te voeren bij de in deze
fase nog gehandhaafde Roggebotsluis en het toevoegen van spuikokers in de Roggebotkering.
Het waterstandsverlagend effect door inzet van het Reevediep, inclusief de tijdelijke maatregelen
bij de Roggebotsluis, bedraagt bij Zwolle (tussen kilometer 979 en 980) in fase 1 circa 20 cm.
Daarmee wordt de taakstelling uit de PKB dus (net) gehaald door de combinatie van
zomerbedverlaging en de inzet van het Reevediep.

Met de realisatie van fase 2 van IJsseldelta-Zuid kan vervolgens vanaf 2025 maximaal 730 m3
per seconde worden afgevoerd na het amoveren van de Roggebotsluis en realisatie van de
andere benodigde maatregelen zoals het versterken van de Drontermeerdijk. Daarmee wordt een
waterstandsverlagend effect bij Zwolle bereikt van minimaal 30 cm bij de maatgevende afvoer en
wordt de PKB-taakstelling dus veel ruimer gehaald. Daarbij moet bedacht worden dat de PKB
gericht is op een maatgevende afvoer van 16.000 m3 per seconde bij Lobith, terwijl intussen
gebleken is dat een toekomstige toename tot 18.000 m3 per seconde als gevolg van
klimaatverandering aannemelijk is. Dit voortschrijdend inzicht vormt mede de basis voor de
huidige beleidsuitwerkingen in het Deltaprogramma vanaf 2015 (Ministerie van I&M en EZ, 2015,
2016, 2017). De volledige inzet van het Reevediep is een onmisbare schakel in het anticiperen op
grotere rivierafvoeren in de toekomst (2100) omdat overige mogelijkheden in de IJsseldelta
beperkt aanwezig zijn.

In 2015 is op verzoek van het ministerie van I&M door de provincie Overijssel een verkennend
onderzoek uitgevoerd naar mogelijkheden om tot een versnelde uitvoering te komen van fase 2
Ruimte voor de Rivier IJsseldelta (Provincie Overijssel, 2016). Belangrijk voordeel is dat het
systeem in fase 2 robuust, betrouwbaar en eenvoudiger te besturen is (niet afhankelijk van
spuivoorziening in Roggebot). Ander voordeel is dat door deze versnelling eerder (in 2022) een
toekomstvaste situatie voor de komende decennia wordt gerealiseerd, die andere aanvullende
maatregelen op middellange termijn overbodig maakt. Voor de Reevedam betekent dit
bijvoorbeeld dat direct de schutsluis gebouwd kan worden (in plaats van de aanleg van tijdelijke
keersluizen). Daarnaast genereert de versnelling in combinatie met de zomerbedverlaging een
waterstanddaling bij Zwolle die groter is dan 41 cm, waardoor de dijkversterkingsopgave langs de
IJssel wordt verkleind.
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Het ministerie van 1&M heeft op 18 januari 2016 ingestemd met de voorbereiding van de
planvormingsfase voor de versnelling van fase 2 en het voorbereiden van een MIRT 2 besluit
door de Minister van I&M (MIRT: Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport). Op
14 december 2016 is de bestuursovereenkomst (BOK) door de minister en door de voor de
planvorming verantwoordelijke overheden ondertekend. Daarmee is de fase van planstudiefase
formeel gestart, die moet leiden tot MIRT 3 besluiten (Projectbesluiten). Na de MIRT 3 besluiten
start de realisatiefase.

In de integrale passende beoordeling (Tauw, 2017) zijn de in fase 2 te realiseren objecten op
basis van de versnelde realisatie van fase 2 nader omschreven. De planning is om met de bouw
van het project fase 2 Reevesluiscomplex als eerste in 2017 te starten.

De nuloptie

In de in 2015 uitgevoerde ADC-toets (Tauw, 2015) is de nuloptie beschreven, het geheel niet
realiseren van |Jsseldelta-Zuid (fase 1 en 2) en eveneens geen andere maatregelen zoals
dijkversterkingen. Conclusie was dat in dat geval het wettelijk vastgelegde beschermingsniveau,
dat is gebaseerd op een maatgevende afvoer van 16.000 m®/s bij Lobith, niet gehaald kon
worden. Voor de korte termijn zou dat betekenen dat er veiligheidsknelpunten blijven bestaan en
dat de gewenste veiligheid van alle bewoners van het rivierengebied niet kan worden
gegarandeerd. Ook zou sprake zijn van een afwenteling van toenemende risico’s op toekomstige
generaties omdat het pakket noodzakelijke maatregelen op langere termijn alleen maar zou
toenemen. De nuloptie was en is dus nadrukkelijk ongewenst en geen reéel alternatief.

Intussen zijn onderdelen van fase 1 al gerealiseerd of volop in uitvoering en wordt nu een
versnelde uitvoering van fase 2 nagestreefd. Daarmee zijn nieuwe alternatieven op
systeemniveau ontstaan die in de volgende paragraaf worden behandeld.

2.3 Alternatieven op systeemniveau

Het (ongewijzigd) realiseren van onderdelen van fase 1, zoals de Reevedam, staat niet ter
discussie. De aanleg ervan is reeds vergund en de aanleg is in alle scenario’s nodig om het
watersysteem |Jsseldelta te scheiden van het watersysteem Veluwerandmeren. Dit is nodig
vanuit hoogwaterbeschermingsmotief, maar ook om de goede waterkwaliteit van de
Veluwerandmeren af te schermen van het meer voedselrijke systeem van de IJsseldelta.
Voor het al dan niet gewijzigd realiseren van fase 2 zijn twee alternatieven op systeemniveau
relevant:

Realisatie fase 1 als eindsituatie: Reevedam met keersluis, spuikokers in Roggebot
Dit alternatief is gebaseerd op het oorspronkelijke ontwerp van fase 1. Het aanleggen van de
Reevedam met keersluizen en het aanleggen van een spuivoorziening bij Roggebot (zie
figuur 2.1). Het uitvoeren van fase 1 van project Ruimte voor de Rivier [Jsseldelta is reeds
vergund, maar de genoemde onderdelen van fase 1 zijn nog niet gerealiseerd.
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Bij de aanleg van keersluizen in de reeds grotendeels gerealiseerde Reevedam is in 2013 niet
gespecificeerd of er een noodzaak is voor aanvullende aanmeervoorzieningen. Het
bestemmingsplan biedt wel de mogelijkheid voor de aanleg van wachtvoorzieningen bij de
sluizen. Het mag duidelijk zijn dat de aanleg van voorzieningen bij de in fase 1 beoogde
keersluizen, in het licht van het voortschrijdend inzicht over de natuurwaarden langs de westelijke
oever, op dezelfde beperkingen stuit als bij de nu beoogde realisatie van fase 2.

Dit alternatief inclusief aanmeervoorzieningen langs de oever zou zodoende niet binnen de
bestaande Natuurbeschermingswet-vergunning gerealiseerd kunnen worden en evenzeer een
significant effect voor grote karekiet opleveren.

Het alternatief voldoet aan de oorspronkelijke doelstelling van Ruimte voor de Rivier, maar
keerzijde is dat deze vanuit het oogpunt van hoogwaterveiligheid minder robuust, betrouwbaar en
eenvoudig te besturen is. Dit alternatief is in het verleden ontworpen als tijdelijke situatie en bij
langdurig gebruik is sprake van versnelde slijtage van de waterwerken. Verder wordt geen
toekomstvaste situatie voor de komende decennia gerealiseerd en zullen op overzienbare termijn
aanvullende maatregelen genomen moeten worden die op hun beurt ingrijpende effecten op
natuur zullen hebben. Zo zal een aanvullende dijkversterkingsopgave langs de IJssel ontstaan,
waarbij ook natuureffecten langs de IJssel (eveneens Natura 2000-gebied) aan de orde zijn.
Daarnaast wordt geen uitvoering gegeven aan het in het Deltaprogramma 2016 opgenomen
voornemen om fase 2 te realiseren in verband met het toekomstvast maken van de |Jsseldelta.

Vanuit de natuurdoelstellingen die onderdeel zijn van de ruimtelijke kwaliteitsdoelstelling uit de
PKB is het beeld zeer duidelijk. Het niet uitvoeren van fase 2 en dan vooral het handhaven van
de Roggebotsluis, betekent dat niet geprofiteerd kan worden van de potenties die een toename
van natuurlijke deltadynamiek biedt. Blijkens het ontwerpbeheerplan voor dit gebied is deze
dynamiek noodzakelijk voor het instandhouden en verbeteren van de aanwezige rietmoerassen.
Dit betekent verder ook dat de natuurontwikkeling in het Reevediep (NNN) een duidelijk minder
dynamisch karakter krijgt, waardoor onder meer de kwaliteit van moerasvegetaties waaronder
rietlanden, duidelijk achter zal blijven bij de gewenste ontwikkeling. Behalve de gevolgen voor
nieuwe natuur zal daarnaast ook de positieve invioed van extra dynamiek op bestaande
rietlanden (ook als leefgebied voor rietvogels als grote karekiet) achterwege blijven. Dit terwijl
intussen gebleken is dat de kwaliteit van deze rietlanden mede door het ontbreken van dynamiek
achteruit blijft gaan. Daarmee wordt met dit alternatief het duurzaam halen van de natuurdoelen
in de lJssel en randmeren op langere termijn verder bemoeilijkt. Verder is ook het lange termijn
effect op bestaande natuurwaarden (inclusief de instandhoudingsdoelen voor rietvogels) groter
dan het relatief beperkte (en beheersbare) effect dat door de voorkeursvariant, fase 2 wordt
veroorzaakt.
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Figuur 2.2 Systeem functioneren bij versnelde realisatie van Project Ruimte voor de Rivier Jsseldelta

(fase 2). De blauwe pijlen symboliseren vitstromend water, de groene instromend water door opwaaiing.

Zoals beschreven in paragraaf 3.1 is er intussen consensus over het feit dat het gebrek aan
natuurlijke dynamiek in de randmeren ongunstig is voor het behoud en de ontwikkeling van goede
kwaliteit waterriet (essentieel onderdeel van het habitat voor grote karekiet). In het
ontwerpbeheerplan is dit knelpunt samengevat: “De combinatie van het huidige peilbeheer (dat
resulteert in onvoldoende overstromingsdynamiek) en inadequaat maaibeheer resulteert in
verdroging van rietmoeras en een versnelde vegetatiesuccessie naar ruigtes en struwelen”.
Ondanks dat de rietoevers van het noordelijk Drontermeer zich zullen moeten aanpassen aan het
gemiddeld lagere streefpeil van het [Jsselmeer-Drontermeer-Vossemeer na het in de toekomst
amoveren van de Roggebotsluis, wordt de systeemwijziging en vooral de toename van dynamiek
netto als positieve bijdrage aan de duurzame instandhouding van de doelen voor Natura 2000 op
langere termijn beschouwd. Zoals beschreven is in de integrale passende beoordeling wordt
daarbij wel verwacht dat de overgang van het huidige naar het nieuwe watersysteem tijdelijke
negatieve effecten kan veroorzaken, waardoor wel rekening moet worden gehouden met de
noodzaak voor miligerende maatregelen. Door deze transitie te monitoren en zo nodig lijdig bij te
sturen door gerichte beheermaatregelen, zal een significant effect echter voorkomen kunnen
worden.
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2.4 Alternatieven locatie en ontwerp

Voor zowel de ligging van de Reevedam als voor de ligging van het Reevesluiscomplex als
onderdeel daarvan, zijn op verschillende momenten de verschillende locatie- en
ontwerpalternatieven beschouwd en afgewogen. Specifiek voor natuur heeft deze afweging
bijvoorbeeld al plaatsgevonden in de ADC-toets voor fase 1, waarbij onder meer alternatieven
voor de monding van het Reevediep zijn afgewogen (Tauw, 2015). Daarbij is bijvoorbeeld voor
een zuidelijker monding van het Reevediep (inclusief een zuidelijker ligging van de Reevedam)
beredeneerd dat dit niet zorgt voor minder natuureffecten en dat deze optie daarmee niet
gewenst is.

Verschuiven dam in noord-zuid richting

Het verschuiven van de dam naar het noorden zorgt direct voor schade aan Reve-eiland, een
plek die van belang is voor diverse rietvogels en watervogels. In het verleden is hier onder meer
een territorium van roerdomp aangetroffen (oostzijde) en gezien de kwaliteit van het waterriet
mag ook worden verwacht dat dit een territorium kan zijn voor de grote karekiet. Aan de
westelijke zijde van het eiland was in de periode 2003-2007 en in 2014 een territorium aanwezig
(zie integrale passende beoordeling). Dit alternatief is daarom nadrukkelijk ongewenst en geen
reéel alternatief, zoals ook al geconstateerd is in de ADC-toets voor fase 1.

Het verder verschuiven van de dam naar het zuiden is ongewenst vanwege de grotere afstand
tussen beide oevers van het Drontermeer, wat leidt tot een groter ruimtebeslag in het meer. Zoals
al geconstateerd is in de ADC-toets voor fase 1 gaat dit bijvoorbeeld te koste van een groter
areaal waterplantenvegetaties waarmee een significant negatief effect op habitattypen ontstaat.

Daarnaast neemt de geschiktheid van het habitat voor rietvogels verder naar het zuiden toe. Met
name langs de oostoever zijn op die plekken geschikte rietkragen aanwezig waar in het
broedseizoen 2016 ook een zingende grote karekiet is waargenomen. De waarnemingen van
zingende grote karekiet van afgelopen jaren (Van der Hut, 2016) laten duidelijk zien dat verder
naar het zuiden meer activiteit is. Met het oog op constructieve aspecten, maar ook vanwege de
aanwezigheid van beter habitat (dat bij verschuiven van de dam wordt aangetast) is het verder
naar het zuiden verplaatsen van de dam niet verder als reéel alternatief te beschouwen.

Ook het grotendeels handhaven van de Reevedam op de beoogde locatie, maar dan met een
zuidelijker aansluiting op de westoever stuit op bezwaren. Langs de westoever ten zuiden van de
beoogde locatie van de Reevedam liggen ook rietlanden, deels zelfs met een betere kwaliteit
waterriet (doordat rietgroei daar niet negatief beinvloed wordt door de schaduw van opgaande
beplantingen en opschot, zoals bij de meer noordelijke gelegen rietoever het geval is). Om deze
te ontzien zou de aansluiting in zuidelijke richting zodanig moeten opschuiven, dat de negatieve
effecten op andere instandhoudingsdoelen zoals waterplanten (habitattype Kranswierwateren) en
leefgebied van watervogels onevenredig groot zouden worden (en zelfs tot een significant effect
zouden leiden). Daarmee is ook deze ruimtelijke aanpassing (net als het volledig zuidwaarts
opschuiven van de Reevedam) ongewenst.
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Verschuiven van componenten in oost-west richting

Wat betreft de locatie van de sluizen en aanmeervoorziening in de dam is overwogen deze verder
van de westoever af te schuiven om zo het verstorende effect door het aan- en afmeren op de
rietkraag te verminderen. De sluis en aanmeervoorziening komen dan dichter bij Reve-eiland, te
liggen. In de huidige plannen liggen deze voorzieningen op een afstand van meer dan 50 meter
van Reve-eiland, dus buiten de maximale verstoringsafstand van grote karekiet. Zoals hierboven
is beschreven is het aantasten / verstoren van de rietlanden aan de westkant van Reve-eiland
niet wenselijk, met name omdat deze beter ontwikkeld zijn dan de marginalere rietoevers langs
de westzijde van het Drontermeer.

Het opschuiven van het sluizencomplex, of het omwisselen van de sluis en spuimiddelen zijn
daarom niet verder als reéel alternatief onderzocht, omdat duidelijk is dat er per definitie een
ongewenst effect op Reve-eiland ontstaat.

2.5 Conclusie Alternatievenafweging

Een versnelde uitvoering van fase 2 en aanleg van het Reevesluiscomplex op de geplande
locatie kan, ondanks de negatieve effecten op de korte termijn, als het meest wenselijke
alternatief worden gezien, vanwege de grote bijdrage aan de doelstellingen op de lange termijn
voor hoogwaterbescherming en natuur. In geen van de onderzochte alternatieven kunnen deze
projectdoelen worden gehaald in combinatie met het achterwege blijven van negatieve effecten
op Natura 2000-doelen.
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3 Dwingende redenen (D)

3.1 Vraagstelling

Doordat (significante) effecten op het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren door het project
Ruimte voor de Rivier IJsseldelta niet uitgesloten kunnen worden, dient de vraag beantwoord te
worden of er sprake is van dwingende redenen van groot openbaar belang, zoals bedoeld in de
Wet Natuurbescherming. In de volgende paragrafen wordt ingegaan op motieven in het kader van
bescherming van flora en fauna; menselijke gezondheid en openbare veiligheid respectievelijk
voor het milieu wezenlijk gunstige effecten.

3.2 Menselijke gezondheid en openbare veiligheid

Hoogwaterveiligheid

Onze rivieren zijn de afgelopen eeuwen steeds meer ingeklemd tussen steeds hogere dijken,
waarachter de bodem is gedaald. Door dit ‘badkuipeffect’, door de bevolkingsgroei en door de
toegenomen economische activiteit zijn de potentiéle gevolgen van een overstroming groter
geworden. Daarnaast krijgen rivieren meer smelt- en regenwater te verwerken door toenemende
weersextremen als gevolg van klimaatverandering. Zonder maatregelen is Nederland
onvoldoende beschermd bij overstromingen. Bij een dijkdoorbraak langs de rivieren is de
veiligheid van 4 miljoen mensen in de lagere delen van Nederland in gevaar. Overstromingen in
die gebieden kunnen meer dan 1.000 mensenlevens kosten en 100 miljard euro schade
veroorzaken. Ter illustratie: tussen 1998 en 2004 waren er in Europa meer dan 100 grote
overstromingen, waarbij circa 700 doden vielen en 250.000 mensen hun huis kwijt raakten.

De totale schade bedroeg rond de 25 miljard euro.

De Waterwet bepaalt dat dijken in de |Jsseldelta bestand moeten zijn tegen extreme
hoogwaterstanden die met een gemiddelde kans van 1/1000 per jaar voorkomen. Het is een
veiligheidsnorm die is gebaseerd op statistieken over de herhalingstijd van extreem hoge
waterstanden uit het verleden.

De achtergronden van de hoogwaterveiligheid in de regio |Jsseldelta zijn reeds uitgebreid
beschreven bij de alternatievenafweging in hoofdstuk 2. In 2011 bleek dat de oorspronkelijke
zomerbedverlaging (over 22 kilometer) heroverwogen moest worden, onder andere vanwege
ongewenste effecten op de drinkwaterwinning bij Zwolle. Dit leidde vervolgens tot een
gedeeltelijke herziening van de PKB Ruimte voor de Rivier (2013). In deze aanpassing werd
gekozen voor de beperkte hoogwatergeul. In deze variant is een uitvoering van de
Hoogwatergeul Kampen beoogd in twee fasen waarbij de tweede fase later wordt aangevangen
om op die manier rekening te kunnen houden met nieuwe ontwikkelingen in het kader van het
deltaprogramma. De aanleg van de adaptieve eerste fase geeft de mogelijkheid om te
onderzoeken hoe de tweede fase het beste een bijdrage kan leveren.
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In het deltaprogramma 2016 (Ministerie van 1&M en EZ 2016, p.53) is beschreven op welke wijze
de in de PKB genoemde tweede fase uitgevoerd gaat worden. Omdat de middelen voor deze
tweede fase via het deltaprogramma lopen wordt fase 2 uitgevoerd buiten het programma Ruimte
voor de Rivier. Dat doet er niet aan af dat de volledige PKB doelstelling, gemeten bij Zwolle, pas
wordt gehaald met de uitvoering van fase 2. Met het vervroegd uitvoeren van fase 2 zullen echter
een deel van die tijdelijke maatregelen niet uitgevoerd worden of worden vervangen door de
definitieve maatregel die is voorzien in fase 2.

Samenvattend is de conclusie dat er een zeer groot en toekomstgericht maatschappelijk belang
gelegen is in de hoogwaterbeschermingsmaatregelen.
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3.3 Bescherming van flora en fauna

Bescherming van Kranswierwateren in het zuidelijk Drontermeer

De belangrijkste reden om op korte termijn de Reevedam met Reevesluiscomplex aan te leggen
is de bescherming van het habitattype kranswierwateren in het zuidelijk Drontermeer (ADC 2015,
blz. 27-28). In zoverre is de maatregel bedoeld om negatieve effecten van de hoogwatergeul te
mitigeren en om beinvioeding van het zuidelijk Drontermeer door nutriéntenrijk water uit het
noordelijk Drontermeer / |[Usselmeer tegen te gaan.

Dit habitattype heeft zich de afgelopen tientallen jaren door een steeds verbeterende
waterkwaliteit goed ontwikkeld tot ruim boven de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura
2000-gebied Veluwerandmeren. Dit was de reden dat in de passende boordeling van fase 1 in
2013 is geoordeeld dat een afname in oppervlak als gevolg van het verschuiven van de
watersysteemgrens van Roggebotsluis naar Reevedam niet zorgt voor een significant negatief
effect op het habitattype kranswierwateren, ook als het hele bestaande areaal in het noordelijk
Drontermeer zou verdwijnen. Voorwaarde daarbij is echter wel dat ten zuiden van de beoogde
Reevedam het areaal kranswierwateren wel behouden blijft, omdat anders alsnog een te grote
oppervlakte wordt aangetast en wel een significant negatief effect optreedt.

Om significant negatieve effecten op de waterkwaliteit en het habitattype kranswierwateren in het
zuidelijk Drontermeer met zekerheid te kunnen voorkomen is het nodig dat waterstroming richting
het zuidelijk Drontermeer wordt voorkomen. Dit is de reden waarom de Reevedam moet worden
aangelegd. In situaties van hoog water, waarbij IJsselwater de randmeren instroomt en bij hoog
water als gevolg van opwaaiing of opstuwing (van water uit het |[UJsselmeer-Ketelmeer-
Vossemeer) blijft de kwaliteit van het water in het zuidelijk Drontermeer dan onaangetast.

Binnen het kader van Ruimte voor de Rivier |Jsseldelta moet het project Reevedam inclusief
sluizencomplex ervoor zorgen dat geen gebiedsvreemd water het zuidelijke Drontermeer
instroomt. Het project Reevedam met sluizencomplex moet daarom als dwingende reden van
groot openbaar belang worden aangemerkt (in het kader van voor het

(natuurlijk) milieu wezenlijk gunstige effecten).

3.4 Voor het milieu wezenlijk gunstige effecten

De PKB Ruimte voor de Rivier richt zich op het realiseren van twee samenhangende
doelstellingen, namelijk het op het vereiste veiligheidsniveau brengen van het rivierengebied
tegen overstromingen en het leveren van een bijdrage aan het verbeteren van de ruimtelijke
kwaliteit van het rivierengebied. Deze tweede doelstelling geldt ook voor het project Ruimte voor
de Rivier |Jsseldelta en is specifiek voor het Reevediep uitgewerkt in de vorm van
natuurontwikkeling en het versterken van de recreatieve mogelijkheden.

Het Natura 2000-netwerk is onderdeel van het Natuurnetwerk Nederland op nationaal niveau. Op
land beslaat de totale NNN circa twee maal zoveel oppervlak als de Natura 2000-gebieden
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alleen. Deze ‘inbedding’ in het NNN zorgt ervoor dat de Natura 2000-gebieden in ecologisch
opzicht niet geisoleerd liggen, maar onderdeel uitmaken van een samenhangend netwerk.

Zonder het NNN zouden de Natura 2000-gebieden als weinig duurzame geisoleerde gebieden in
Nederland liggen (Broekmeyer et al., 2007). Dit is met name van belang voor soorten waarvoor
versnippering op regionaal of zelfs (inter)nationaal niveau een groot probleem vormt. Ook onder
optimale milieu- en watercondities kunnen de Natura 2000-gebieden alleen niet het duurzaam
voortbestaan van dergelijke soorten garanderen. De samenhang en ook het grotere areaal van
het NNN zorgen daarnaast ook voor een bufferende werking, waardoor de optimale milieu- en
watercondities binnen de Natura 2000-gebieden beter kunnen worden gerealiseerd.

Bij het beoordelen van de ecologische meerwaarde van het project Ruimte voor de Rivier
IJsseldelta is het ook van belang om op 'boven regionale schaal' te kijken. Het Reevediep
verbindt in de toekomst niet alleen de Natura 2000-gebieden Veluwerandmeren en Uiterwaarden
IJssel (als onderdeel van Rijntakken) tot een robuuste eenheid, maar vormt daarnaast vooral een
grote aanwinst in de ‘natte’ Natura2000-keten tussen Zuid-Friesland, Noordwest-Overijssel en
Flevoland, de zogenaamde natte as zoals al beschreven in de Vijfde Nota (2000/2001).

Dit netwerk van wetlands biedt de ruimte voor dynamische natuur waarvoor Nederland, door de
ligging in de delta van Rijn, Maas en Schelde unieke potenties heeft en waarvan iconische
soorten zoals de bever en de otter kunnen profiteren. Het sluit aan bij de huidige inzichten over
een meer grootschalige systeembenadering waarbij abiotische randvoorwaarden terugkeren die
in het verleden heel gewoon waren in Nederland. Steeds meer worden door mensenhanden
gemaakte barriéres voor bijvoorbeeld trekkende vissen opgeheven en kenmerkende situaties van
een rivierdelta hersteld wat erg positief is voor de soorten die daar van nature thuishoren. Het
project Ruimte voor de Rivier |Jsseldelta kan op die manier ook bijdragen aan de ecologische
samenhang op bovenregionaal niveau.

Deze bijdrage wordt gerealiseerd door naast de eisen vanuit waterveiligheid ruimte te bieden aan
gebiedseigen natuurlijke processen, in het geval van het Reevediep met name de
water(peil)dynamiek vanuit randmeren en rivier. Door de aanleg van het Reevediep en amoveren
van Roggebot is er peildynamiek van twee kanten: enerzijds door opwaaiing van water in de
brede monding van het Reevediep vanuit Ketelmeer, Vossemeer en het |[Jsselmeer en anderzijds
door hoogwaterperioden op de IJssel.

Het Reevediep zal in fase 2 frequenter mee gaan stromen door een aangepast inlaatregime aan
de |Jsselzijde (gemiddeld eenmaal per vijf jaar). Vanuit veiligheidsoogpunt is er een noodzaak om
het systeem periodiek op zijn goede werking te kunnen testen, maar daarnaast zijn er ook
redenen om de inlaat frequenter te gebruiken dan vanuit veiligheidsoogpunt benodigd is,
namelijk:
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¢ Ecologisch functioneren: het Reevediep wordt beschouwd als een tak in de delta van de
IJssel, waar de IJssel ruimte wordt gegeven om via water en sediment mede vorm te geven
aan het landschap en de natuur van de bypass. Op deze wijze wordt de natuur ook
voorbereid op een grote |Jsselwaterstroom bij een hoogwaterpiek. Water(peil)dynamiek en
inundatie vanuit hoogwater op de IJssel zijn belangrijke factoren voor de ontwikkeling en
instandhouding van natuurdoeltypen in het Reevediep (Royal Haskoning, Tauw en
Witteveen+Bos, 2012a & 2012b)

¢ Maatschappelijke beleving: om duidelijk te maken aan de bevolking wat het Reevediep is,
waarvoor de maatregel nodig is (hoogwaterbewustzijn) en hoe deze werkt, is er de wens om
water periodiek in te laten voor de beleving van het Reevediep

Het ontwerp voor de Reevedam en het daaraan gekoppelde compleet amoveren van
Roggebotsluis in fase 2 faciliteert dit unieke systeemkenmerk van water(peil)dynamiek in de
rivierdelta zoveel mogelijk. Het Reevediep is zodanig ruim gedimensioneerd en gevarieerd
ingericht dat er naast elkaar ruimte ontstaat voor uiteenlopende vegetaties van zowel dynamische
als meer laagdynamische standplaatsen. Zo is het waterriet voor grote karekiet kenmerkend voor
dynamische situaties, terwijl luwere komgebieden als habitat voor onder meer de waterspitsmuis
fungeren. Juist deze variatie draagt bij aan het belang van het Reevediep in fase 2 als
ecologische schakel en gradiént en biedt optimale omstandigheden voor behoud en versterking
van de biodiversiteit. In de grondovereenkomst met de toekomstige beheerder wordt het
toekomstige beheer vastgelegd, opdat de beoogde natuurwaarden tot stand komen en ook op
lange termijn gewaarborgd zijn.

De beoogde grote meerwaarde van het Reevediep op ecologisch vlak hangt sterk samen met de
gemaakte inrichtingskeuzes, die op hun beurt gebaseerd zijn op de uitwerking van de doelen van
project Ruimte voor de Rivier |Jsseldelta in het kader van verbetering van de ruimtelijke kwaliteit.
Door de robuustheid en ruimte voor peildynamiek is de meerwaarde van het Reevediep zeer
groot. Het versterkt het karakter van de lJsseldelta als een meerarmige riviermonding en
binnendelta, waarbij ook de strategische ligging als ontbrekende schakel in het Natuurnetwerk
Nederland (NNN) tussen de randmeren en de |Jssel van belang is. Het project Ruimte voor de
Rivier [Jsseldelta, fase 2 maakt optimaal gebruik van de potenties die het watersysteem en de
ruimtelijke ligging tussen IJssel en randmeren voor natuur bieden. Deze natuurwinst kan dus
eenduidig als voor het milieu wezenlijk gunstig effect worden beschouwd, zoals bedoeld in de
Wet Natuurbescherming.
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3.5 Conclusie dwingende redenen van groot openbaar belang

Het primaire belang van het project Ruimte voor de Rivier |Usseldelta fase 2 ligtin de
hoogwaterveiligheid op zowel korte als lange termijn. Er is hierbij zonder twijfel sprake van een
dwingende reden van groot openbaar belang in het kader van de menselijke gezondheid en
openbare veiligheid. Specifiek voor fase 2 zijn daarbij ook argumenten als toekomstvastheid,
robuustheid, betrouwbaarheid en eenvoudige beheersbaarheid van de veiligheidsmaatregelen
van belang. Verder is de duurzame bijdrage van fase 2 aan natuurbehoud van groot belang
omdat dynamiek een sleutelfactor is voor zowel bestaande als nieuw te ontwikkelen natuur in de
IJsseldelta. In het bijzonder zal ook sprake zijn van een positieve bijdrage aan de
instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebieden Veluwerandmeren op langere termijn,
waaronder de doelen voor roerdomp en grote karekiet. Er is daarmee aantoonbaar sprake van
dwingende reden van groot openbaar belang in het kader van voor het milieu wezenlijk gunstige
effecten.
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4 Compensatie (C)

Uit de passende boordeling blijkt dat onvoldoende mogelijkheden bestaan om negatieve effecten
te voorkomen en dus is een significant negatief effect niet met zekerheid uit te sluiten. Als gevolg
daarvan is dus compensatie noodzakelijk. Daarom heeft een verkenning plaatsgevonden van de
mogelijkheden voor compensatie. Hierna wordt het resultaat van deze verkenning beschreven. In
bijlage 2 is de te realiseren compensatie concreet uitgewerkt. Het te compenseren leefgebied van
grote karekiet bestaat uit 0,76 ha leefgebied, waarvan 0,13 ha goed ontwikkeld waterriet (geschikt
als broedhabitat) en 0,63 ha foerageerhabitat bestaande uit inundatieriet en rietruigte, verspreid
over een oeverlengte van minimaal 200 meter.

4.1 Verkenning compensatiemogelijkheden

411 Voorgenomen en gerealiseerde maatregelen voor waterriet in fase 1

In fase 1 van het project Ruimte voor de Rivier IJsseldelta is een nieuw rietmoeras aangelegd ten
noorden van de tunnel van de Hanzelijn. De totale omvang van dit nieuwe moeras, dat bij de
aanstaande definitieve herbegrenzing van het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren hieraan zal
worden toegevoegd, is 42,7 hectare. Daarvan bestaat een groot deel uit nieuw waterriet, naast
open water en een te handhaven hogere oeverwal. De eerste 8 hectare (fase 0 rietmoeras) die in
2014 is gerealiseerd, is aangelegd als compenserende maatregel voor ingrepen in bestaande
rietoevers in fase 1 van het project.

Het overige deel maakt als natuurmaatregel deel uit van de integrale gebiedsontwikkeling.
Hiervoor is LIFE-subsidie verkregen, omdat deze maatregel gericht is op het leveren van een
impuls voor de Natura 2000-doelen, met name de uitbreiding van leefgebied voor rietvogels zoals
roerdomp en grote karekiet.

In theorie kan het nieuwe rietmoeras (buiten fase 0 die reeds als compensatie geldt) worden
beschouwd als een uitbreiding van de draagkracht voor grote karekiet binnen het Natura 2000-
gebied Veluwerandmeren, die als compensatie zou kunnen gelden voor ontwikkelingen met
negatieve effecten in fase 2. In de Passende Beoordeling voor de doorgaande vaarverbinding
Reevediep (Tauw 2016) is reeds becijferd (behoudende schattingen) dat netto sprake is van een
uitbreiding van draagkracht voor grote karekiet:

o Territoria grote karekiet: 2-4 (5-10 % van het instandhoudingsdoel in de Veluwerandmeren)
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De noordzijde van de Reevedam wordt (als onderdeel van fase 1) al ingericht als ecologische

verbindingszone over de voet van de dam. Mede daarom is het fietspad over de Reevedam

gesitueerd langs de zuidzijde, zodat de noordoever weinig verstoord wordt. De voordelen van

deze locatie zijn:

¢ Robuuste combinatie mogelijk van droge ruigtestrook (ecologische verbindingszone, maar
ook geschikt als foerageergebied grote karekiet) met brede waterrietzone. De
verbindingszone op de dam kan geen onderdeel zijn van de compensatie, omdat deze niet
tijdig kan worden gerealiseerd

¢ Geen additioneel negatief effect op andere instandhoudingsdoelen, met name
waterplantenvegetaties, omdat het verdwijnen daarvan aan de noordzijde al (worst case) is
getoetst en vergund in fase 1. Voor zeer verstoringsgevoelige watervogels wordt de directe
omgeving van de Reevedam als te sterk verstoord beschouwd en ook dit is al getoetst en
vergund voor fase 1. Voor watervogels in het algemeen geldt dat de waterrietzone in
samenhang met het aangrenzende open water zeer geschikt is als zowel rust- als
foerageergebied en dat het verlies van een beperkt areaal open water ten gunste van
waterriet geen negatief effect heeft op de draagkracht van het leefgebied

¢ Gelegen aan de oever van het noordelijk Drontermeer, waar op termijn meer peildynamiek
komt (na amoveren Roggebotsluis) en daarmee de omstandigheden voor waterriet
verbeteren. Deze dynamiek wordt overigens wel weer gedempt door de relatief luwe ligging
tussen Reevedam en eiland Reve, waardoor dynamiek door golfoploop wordt beperkt
Niettemin wordt verwacht dat de omstandigheden hier voldoende gunstig zijn voor goed
waterriet, zeker als een passend beheer wordt gevoerd

¢ Gelegen nabij het bestaande kerngebied voor rietvogels (waaronder grote karekiet) op en
rond het eiland Reve

Op basis van het voorgaande is er een duidelijke voorkeur voor de realisatie van compensatie
langs de noordoever van de Reevedam.

4.2 Uitwerking compensatie

In de bijlage in dit rapport is de compensatiemaatregel aan de noordzijde van de Reevedam in
detail uitgewerkt (Coops, 2017). Voor de uitwerking van de compensatie geldt als uitgangspunt
een minimum oppervlakte van 0,76 hectare met een lengte van 200 meter, naast de al geplande
ruigtestrook die als ecologische verbindingszone over de dam loopt en ook geschikt kan worden
gemaakt als foerageergebied voor de grote karekiet.
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Samengevat kan gesteld worden dat met de intussen uitgevoerde maatregelen tijdig een
volledige compensatie wordt gerealiseerd en alle significant negatieve effecten volledig
gecompenseerd worden. De volledige compensatie opgave is langs de noordzijde van de
Reevedam gerealiseerd. Al eerder geplande en/of uitgevoerde uitbreidingen van het rietareaal,
zoals bij het Reevediep en in het uitgestrekte rietmoeras ten noorden van de Hanzelijn, zijn niet in
de compensatiemaatregel meegenomen. Dat betekent dat het totale project IUsseldelta-Zuid netto
een grote impuls blijft geven aan het areaal rietlanden in de Veluwerandmeren en daarmee ook
aan de duurzame instandhouding van de kwetsbare populaties broedvogels zoals roerdomp en
grote karekiet in de regio.
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5 Conclusies

Effecten in relatie tot de noodzaak voor ADC-toets

Zoals in de integrale passende beoordeling voor het project Ruimte voor de Rivier |[Jsseldelta
fase 2 al is beschreven, is er sprake van voortschrijdend inzicht over het mogelijk belang van de
westelijke rietoevers langs het Drontermeer als broed- en foerageergebied voor de grote karekiet.
Daardoor kan een significant negatief effect op het instandhoudingsdoel voor grote karekiet in de
Veluwerandmeren niet met zekerheid worden uitgesloten bij de voorgenomen aanleg van het
Reevesluiscomplex en ook zijn er onvoldoende mogelijkheden om het negatieve effect te
verzachten of voorkomen. Het areaal vernietigd en/of verstoord leefgebied bedraagt 0,76 hectare.
Deze afname van geschikt leefgebied vormt de aanleiding voor deze ADC-toets.

Alternatieven (A)

Het project kent ingevolge de PKB Ruimte voor de Rivier een dubbeldoelstelling, namelijk
hoogwaterveiligheid (41 centimeter waterstandsdaling bij Zwolle) en verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit. Onderdeel van dit laatste doel is de ontwikkeling van hoogwaardige natuur
passend bij een dynamisch watersysteem waarbij IJsseldynamiek en windgestuurde dynamiek in
de randmeren samen komen. Uit een analyse van alternatieven op zowel systeem- als
inrichtingsniveau blijkt dat er geen reéel alternatief is voor fase 2 dat een zelfde bijdrage kan
leveren aan de dubbele doelstelling van het project en dat minder of geen natuureffect
veroorzaakt. Aandachtspunt daarbij is dat de beoogde omschakeling van het huidige
watersysteem naar een nieuw systeem zorgvuldig wordt begeleid. Daarbij is ook een passend
(herstel)beheer van bestaande rietlanden van groot belang, zoals ook in het ontwerpbeheerplan
Natura 2000 IJsselmeergebied onderdeel Veluwerandmeren is beschreven.

Dwingende redenen van groot openbaar belang (D)

Het primaire belang van het project Ruimte voor de Rivier |Usseldelta fase 2 ligt in de
hoogwaterveiligheid op zowel korte als lange termijn. Er is hierbij zonder twijfel sprake van een
dwingende reden van groot openbaar belang in het kader van de menselijke gezondheid en
openbare veiligheid. Specifiek voor fase 2 zijn daarbij ook argumenten als toekomstvastheid,
robuustheid, betrouwbaarheid en eenvoudige beheersbaarheid van de veiligheidsmaatregelen
van belang. Verder is de duurzame bijdrage van fase 2 aan natuurbehoud van groot belang
omdat waterdynamiek een sleutelfactor is voor zowel bestaande als nieuw te ontwikkelen natuur
in de lJsseldelta. In het bijzonder zal ook sprake zijn van een positieve bijdrage aan de
instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren op langere termijn,
waaronder de doelen voor roerdomp en grote karekiet. Er is daarmee aantoonbaar sprake van
dwingende reden van groot openbaar belang in het kader van voor het milieu wezenlijk gunstige
effecten.
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Compensatie (C)

Er is voor gekozen om het verlies van 0,76 ha leefgebied van grote karekiet volledig te
compenseren door de ontwikkeling van een minimaal even grote oppervlakte nieuw leefgebied
langs de noordzijde van de Reevedam. Deze locatie is geschikt voor het realiseren van goede
kwaliteit waterriet die minimaal even geschikt is als het leefgebied dat wordt aangetast. Er is
bewust gekozen om niet terug te vallen op reeds geplande andere rietontwikkelingen, zoals de
aanleg van een groot nieuw rietmoeras ten noorden van de Hanzelijn of de aanleg van
afschermde rieteilanden in de monding van het Reevediep. Daarmee blijft de ambitie voor een
(netto) grote kwaliteitsimpuls van het project Ruimte voor de Rivier |Jsseldelta-Zuid voor
rietvogels ongewijzigd in stand.
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Inleiding

1.1 Aanleiding

Het IJsselmeergebied is, naast Natura 2000 gebied, ook de nationale regenton en de
zoetwatervoorraad voor Noord Nederland. Om beter gesteld te zijn op
klimaatsveranderingen is in 2018 een nieuw peilbesluit vastgesteld. In 2019 is het
protocol vastgesteld waarna de uitvoering van het Peilbesluit daadwerkelijk in gang
kon worden gezet.

In het traject rondom het Peilbesluit is, juist omdat het een Natura 2000 gebied
betreft, vanuit het bevoegd gezag aan Rijkwaterstaat een vergunning op grond van
de Wet natuurbescherming verleend met daarin de verplichting om tweejaarlijks een
rapportage toe te sturen aan het bevoegd gezag.

Voorliggende rapportage is de eerste rapportage met daarin de
monitoringsresultaten van de eerste twee uitvoeringsjaren (2019 en 2020) van het
flexibele peilbeheer IJsselmeergebied. Dit rapport richt zich op de frequentie en duur
van peilopzet en instandhoudingsdoelen van moerasbroedvogels in de Natura 2000
deelgebieden IJsselmeer, Ketelmeer & Vossemeer, Zwarte Meer en het Natura 2000
deelgebied Uiterwaarden Zwarte Water & Vecht. Dit laatste deelgebied ligt in de
provincie Overijssel en behoort tot het grondgebied van de gemeente
Zwartewaterland en Zwolle. Dit Natura 2000 deelgebied wordt beheerd door
verschillende terrein-beherende organisaties en particulieren. Rijkswaterstaat Oost-
Nederland en het waterschap Drents Overijsselse Delta zijn de waterbeheerders.

1.2 Leeswijzer

De voorliggende rapportage is onderverdeeld in een viertal hoofdstukken.
Hoofdstuk 1 omvat de inleiding. Hoofdstuk 2 gaat in op de relatie van het peilbesluit
ten aanzien van de Wet natuurbeschermingsvergunning en tevens is in dit hoofdstuk
de monitoringsopgave van het operationeel flexibel peilbeheer beschreven. In
hoofdstuk 3 zijn de eisen van Wet Natuurbeschermingsvergunning opgesomd en is
verwezen naar de resultaten die beschreven staan in de monitoringsrapportages
(tabellen, grafieken e.d.)

Hoofdstuk 4 is resumerend en beschrijft de huidige situatie op basis van de
monitoringsresultaten van de afgelopen twee jaren. In de bijlage is een overzicht
opgenomen van de documenten behorende bij het peilbesluit en die relevant zijn
voor de uitwerking van de Wet Natuurbeschermings-vergunning.

In de tekst is verwezen naar betreffende literatuur en rapportages. De

verwijzingsnummering weergegeven als (lit nr. p, ) correspondeert met de nummers
van het documentenoverzicht in de bijlage.
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2.1.1 Voorjaarsopzet
De voorjaarsopzet in de peilcompartimenten IJsselmeer en Markermeer leidt tot
vermindering van overstromingsrisico voor nesten van kale grondbroeders en
moerasbroedvogels (ze gaan in het algemeen hogerop broeden). Er zijn
voorwaarden gesteld aan de voorjaarsopzet. Hierbij gaat het om het moment van
uitvoering (maart), de hoogte van de opzet (-0.10 m NAP), en de duur van de opzet
(uiterlijk tot 31 maart), zie figuur 1. Vervolgens wordt het meerpeil binnen twee
weken (half april) geleidelijk verlaagd tot -0.20 m NAP, het beoogde zomerpeil.
Als de waterbeheerder van het hoofdwatersysteem een hoogwatersituatie of
ernstige regionale wateroverlast verwacht, wordt de voorjaarsopzet zoals hierboven
beschreven uitgesteld tot later in maart, niet geheel of helemaal niet toegepast, zie
(lit nr. 8, p5).

2.1.2 Zomeropzet
Zoals blijkt uit Lit nr.8, p17 mag het meerpeil in het IJsselmeer en het Markermeer
in de periode van 1 april tot 15 augustus worden opgezet tot -0,10 m NAP. De duur
van de opzet van dit meerpeil dient beperkt te blijven tot maximaal twee weken om
significante effecten op broedvogelpopulaties te voorkomen als gevolg van een
kans-toename op het overspoelen van nesten. Deze duur mag worden verspreid
over meerdere gebeurtenissen. Een peilopzet als deze vindt plaats bij verwachte
lage rivierafvoeren in combinatie met een neerslagtekort. Op basis van
meetgegevens vanaf ca. 1900, wordt verwacht dat dit niet vaker dan eens per 10 a
15 jaar nodig is. Als naar het oordeel van de waterbeheerder sprake is van een
situatie van extreme droogte kan de periode van maximaal twee weken worden
verlengd.

Een periodiek verhoogde peilopzet in het broedseizoen (zomer) kan leiden tot een
beperkte toename van de kans op overspoelen van nesten van moeras- en kale
grondbroedvogels. Dit is niet het directe gevolg van de peilopzet zelf, maar kan
ontstaan door een combinatie van de peilopzet met (harde) wind waardoor golven
ontstaan en een scheefstand in de meren. Door deze clausulering is echter de kans
dat in een dergelijk korte periode in de zomerperiode de peilopzet samenvalt met
een weersevent waardoor effecten op broedvogels kunnen optreden dermate klein,
dat dit op de lange termijn geen significante gevolgen kan hebben voor de
instandhoudingsdoelstellingen van de betreffende kwalificerende soorten.
Beoordeeld is dat de effecten van een zomeropzet op broedvogels als niet significant
is, wanneer de peilopzet minder dan 1x per 5 jaar zal voorkomen. Wanneer een
tijdelijke peilopzet van maximaal 2 weken in de zomer vaker voorkomt dan 1x per 5
jaar zijn significante effecten niet uit te sluiten, zie (lit nr3, p21).

2.2 Toelichting Operationalisering Flexibel Peilbeheer

Gelijktijdig met de totstandkoming van het Peilbesluit is ook gewerkt aan *HOE” dit
peilbesluit dan uitgevoerd moest gaan worden. Dit heeft in nauwe samenwerking
met de waterschappen geleid tot een rapport in 2017 met daarin de sturingscriteria
(lit nr.4). In het Peilbesluit is aangegeven dat deze sturingscriteria uitgewerkt en
vastgesteld zouden worden binnen een jaar na vaststelling van het Peilbesluit. In
februari 2019 is dan ook het protocol Operationalisering Flexibel Peilbeheer (OFP)
(lit nr.11) vastgesteld en kon de daadwerkelijk uitvoering starten.

Met het zicht op de vaststelling van het Peilbesluit is in 2018 de nulmeting (lit nr. 9,
10, 12) uitgevoerd op basis van de beschreven evaluatievragen uit het evaluatie en
monitoringsrapport (lit nr.6). De daadwerkelijke uitvoering van het Peilbesluit kon
starten na de vaststelling van het protocol in februari 2019. En daarna kon ook de 6
jaar durende monitoring starten (zie verder paragraaf 2.3). Zodoende zijn nu twee
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jaren gemonitord namelijk 2019 en 2020. Vanuit de verplichting genoemd in de
vergunning Wet natuurbescherming wordt daarom voor 1 juli 2021 de eerste,
voorliggende, rapportage aan het bevoegd gezag opgeleverd.

2.3 Monitoringsprojecten t.b.v. evaluatie flexibel peilbeheer
I)sselmeergebied

In het tweede kwartaal van 2019 is de monitoring en evaluatie OFP uitgeschreven
en op de markt gezet. Het doel van dit project is de daadwerkelijke effecten van het
flexibel peilbeheer jaarlijks te monitoren, eventuele trends te signaleren en
uiteindelijk (in 2025) invulling te geven aan de evaluatiebehoefte ten aanzien van
het peilbesluit. In de eindevaluatie (2025) zal een advies worden gegeven of het
peilbesluit nog optimaal aansluit bij de doelstellingen uit het Deltaprogramma.

Op basis van de doelstellingen en randvoorwaarden van het peilbesluit en de te
verwachten effecten van het peilbeheer uit de opgestelde MER, natuurtoets en
passende beoordeling is het evaluatie- en monitoringsplan opgesteld (lit nr.6).
Hierin zijn voor 15 thema’s (factsheets) evaluatievragen geformuleerd. De volgende
factsheets worden gemonitord: 1 realisatie zoetwatervoorraad, 2 kwaliteit
rietoevers, 3 waterveiligheid, 4 regionale wateroverlast, 5 effecten
(moeras)broedvogels, 6 inzet pompen, 7 beroepsscheepvaart, 8 inundatie
buitendijkse landbouwgebieden, 9 zwemwaterkwaliteit, 10 recreatiescheepvaart, 11
watertemperatuur energiecentrales, 12 uitvoering/proces OFP, 13 waterbalans, 14
relevante projecten IJsselmeergebied, 15 doelstelling Deltaprogramma.

De uitwerking van het project monitoring en evaluatie OFP is ondergebracht in 3
sporen wegens verschil in monitoringstrategie en deskundigheid.

2.3.1 Uitwerking factsheet 2: kwaliteit rietoevers
Het thema kwaliteit rietoevers omvat een jaarlijkse (veld)monitoring van de
rietparameters hoogte, dikte en dichtheid. Daarnaast het doen van luchtfoto-
analyses om de ontwikkelingen in rietareaal te kunnen volgen en de veldgegevens
te toetsen. De jaarlijkse rapportering omvat het duiden van de rietontwikkeling en
kwaliteit in het IJsselmeergebied. (lit nr. 12, 15, 16)

2.3.2 Uitwerking factsheet 12: uitvoering en proces OFP
De uitvoering en het proces van OFP wordt jaarlijks vastgelegd in een
evaluatierapport uitvoering OFP. Deze rapportage heeft betrekking op de
sturingscriteria en het protocol OFP. Er wordt bij de jaarlijkse monitoring en
evaluatie gebruik gemaakt van een vragenlijst. Aan de basis van OFP staan
procedures (variabele peilcomponenten, samenkomen Waterbeheerdersoverleg
Noord) en middelen (instrumentarium, financién), die het team, bestaande uit
personen vanuit verschillende organisaties, faciliteren in het uitvoeren van OFP. Al
deze aspecten komen in de evaluatie aan bod. (lit nr. 13, 17)

2.3.3 Uitwerking overige factsheets: monitoring en evaluatie OFP
De monitoring en evaluatie OFP voorziet een jaarlijkse rapportage waarbij de
overige evaluatievragen/factsheets genoemd in paragraaf 2.3 worden uitgewerkt.
Deze monitoring maakt gebruik van bestaande meetnetten, waaruit jaarrond data
wordt onttrokken, geanalyseerd en resultaten worden gerapporteerd. (lit nr. 10, 14,
18)
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Resumeé

Door het inzetten van de vroege voorjaarsopzet en het vervroegd uitzakken in het
najaar, ontstaat een natuurlijker peilverloop. Uit de effectenanalyse van de MER (lit
nr.1, p116) blijkt dat dit een positief effect heeft op de groei van waterriet, en
daarmee op de gidsparameters roerdomp en grote karekiet. Toch valt niet uit te
sluiten dat tijdens de voorjaarsopzet of een zomeropzet legsels verloren kunnen
gaan. Op basis van expertoordeel (Sweco, RWS, Deltares) is beoordeeld dat als een
mogelijk (niet zeer) negatief effect minder vaak dan 1x/5 jaar optreedt, er in
principe geen sprake is van een ecologisch relevant effect op de populatie/areaal,
gezien het natuurlijke herstelvermogen en veerkracht van populaties, waarvan de
omvang zich instelt op gemiddelde omstandigheden over een langere tijdperiode
(lit nr.3, p23).

Frequentie en duur peilopzet

In 2020 hebben ongunstige spuimogelijkheden en hoge rivierafvoeren tijdens de
periode van voorjaarsopzet geleid tot ongestuurde hoge waterstanden in het
IJsselmeergebied. In het kader van de monitoring en evaluatie van het flexibel
peilbeheer konden dit jaar de effecten van de gestuurde voorjaarsopzet dus niet
worden beschouwd. Vervolgens is gedurende de zomer tussen 15 mei en 17 juli
gestuurd op een peil van -0,15m NAP en de rest van de zomerperiode op
-0,175m NAP, ruim binnen de bandbreedte van het peilbesluit.

In 2019 heeft het meerpeil van het IJsselmeer circa 7 dagen op een stand van
-0,10m NAP gestaan. Voor het Markermeer is dit slechts op 4 dagen het geval
geweest. Het moment van deze opzet vond plaats eind juli, begin augustus. Dit is
laat in het broedseizoen wanneer de bulk van de moerasbroedvogelnesten is
geweest. Het valt niet uit te sluiten dat er dan toch enkele soorten een tweede of
derde legsel hebben. De duur van deze opzet, zoals vermeld in de
wijzigingsbeslissing én grondslagdocumenten van het Peilbesluit, is hiermee niet
overschreden.

Factoren die inspelen op de instandhouding van moerasbroedvogels

Het fluctuerende waterpeil is één van de componenten die mogelijk van invlioed kan
zijn op de schommelingen in aantal broedparen moerasbroedvogels. Natuurlijke
fluctuaties van populaties en factoren zoals predatie, klimatologische
omstandigheden en ziektes kunnen een danige schommeling in de aantallen
veroorzaken dat het effect door het peilbeheer niet expliciet uit de waarnemingen te
onderscheiden is (lit nr.18, p26).

Binnen het IJsselmeergebied hebben in de afgelopen jaren natuur-aanlegprojecten
plaatsgevonden die relevant kunnen zijn voor de ontwikkeling in aantallen
moerasbroedvogels. Het betreft de projecten waarbij het areaal aan potentieel
broedgebied toeneemt zoals de aanleg van de Markerwadden en Trintelzand.
Daarnaast lopen er continu beheer en onderhoudsprojecten voor versterking van
natuur in de N2000 IJsselmeergebieden. Over het algemeen is de verwachting dat
deze aanleg-, beheer en onderhoudsprojecten een positief effect hebben op de
instandhoudingsaantallen moerasbroedvogels.
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