> Retouradres Postbus 40219 8004 DE Zwolle

Datum 7 december 2023
Betreft Beslissing op verzoek Wo00/2023/230

Geachte ,

Op 6 september 2023 heb ik uw verzoek ontvangen waarin u vraagt om
openbaarmaking van informatie. Dit verzoek heb ik doorgestuurd gekregen van
het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. In deze brief leest u
mijn reactie op uw verzoek.

Uw verzoek

U vraagt om openbaarmaking van informatie over bedrijven, organisaties of
andere entiteiten die zich bezighouden met de ontwikkeling, productie en verkoop
van kweekvlees én vleesvervangers die verzoeken tot ondersteuning hebben
gedaan (zowel financieel, subsidies of andere bijdragen in kennis of
ondersteuning) over de periode vanaf 1 januari 2016 tot en met 26 juli 2023.

Procedure

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van

19 september 2023 met kenmerk Wo00/2023/230. In deze brief is tevens de
beslistermijn met twee weken verdaagd.

Op 24 oktober 2023 is er een opschortingsbrief aan u verzonden in verband met
de zienswijzeprocedure.

Helaas is het vanwege grote aantallen verzoeken niet gelukt binnen de wettelijke
termijn op uw verzoek te beslissen. Daarvoor bied ik u mijn excuses aan.

Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid
(Woo0). Voor de relevante artikelen uit de Woo verwijs ik u naar bijlage 1.
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Aangetroffen documenten

Naar aanleiding van uw verzoek heb ik informatie laten zoeken die op uw verzoek
betrekking heeft. Bij deze zoekactie is informatie gevonden die ik in drie Excel
bestanden heb weergegeven. Een overzicht van deze documenten heb ik in een
inventarislijst gezet. Deze lijst staat in bijlage 2 bij dit besluit.

Toelichting op de Excel-bestanden

Document 1 “Geaggregeerd overzicht WOO-verzoek Kweekvlees Vleesvervangers”
bevat informatie over bedrijven die voor verschillende regelingen subsidie of
ondersteuning hebben aangevraagd voor de ontwikkeling, productie en verkoop
van kweekvlees én vleesvervangers. Kolom F, aangevraagd bedrag, geeft aan
welk bedrag aan subsidie is aangevraagd (indien aanwezig). Dit is tevens het
bedrag dat aan subsidie is ontvangen als de aanvraag is toegewezen.

Aanpak geaggregeerd overzicht

Omdat er geen aparte SBI-code! bestaat voor ontwikkeling, productie en verkoop
van kweekvlees én vleesvervangers en hierop binnen RVO ook geen standaard
monitoring plaatsvindt, is er een maatwerkaanpak gebruikt voor de inventarisatie
van de gevraagde informatie. Hierbij zijn de administratieve systemen op drie
verschillende manieren doorzocht naar relevante aanvragers voor het
informatieverzoek:

1. Op basis van een lijst met relevante bedrijven, bijlage 3, waarna is
onderzocht in hoeverre die bedrijven voorkomen binnen de
administratieve systemen van RVO. De lijst is samengesteld door op het
internet via zoekmachines te zoeken op ‘kweekvleesbedrijven’ en
‘vleesvervangers bedrijven’ teneinde bedrijven in kaart te brengen die zich
bezig houden met ontwikkeling, productie en verkoop van kweekvlees
en/of vleesvervangers.

2. Op basis van een trefwoordenlijst, waarna is onderzocht welke projecten
(met welke aanvragers en projectdeelnemers) deze termen in hun titel
bevatten. De volgende trefwoorden zijn gebruikt:

e kweekvlees

e vleesvervanger

e cultured meat

e cultivated meat

e in-vitrovlees

e laboratoriumvlees

3. Op basis van (aanvragers en projectdeelnemers van) specifieke
instrumenten die te maken hebben met kweekvlees en/of
vleesvervangers, en aanverwante onderwerpen zoals plantaardige
eiwitten.

De relevante zoekresultaten zijn vervolgens in één overzicht verwerkt. Het
overzicht bevat resultaten van ondersteuning vanaf 2016 tot 26 juli 2023 en
omvat alleen ondersteuning die direct vanuit het Rijk is verricht (inclusief
projecten die vanuit het Rijk via RVO zijn gecofinancierd).

! SBI: De Standaard Bedrijfsindeling (SBI) is een classificatie van economische activite ten die het CBS onder

meer gebruikt om ondernemingen in te delen naar hun hoofdactiv teit.
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De volgende instrumenten vallen buiten scope van de inventarisatie omdat de Rijksdienst voor
administratie wordt gevoerd op platforms die alleen voor de betreffende 3;:3;?1?5:::nN::nzrr::\':i:g
afdelingen toegankelijk zijn:
e De 'Coronaregelingen’ zoals de TVL; ?Z:;?mber 2023
e Fiscale regelingen zoals de WBSO, de EIA Onze referentie
e Garantstellingen en indirecte financieringsregelingen (zoals de Borgstelling  woo/2023/230
MKB Kredieten (BMKB), en de Garantie Ondernemingsfinanciering (GO).

Document 2 “Seed Capital regeling” bevat een overzicht van bedrijven die
ondersteuning hebben gekregen voor (een vorm van) kweekvlees in het kader van
de Seed Capital regeling.

De regelingen MIA en Vamil verlenen al enkele jaren belastingvoordeel aan
ondernemers die investeren in productieapparatuur voor viees-, vis en
zuivelvervangers. In document 3 “Vleesvervangers MIA en Vamil” wordt
weergegeven hoeveel er in totaal wordt aangevraagd en om welke
investeringsbedragen het gaat. In de jaarverslagen staat ook het totaal netto
belastingvoordeel dat naar dergelijke ondernemers gaat. Gegevens van
individuele bedrijven kan ik niet leveren want fiscale informatie, waartoe
informatie over de MIA kan worden gerekend, valt onder de geheimhoudingsplicht
van artikel 67 van de AWR. Deze gegevens vallen niet onder het
openbaarmakingsregime van de Woo. Dit volgt uit artikel 8.8 van de Woo.

Zienswijze derde-belanghebbenden

Uw verzoek gaat over informatie van 111 derden. Deze zijn belanghebbende bij
mijn beslissing op uw verzoek. Daarom heb ik deze derde-belanghebbenden van
uw verzoek op de hoogte gebracht. Ook heb ik hen de mogelijkheid geboden een
reactie te geven op uw verzoek. Zeven van de derde-belanghebbenden hebben
van die mogelijkheid gebruik gemaakt.

Zij vinden dat hun gegevens om deze redenen niet openbaar moeten worden
gemaakt.

De reacties van de derde-belanghebbenden heb ik meegenomen in de beoordeling
van uw verzoek.

Besluit

Ik heb besloten de informatie die u vraagt gedeeltelijk openbaar te maken.
Waarom ik een deel van de informatie niet openbaar maak, leest u verderop in
deze brief.

Beoordeling van uw verzoek

Uw verzoek gaat over publieke informatie die in één of meer documenten staat.
Daarom is de Wet open overheid (Woo) van toepassing. Het uitgangspunt van
deze wet is dat informatie in principe openbaar is voor iedereen. Alleen als er een
uitzonderingsgrond aanwezig is, kan of mag informatie niet openbaar worden
gemaakt. Deze uitzonderingsgronden staan in artikel 5.1 van de Woo. Ik heb
onderzocht of deze uitzonderingsgronden van toepassing zijn op informatie die u
vraagt. Mijn conclusie is dat dit gedeeltelijk het geval is.
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In de inventarislijst en in de documenten heb ik opgenomen welke Rijksdienst voor
. : : i Ondernemend Nederland
uitzonderingsgronden van toepassing zijn. Vergunningen en handhaving

Overwegingen
ging Datum

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (5.1.2.¢) 7 december 2023
Eén van de derde belanghebbenden geeft onder andere aan bezwaar te hebben Onze referentie
tegen openbaarmaking van de gegevens omdat er persoonsgegevens in voor Wo00/2023/230

zouden komen, belanghebbende verwijst hierbij naar artikel 5.1 lid 2 onder d van
de Woo maar bedoelt waarschijnlijk artikel 5.1 lid 2 onder e van de Woo. Ik deel
deze mening van belanghebbende niet aangezien er geen persoonsgegevens
openbaar worden gemaakt.

Drie belanghebbenden geven aan dat openbaarmaking van hun gegevens niet
relevant is voor het Woo verzoek aangezien hun subsidieaanvragen zijn
afgewezen. Deze mening deel ik ook niet aangezien het Woo verzoek gaat over
aangevraagde verzoeken tot ondersteuning voor de ontwikkeling, productie en
verkoop van kweekvlees én vleesvervangers. Om dezelfde reden wijs ik het
bezwaar van één van de derde belanghebbenden af tegen het openbaar maken
van de informatie omdat het bedrijf zich niet bezig houdt met het ontwikkelen,
productie en verkoop van kweekvlees én vleesvervangers vanwege veranderde
inzichten.

Bedrijfs- en fabricagegegevens vertrouwelijk (5.1.1.c)

Twee belanghebbenden geven aan dat zij vinden dat hun gegevens niet openbaar
zouden moeten worden gemaakt omdat het hier bedrijfs- en fabricagegegevens
betreft zoals genoemd in de artikelen 5.1 lid 1 onder c en 5.1 lid 2 onder f van de
Woo. Zij menen dat gegevens over het fabricageproces en concurrentie gevoelige
informatie worden vrijgegeven. Ook hier ga ik niet in mee aangezien alleen
informatie openbaar wordt gemaakt over aangevraagde subsidies voor de
ontwikkeling, productie en verkoop van kweekvlees én vileesvervangers.

Buiten reikwijdte

Tenslotte geeft één belanghebbende nog aan dat al hun geproduceerde
ingrediénten verwerkt worden in dierenvoer, veevoer en visvoer en dat dit buiten
het bereik van het Woo verzoek valt. Ik deel deze opvatting en ik maak de
gegevens van dit bedrijf dan ook niet openbaar.

Toelichting op regelingen waarvan de informatie niet openbaar kan worden
gemaakt

Voor de BMKB is het gevraagde niet inzichtelijk. De geaccrediteerde financiers
verstrekken de BMKB-kredieten (zonder tussenkomst RVO) en doen na
verstrekking een melding ervan in de webportal van RVO.

Met betrekking tot bedrijfsactiviteiten van ondernemingen die een BMKB hebben
gehad kunnen we in onze database alleen de SBI code zien. De bedoelde
bedrijven vallen echter onder de SBI code Vervaardiging van overige
voedingsmiddelen n.e.g. Voor kweekvlees/vleesvervangers is er geen aparte code.
Zodoende is de ondersteuning vanuit BMKB voor de ontwikkeling, productie,
verkoop en of marketing van kweekvlees en of vleesvervangers niet zichtbaar.

Bij TVL wordt wel een SBI-code vastgelegd van de hoofd- en eventueel
nevenactiviteit. Op die manier is niet vast te stellen of de ondernemer zich bezig
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houdt met “de ontwikkeling, productie en verkoop van kweekvlees én Rijksdienst voor
vleesvervangers”. Dus vanuit TVL kan ik geen gegevens leveren. 3"“"‘?’"‘*"" Nederland
ergunningen en handhaving

Ook vanuit de EIA zijn geen gegevens te leveren. Er zijn veel bedrijven actief in Datum

vleesvervangers, maar soms is het ook een onderdeel van een vileesverwerkend 7 december 2023
bedrijf. Dit weten wij niet en hier toetsen wij ook niet op. Als iemand bijvoorbeeld . ..
een koelinstallatie koopt dan weten wij niet altijd of deze voor echt of nepvlees W00/2023/230

gebruikt wordt. Het kan ook zo zijn dat een pand verkocht wordt waar ooit EIA op
is verleend en nu gebruikt wordt door een bedrijf van vleesvervangers.

De WBSO regeling is een regeling waar de AWR 67 (fiscale geheimhouding) van
toepassing is. Artikel 67, eerste lid, van de AWR is een bijzondere
openbaarmakingsregeling met een uitputtend karakter die prevaleert boven de
Woo. Ik maak deze informatie daarom niet openbaar.

Belang goed functioneren Staat (5.1.2.i)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of
andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid. In (bepaalde passages uit) documenten staat informatie die het
functioneren van de Staat of andere overheden in gevaar zou kunnen brengen. Ik
vind dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid,
omdat de vrees bestaat dat openbaarmaking negatieve gevolgen heeft voor de
bereidheid bij kredietverstrekkers om vertrouwelijke gegevens te verstrekken die
nodig zijn voor de uitvoering van de GO-regeling. De GO-regeling opereert in een
markt waar concurrentie aanwezig is, openbaren van gevraagde gegevens geeft
inzicht in de strategie van individuele financiers.

Al met al bestaat er een reéel risico dat openbaarmaking een negatief effect heeft
op het toekomstige gebruik van de GO-C-regeling en daarmee ook op de toegang
tot financiering voor het Nederlandse MKB en Grootbedrijf. Naar mijn oordeel
weegt het belang van openbaarmaking in dit geval niet op tegen de benadeling
van de bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen
dan wel derden. Ik maak deze informatie daarom niet openbaar.

Wijze van openbaarmaking

Bij de informatie die u vraagt zijn derde-belanghebbenden betrokken.

104 van de 111 derde-belanghebbenden hebben niet aangegeven bezwaren te
hebben tegen de openbaarmaking. Daarom maak ik deze informatie meteen
openbaar. De informatie stuur ik u digitaal toe.

Ook laat ik deze informatie en een geanonimiseerde kopie van dit besluit
binnenkort publiceren op www.rijksoverheid.nl. Dit is omdat de informatie voor
iedereen openbaar is, en niet alleen voor u.

Ik ben van plan de informatie van de zes belanghebbenden die een zienswijze
hebben ingediend over twee tot drie weken aan u toe te sturen. Ook laat ik deze
informatie en een geanonimiseerde kopie van dit besluit dan publiceren op
www.rijksoverheid.nl. Dit is omdat de informatie voor iedereen openbaar is, en
niet alleen voor u.
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De derde-belanghebbenden die een zienswijze hebben ingediend hebben de
komende twee weken de mogelijkheid om openbaarmaking van de informatie
tegen te houden. Dit kan door bezwaar te maken en de rechter te vragen om een
voorlopige voorziening. Verderop in deze brief staat hoe zij dit kunnen doen.

Maakt een derde-belanghebbende van deze mogelijkheid gebruik? Dan maak ik de
informatie die over hem/haar gaat pas openbaar nadat de rechter de zaak heeft
beoordeeld, of nadat op het bezwaar is beslist. Maakt een derde-belanghebbenden
geen bezwaar en vraagt hij/zij niet om een voorlopige voorziening? Dan stuur ik u
de informatie die gaat over deze belanghebbende over twee tot drie weken toe.
Ook wordt de informatie dan op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.

Kopie aan derde-belanghebbenden
De derde-belanghebbenden stuur ik een geanonimiseerde kopie van deze brief.

Meer informatie

Heeft u vragen, kijk dan op www.rvo.nl. Of neem telefonisch contact met ons op:
088 042 42 42 (lokaal tarief). Uw aanvraag is bij ons bekend onder
referentienummer Wo00/2023/230. Gebruik dit nummer als u contact met ons
heeft. U kunt vragen naar de afdeling Vergunningen en Handhaving.

Met vriendelijke groet,

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
namens deze:

Elma Drenth
Teammanager Team Woo
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

Bijlagen:
- Bijlage 1: Relevante artikelen uit de Woo
- Bijlage 2: Inventarislijst opgevraagde gegevens
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Niet eens met mijn besluit

Zowel de verzoeker als een belanghebbende kan binnen zes weken na de datum
bovenaan deze brief bezwaar maken. Ga naar www.rvo.nl/bezwaar om uw
bezwaar digitaal te versturen. Kies voor eBezwaar.

Wilt u liever schriftelijk bezwaar maken? Stuur uw bezwaarschrift dan naar
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, afdeling Juridische Zaken, Postbus
40219, 8004 DE Zwolle. Noem hierin de referentie en de datum van de brief
waartegen u bezwaar maakt.

Bent u belanghebbende en wilt u voorkomen dat de informatie over twee weken

openbaar wordt? Dan moet u binnen twee weken na de datum van deze brief twee

zaken regelen.
1. U maakt bezwaar bij RVO. Hoe u dat doet leest u hierboven.
2. U vraagt de rechter om mijn besluit te schorsen. U doet dit door een

voorlopige voorziening aan te vragen bij de rechtbank in uw regio. Dit kan

online of per brief. Meer informatie over het vragen van een voorlopige
voorziening vindt u op www.rechtspraak > Naar de rechter > U wilt
opkomen tegen een overheidsbesluit.
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LN J
b IJ |a ge Relevante artikelen uit de Woo

Bijlage nummer 1

Horend bij Verzoek openbaarmaking gegevens
Datum 7 december 2023

Onze referentie Wo00/2023/230

Contactpersoon

Artikel 1.1 Recht op toegang
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een
belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Artikel 2.5 Belang openbaarheid
Bij de toepassing van deze wet wordt uitgegaan van het algemeen belang van
openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving.

Artikel 4.1 Verzoek

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan
werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval beslist het
verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch
worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.
7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in hoofdstuk 5.

Artikel 5.1 Uitzonderingen

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk
paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening
gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft
gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt;

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met
internationale organisaties;
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Onze referentie
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b. de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de
informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c,

genoemde concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid
genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke
motivering.

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie
dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van
de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal geschieden.

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan
milieu-informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige
benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede
lid en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling
opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege laten van de
openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde
informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde
gronden.

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid,
onderdeel ¢, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover
daardoor het in het eerste lid, onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad
wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie niet opweegt
tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die
betrekking heeft op emissies in het milieu.
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Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland

LN )
b IJ | a ge Inventarislijst opgevraagde gegevens Vergunningen en handhaving

Datum

7 december 2023
Bijlage nummer 2 Onze referentie
Horend bij Verzoek openbaarmaking gegevens W00/2023/230
Datum 7 december 2023
Onze referentie Wo00/2023/230
Contactpersoon
Nr. | Document Beoordeling Woo

1. 20232209 geaggregeerd overzicht WOO-verzoek Kweekvlees Gedeeltelijk openbaar | 4.1,4
Vleesvervangers

2. Seed Capital regeling Openbaar

3. Vleesvervangers MIA en Vamil Openbaar
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Bijlage 3: bedrijvenlijst

Mirai foods
Clear meat
Meatable
Future meat
Meatech

Vivera

De Vegetarische Slager
Beyond meat
Biofood

Garden gourmet
Just meat
Memphis meat
Hoxton farms
Mosa meat

Blue butcher
Cell farm

Fork & goode
Cubiq

Valess

the Dutch weedburger
Cell rev

Future fields
Multus media
Eat just

Upside foods
New age eats
Artemys foods
Novel farms

Lab farms foods
Orbillion bio
Supermeat
Aleph farms
Steakholder foods
Believer meats
Uncommon
Mogale meat
Ohayo valley

Ivy farm
Innocent meat
Msanzi meat
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Clearmeat

Cell farm food tech
Joes future food
Celix

Shiok meats

Jimi biotech

Vow

Integriculture
Protix

Meatless

Plant Meat Makers
Dalco Food B.V.
FUL Foods BV
LGEMSynalgae BV
Peelpioneers B.V.
Resilience BV
Naturli

Quorn
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