Voorzitter

(Deze lijst is, met de lijst van
besluiten, opgenomen aan het eind
van deze editie.)

De voorzitter: Aangezien voor
verschillende verdragen die ter
stilzwijgende goedkeuring zijn
voorgelegd en voor algemene
maatregelen van bestuur die zijn
voorgehangen en gedrukt onder de
nummers 23908, nr. 31, en 25958
(R1617) de termijn is verstreken, stel
ik vast dat wat deze Kamer betreft
aan uitdrukkelijke goedkeuring van
deze verdragen respectievelijk
AMvB’s geen behoefte bestaat.

Aan de orde is de behandeling van:

- de Raming der voor de Eerste
Kamer in 1999 benodigde
uitgaven, alsmede aanwijzing en
raming van de ontvangsten (EK,
nr. 240).

De raming wordt zonder beraadsla-
ging en zonder stemming aangeno-
men.

Aan de orde is de behandeling van
de wetsvoorstellen:

- Wijziging van een aantal
sociale verzekeringswetten
strekkend tot verduidelijking van
het in die wetten opgenomen
begrip verzekerde en de met het
verzekerd zijn onlosmakelijk
verbonden premieplicht (Wet
verduidelijking verzekerings- en
premieplicht) (25873);

- Aanwijzing van een controle-
autoriteit als bedoeld in artikel
37 van verordening (EG) nr.
515/97 van de Raad van de
Europese Unie van 13 maart
1997 betreffende de wederzijdse
bijstand tussen de administra-
tieve autoriteiten van de
lidstaten en de samenwerking
tussen deze autoriteiten en de
Commissie met het oog op de
juiste toepassing van de douane-
en landbouwvoorschriften (PbEG
L 82) (25912);

- Wijziging van de Wet op de
kansspelen (speelautomaten)
(25646).

Deze wetsvoorstellen worden zonder

beraadslaging en zonder stemming
aangenomen.

Eerste Kamer

Aan de orde is de behandeling van
de wetsvoorstellen:

- Wijziging van het Burgerlijk
Wetboek, het Buitengewoon
Besluit Arbeidsverhoudingen
1945 en van enige andere
wetten (Flexibiliteit en zeker-
heid) (25263);

- Regels voor de niet-openbare
arbeidsbemiddeling en het ter
beschikking stellen van arbeids-
krachten (Wet allocatie arbeids-
krachten door intermediairs)
(25264).

De voorzitter: Alvorens de
beraadslaging te openen deel ik aan
de Kamer mede, dat in het College
van senioren het volgende is
afgesproken. Indien stemming over
de wetsontwerpen wordt gevraagd
of indien stemming over een
eventueel in te dienen motie,
waaromtrent geen enkele zekerheid
bestaat dat die zal worden ingediend,
mocht worden gevraagd, dan zal die
stemming plaatsvinden aan het
begin van de volgende vergadering
van de Kamer. Dat is op dinsdag 12
mei aanstaande. Anders dan in de
agenda vermeld, gebeurt dat dus
niet vandaag.

Wanneer geen stemming wordt
gevraagd, zal na de sluiting van de
beraadslaging de afhandeling op de
gebruikelijke wijze plaatsvinden.

De beraadslaging wordt geopend.

O

De heer Glasz (CDA): Voorzitter! Het
werd tijd dat, sinds het advies van de
Sociaal-economische raad uit 1988,
een herziening van het ontslagrecht
werd aangepakt. In 1995 strandde al
een eerdere poging van een
wetsvoorstel, dat in 1990 was
ingediend onder de titel ""Herziening
van het ontslagrecht”. Ik laat in het
midden of dat stranden moet worden
toegeschreven aan de omstandig-
heid, dat dit toen voor velen nog een
brug te ver was, dan wel dat men er
technisch niet in geslaagd was
tegenover afschaffing van artikel 6
BBA de waarborgen die aan dat
besluit ten grondslag lagen adequaat
in de wet op te nemen.

Dit kabinet hakte de knoop door
en besloot de bestuurlijke preven-
tieve ontslagtoets op grond van
artikel 6b BBA 1945 te handhaven.
De Stichting van de arbeid werd om
advies gevraagd en dat kwam in

Flexibiliteit en zekerheid

april 1996. Dat advies is vrijwel
integraal — vrijwel, want met
uitzondering van de aanbeveling tot
hoger beroep van ontbinding door
de kantonrechter — overgenomen.
Het huidige wetsvoorstel heeft dus
politiek een hechte basis, want het
steunt volledig op het compromis
binnen de Stichting van de arbeid.
Daarnaast herkent men elementen
uit het vorige, inmiddels ingetrokken,
wetsvoorstel en wordt er reeds
geruime tijd ontwikkeld rechtersrecht
gecodificeerd. De positieve kant van
dit wetsvoorstel is dan ook gelegen
in het overnemen en vastleggen van
een reeks verbeteringen, zoals een
soepeler verlengingsmogelijkheid
van de arbeidsovereenkomst voor
bepaalde tijd, de codificatie van de in
de rechtspraak gehanteerde
rechtsvermoedens en de nieuwe
bepalingen inzake de uitzend-
overeenkomst, om een paar
voorbeelden te noemen. Dat geldt
ook voor de stroomlijning van de
RDA-procedure, de verkorting van de
opzeggingstermijnen en de
systematisering van de opzeggings-
verboden. Dit zijn allemaal nuttige en
nodige aanvullingen en verbeterin-
gen van de wet. De CDA-fractie ziet
deze dan ook als voordelen van dit
wetsvoorstel. Ik prijs dan ook de
voortvarendheid van de minister van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid -
hier was daadkracht voor nodig -
doch ik stel tegelijkertijd vast, dat dit
kabinet conceptueel niet zoveel meer
gedaan heeft dan het volgen van een
politiek compromis in de Stichting
van de arbeid en het vastleggen van
gevestigde jurisprudentie. Door
alleen maar dit te doen gaat dit
kabinet de fundamentele discussie
over de duale structuur van ons
ontslagrecht uit de weg. Mijn fractie
heeft het kabinet daarop in de
stukken aangesproken met de
opmerking dat de politieke consen-
sus van de sociale partners de
regering toch niet van een eigen
oordeel en inbreng ontslaat. Het
kabinet beroept zich in antwoord
daarop op het “poldermodel”. In de
memorie van antwoord beperken de
bewindslieden de rol van de
overheid vooral tot “een ordenende
beschermende en met name
codificerende rol”. Afgezien van deze
bescheiden conceptie, behoort naar
ons idee een regering fundamentele
vraagstukken niet te laten liggen. Een
politiek compromis kan ook
inhouden dat men elkaar vindt in de
afspraak om fundamentele punten
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