
 

 

 

GEDEPUTEERDE STATEN VAN DE PROVINCIE GRONINGEN 

 

Groningen, 29 juni 2021 

 

Dossiernr.   : K25896 

 

Documentnr. : 2021-061975 

 

Verzonden  : 30 juni 2021 

 

Het college van Gedeputeerde Staten heeft op 1 april 2021 een aanvraag ontvangen voor een 

ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming, hoofdstuk soorten. De aanvraag is ingediend 

door Chint Solar Nederland Projecten B.V., Transformatorweg 38, 1014 AK te Amsterdam en heeft 

betrekking op het project Zonnepark Leek. 

 

BESLUIT: 

 

Het college van Gedeputeerde Staten besluit: 

 

I. op grond van artikel 3.8, lid 1 en 5, van de Wet natuurbescherming (Wnb) ten aanzien van 

poelkikker (Pelophylax lessonae) de gevraagde ontheffing te verlenen van het verbod op:  

• opzettelijk doden en vangen in hun natuurlijke verspreidingsgebied (artikel 3.5, lid 1, Wnb); 

• opzettelijk verstoren (artikel 3.5, lid 2, Wnb); 

• beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen (artikel 3.5, lid 4, Wnb); 

 

II. dat de ontheffing verleend wordt voor de locatie rondom Mensumaweg 26 in Tolbert, zoals 

weergegeven in figuur 1 in de bijlage 'Overwegingen bij Besluit'; 

 

III. dat de ontheffing geldt voor de periode vanaf de verzenddatum van dit besluit tot en met 30 april 

2026; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

IV. dat de volgende bijlagen deel uitmaken van dit besluit. Bij strijdigheid tussen de voorschriften en 

de bijlagen bij dit besluit prevaleren deze als volgt: 

1. voorschriften; 

2. overwegingen bij besluit; 

3. de aanvraag van 1 april 2021 en de aanvullingen per mail d.d. 6 en 23 mei 2021, inclusief 

activiteitenplan Schut, E. & L. Mielke 2020. Activiteitenplan Poelkikker aanleg Zonnepark 

Leek. A&W-notitie 20-172#1. Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwâlden. 

 

 Hoogachtend, 

 

 Gedeputeerde Staten van Groningen: 

 

 namens dezen: 

 

 

 

  

 A.J. Hoogerwerf 

Hoofd van de afdeling Landelijk Gebied en Water  

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend.  



 

Toelichting 

Wij verwijzen u naar de bijlage 'Overwegingen bij Besluit' voor een nadere motivering. 

 

Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking vanaf de verzenddatum.  

 

Bezwaar 

Als u het niet eens bent met dit besluit bestaat de mogelijkheid om binnen zes weken na 

verzenddatum van dit besluit een bezwaarschrift in te dienen. Meer informatie daarover vindt u op de 

website van de provincie Groningen (www.provinciegroningen.nl/bezwaarmaken). Als u overweegt 

een bezwaarschrift in te dienen, zouden wij het op prijs stellen als u eerst contact met ons opneemt. 

Wellicht kunnen uw bezwaren door een toelichting van ons worden weggenomen. 

 

Het indienen van een bezwaarschrift schort de werking van dit besluit niet op. U kunt daarvoor een 

verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de rechtbank. Een voorlopige voorziening is een 

zelfstandige procedure. Meer informatie over het vragen van een voorlopige voorziening vindt u op 

www.rechtspraak.nl.  

 

Meer informatie 

Wij vertrouwen er op dat voldoende duidelijk is welke voorwaarden aan dit besluit verbonden zijn. 

Heeft u nog vragen, dan kunt u contact opnemen met het secretariaat Landelijk Gebied en Water via 

het telefoonnummer 050 - 316 4543. U wordt dan doorverbonden met een medewerker die uw vragen 

zal beantwoorden. Wij verzoeken u het dossiernummer te vermelden. 

 

 

 

http://www.provinciegroningen.nl/bezwaarmaken
http://www.rechtspraak.nl/


 

 

Voorschriften 

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden: 

 

Algemene voorschriften 

1. Dit besluit is enkel van toepassing op poelkikker en de beschreven verboden handelingen. 

2. Dit besluit geldt alleen voor de werkzaamheden die conform de aanvraag worden uitgevoerd, voor 

zover in dit besluit zelf niet anders is aangegeven. 

3. De ontheffinghouder dient onverwijld contact op te nemen met provincie Groningen indien bij het 

uitvoeren van de werkzaamheden van het project andere beschermde soorten dan genoemd in 

voorschrift 1 worden aangetroffen en/óf andere handelingen dan genoemd in voorschrift 2 

noodzakelijk zijn.  

4. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of 

haar rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts)personen. De 

ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor de 

juiste naleving van deze ontheffing. 

5. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een (digitaal) afschrift van dit besluit en de 

bijbehorende documenten op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te 

worden getoond aan de daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

6. De hier beschreven voorschriften dienen in een ecologisch werkprotocol te worden opgenomen. 

Dit ecologisch werkprotocol dient op de locatie (digitaal) aanwezig te zijn en dient onder betrokken 

werknemers, met name ook de uitvoerenden op de bouw- of projectlocatie, bekend te zijn. 

Werkzaamheden dienen conform dit protocol te worden uitgevoerd.  

7. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een (ecologisch) logboek bijgehouden te 

worden. Uit dit logboek moet aantoonbaar blijken wanneer en op welke wijze de hier beschreven 

voorschriften zijn uitgevoerd. Dit logboek moet op verzoek worden getoond aan de daartoe 

bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

8. De ontheffinghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden zullen aanvangen bekend 

is, bijgevoegd meldingsformulier (bijlage 2) in te vullen en ons toe te sturen, uiterlijk een week 

voorafgaand aan de werkzaamheden. 

 

Specifieke voorschriften 

9. Alle maatregelen dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een deskundige1 op het 

gebied van poelkikker. 

10. Bij de planning van de werkzaamheden dient rekening gehouden te worden met de 

seizoenactiviteiten van poelkikker, om verstoring in de meest kwetsbare perioden (zoals 

voortplantingsseizoen en winterrust) te voorkomen. De overwintering van de soort loopt van half 

oktober tot en met half april en de voortplanting van half maart tot en met half september. De 

genoemde perioden kunnen zowel eerder als later beginnen en/of eindigen, afhankelijk van de 

(lokale) meteorologische omstandigheden voorafgaand aan en tijdens de werkzaamheden. Vanaf 

half augustus verlaten poelkikkers het water en kunnen ze gebruik van de oevers maken als 

overwinteringgebied. Het dempen van de sloten dient daarom in augustus gedaan te worden. De 

geschiktheid van de periode voor het uitvoeren van de werkzaamheden dient te worden bepaald 

door een deskundige op het gebied van de betreffende soort.  

 
1 Provincie Groningen verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie en soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren 
en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat 
de deskundige: 

- op HBO-, dan wel universitair niveau, een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of  
- op MBO niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de natuurwetgeving, soortenherkenning en zorgvuldig handelen ten opzichte van 

die soorten; en/of 
- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus; 

en/of  
- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in Nederland bestaande 

organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch 
Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting 
Beheer Natuur en Landelijk gebied); en/of 

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of - bescherming. 



 

 

11. Drie dagen voorafgaand aan het dempen van de sloten dienen de bestaande oevers kortgemaaid 

te worden (met een maaibalk gesteld op 10 cm), zodat de kans klein is dat er nog poelkikkers 

verblijven tijdens de werkzaamheden. 

12. De graafwerkzaamheden aan de oevers moet in één richting worden uitgevoerd, stroomafwaarts 

van de betreffende watergang, of indien dit niet mogelijk is in de richting van ander geschikt water, 

buiten de directe invloedsfeer van de maatregelen. Als er meerdere machines tegelijkertijd aan 

het werk zijn moeten die niet naar elkaar toe werken, zodat dieren opgesloten raken. Er dient 

gegraven te worden vanaf het talud. Daarnaast dienen de graafwerkzaamheden in een relatief 

laag tempo te worden uitgevoerd. 

13. Bij de uitvoering van de werkzaamheden met machines moet zoveel mogelijk gebruik gemaakt 

worden van de bestaande infrastructuur van wegen en paden. De aannemer maakt enkel gebruik 

van de ruimte die noodzakelijk is voor het uitvoeren van de werkzaamheden. Er dient geen 

materiaal (gronddepots, bagger en machines) geplaatst te worden op de oevers. 

14. Werkzaamheden in en aan de watergang dienen alleen plaats te vinden als de luchttemperatuur 

tussen nul en 25 graden ligt en de wateren ijsvrij zijn. 

15. Pas nadat bij een laatste checkt is vastgesteld door de ecologisch deskundige op het gebied van 

poelkikker dat de betreffende soort het gebied verlaten heeft en de begeleidende deskundige het 

gebied heeft vrijgegeven, kan gestart worden met de werkzaamheden.  

16. Indien alsnog een individuele poelkikker bij die laatste check wordt aangetroffen die niet zelf een 

ander heenkomen kan vinden, dient dit exemplaar door de ecologisch deskundige gevangen te 

worden om in een geschikte sloot buiten het werkterrein vrijgelaten te worden. 

17. Vooraf dienen maatregelen getroffen te worden om te zorgen dat het terrein ongeschikt raakt voor 

broedende vogels. Deze maatregelen bestaan naast het kortmaaien van de begroeiing op het 

terrein en het plaatsen van vogelafschrikkende linten. Indien tussen half maart en half oktober 

opgaande begroeiing wordt verwijderd, dient vooraf door een ecoloog te worden geïnspecteerd of 

er broedgevallen in de begroeiing aanwezig zijn. Indien dit het geval is, dient de kap te worden 

uitgesteld tot nadat de ecoloog het terrein rondom het vastgestelde nest nadat de jongen 

uitgevlogen zijn, weer heeft vrijgegeven. 

18. Tot de oevers en de sloten dient een afstand aangehouden te worden van circa 2 à 3 meter en 

waar mogelijk circa 4 à 5 meter. Deze rand naast de sloten dient ook in de toekomstige situatie 

aanwezig te blijven. De houtwallen in de directe omgeving van het plangebied, die dienst kunnen 

doen als overwinteringsplekken voor poelkikker, dienen door uitvoering van de plannen niet 

aangetast te worden. 

19. Ter compensatie van het leefgebied van poelkikker dat verloren gaat (sloten van bij elkaar 315 

meter), dienen de intact blijvende sloten (zie figuur 3 in de Overwegingen bij dit besluit) aan de 

noordoostzijde van het terrein (sloten van bij elkaar circa 400 meter) ecologisch te worden 

ingericht voor poelkikker. De sloten dienen daartoe te worden verbreed en dienen voorzien te 

worden van natuurvriendelijke oevers in de vorm van flauwe oevers, waarop de oevervegetatie de 

gelegenheid krijgt om zich te ontwikkelen. Deze ecologische inrichting van de sloten dient te 

worden gerealiseerd buiten de winterrust en buiten de meest actieve voortplantingsperiode van 

poelkikker, namelijk in augustus. 

 

Overige voorschriften 

20. De ontheffing kan worden gewijzigd of ingetrokken op grond van artikel 5.4 van de Wnb.  

21. Indien een verlenging van deze ontheffing wenselijk is, dient u, zeker vier maanden voor het 

verstrijken van deze termijn, een nieuwe aanvraag in te dienen. Dit voorkomt onnodige vertraging 

van het project.  

22. Aanspreekpunt in het kader van dit besluit en de daaruit voortvloeiende voorschriften is het Loket, 

loketVTH@provinciegroningen.nl. U kunt ook contact opnemen met Afdeling Landelijk Gebied en 

Water van de Provincie Groningen, Secretariaat_LGW@provinciegroningen.nl.  

  

mailto:loketVTH@provinciegroningen.nl
mailto:Secretariaat_LGW@provinciegroningen.nl


 

 

Overwegingen bij Besluit 

1 Nadere toelichting brongegevens 

Onderwerp: Verzoek om ontheffing in het kader van soortbescherming, hoofdstuk 3 

van de Wet natuurbescherming (Wnb). 

  

Activiteitenplan: Schut, E. & L. Mielke 2020. Activiteitenplan Poelkikker aanleg 

Zonnepark Leek. A&W-notitie 20-172#1. Altenburg & Wymenga 

ecologisch onderzoek, Feanwâlden. 

  

Activiteit: Aanleg van een zonnepark. Voor de aanleg wordt een aantal sloten 

gedempt. 

  

Reden voor de aanvraag: Binnen het plangebied is leefgebied van de poelkikker aanwezig. Voor 

de aanleg van het zonnepark zullen de sloten die door het plangebied 

lopen (maar niet die langs de randen), worden gedempt. Hierdoor zal 

leefgebied van poelkikker worden aangetast. Hiervoor is ontheffing 

nodig.  

 

Tijdens onderzoek naar balts-/paarverblijfplaatsen van vleermuizen in 

het najaar 2020 is één balts-/paarverblijfplaats van de Gewone 

dwergvleermuis in de woning aan de Mensumaweg 26 vastgesteld. 

Het onderzoek naar verblijfplaatsen van vleermuizen in de woning 

binnen het plangebied loopt nog door tot juli 2021. Voor in elk geval de 

vastgestelde balts-/paarverblijfplaats van de Gewone dwergvleermuis 

zal een separate ontheffingsaanvraag worden opgesteld. Tijdens de 

aanleg van het zonnepark zal lichtuitstraling richting het woonhuis 

worden voorkomen, om te voorkomen dat door de werkzaamheden 

eventueel aanwezige verblijfplaatsen van vleermuizen worden 

verstoord. Dit besluit richt zich enkel op de aangetroffen poelkikker en 

laat de situatie (en ontheffingplicht) ten aanzien van vleermuizen 

verder buiten beschouwing.  

  

Plangebied: Het plangebied is gelegen ten noorden van Leek en de A7 (figuur 1). 

In de huidige situatie bestaat het plangebied grotendeels uit 

voedselrijk grasland, dat wordt doorsneden door sloten. Er bevindt 

zich een woning aan de noordoostkant (Mensumaweg 26) van het 

plangebied. Aan de noordkant zijn op enkele plekken boomsingels 

aanwezig die door en langs het plangebied lopen. 

 

Op circa 80 meter ten westen van het plangebied is de Mensumaweg 

gelegen. Het tussenliggende gebied bestaat uit grasland en 

woonpercelen. Ten oosten van het plangebied zijn reeds 

zonnepanelen geplaatst. Daarnaast bevindt zich op enkele honderden 

meters afstand een industrieterrein. Ten noorden van het 

industrieterrein bevindt zich een waterpartij, die mogelijkheden biedt 

voor amfibieën. Aan de noordkant van het plangebied bevinden zich 

grasland en een woonperceel. 

  

Coördinaten: Breedtegraad: 53.185903 | Lengtegraad: 6.361222. 

  

  

  

  



 

 

 

 
Figuur 1: Ligging van het plangebied ten opzichte van beschermde gebieden in de omgeving. 

 



 

 

Werkzaamheden: • Aanleg van zonnepark (start in april 2021) 

• dempen van sloten. 

 

  

Planning: • start dempen van sloten: 2 augustus 2021; 

• einde dempen van sloten: 1 november 2021. 

 

Voor de aanleg van het zonnepark zullen sloten gedempt moeten 

worden. Deze werkzaamheden zullen uitgevoerd worden in de voor 

poelkikker minst kwetsbare maand, namelijk in augustus. Hiermee kan 

de aanleg van het zonnepark in oktober worden afgerond. 

 

Ontheffing is aangevraagd voor verwachte overtreding van de volgende verbodsbepalingen: 

 

opzettelijk doden en vangen in hun natuurlijke verspreidingsgebied 

(artikel 3.5, lid 1, Wnb); 

poelkikker  

(Pelophylax lessonae) 
opzettelijk verstoren (artikel 3.5, lid 2, Wnb); 

beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen 

(artikel 3.5, lid 4, Wnb); 

 

Dit besluit ziet niet toe op hoofdstuk 2 Natura 2000-gebieden (stikstof). Uit toetsing (AERIUS-

berekening) moet blijken of dit het geval is en moeten indien noodzakelijk hiervoor vervolgstappen 

genomen te worden. 

 

Dit besluit ziet niet toe op het onderdeel houtopstanden (hoofdstuk 4, Wnb). Aangezien er bomen 

gekapt worden, is dit onderdeel mogelijk van toepassing en dient er een melding gedaan te worden, 

voordat wordt overgegaan tot kap. Indien er sprake is van een houtopstand buiten de bebouwde kom, 

geldt een herplantplicht binnen 3 jaar. Een melding houtopstanden moet gedaan worden bij:  

- een oppervlakte van (of de bomen zijn onderdeel van) minimaal 10 are (1000 vierkante 

meter) houtopstand; 

- bomen in een rijbeplanting van (of de bomen zijn onderdeel van) 20 bomen of meer. 

 

2 Procedure 

2.1 Procedure en beslistermijn 

De beslissing op de aanvraag is voorbereid volgens de procedure als beschreven in hoofdstuk 5 van 

de Wnb. Binnen 13 weken na ontvangst van de aanvraag is op de aanvraag beslist.  

 

2.2 Volledigheid 

De aanvraag bevatte onvoldoende gegevens voor een goede beoordeling van de gevolgen van het 

project. Op 19 april 2021 is de aanvrager in de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te vullen. De 

gevraagde gegevens zijn op 6 en 23 mei 2021 ontvangen. Na ontvangst van deze gegevens was de 

aanvraag volledig.  

 

2.3 Bevoegd gezag 

Gelet op de projectbeschrijving en op het bepaalde in hoofdstuk 3 van de Wnb, zijn wij bevoegd om 

de ontheffing te verlenen of te weigeren. 

 

2.4 Publicatie besluit 

Van dit besluit wordt mededeling gedaan door publicatie in "Het Dagblad van het Noorden" en op de 

website www.officielebekendmakingen.nl. 

http://www.officielebekendmakingen.nl/


 

 

 

3 Soortbescherming 

3.1 Beoordeling 

Een ontheffing als bedoeld in artikel 3.8, lid 1 en 5, Wnb kan uitsluitend worden verleend indien is 

voldaan aan elk van de volgende voorwaarden: 

• er bestaat geen andere bevredigende oplossing; 

• er is een geldig wettelijk belang; 

• er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten 

voortbestaan. 

 

De volgende beoordeling gaat in op deze drie voorwaarden.  

 

3.1.1 Alternatievenafweging 

In paragraaf G van het activiteitenplan is voldoende aangetoond dat geen andere bevredigende 

oplossing voorhanden is die minder ecologisch negatief effect heeft op de aanwezige beschermde 

soorten.  

 

Alternatieve locatie 

De huidige locatie valt onder het gebied dat door de (voormalige) gemeente Leek is 

gereserveerd voor de uitbreiding van het bedrijventerrein Leeksterveld. De bestemming is 

daardoor gewijzigd. Door het uitblijven van bedrijven worden terreindelen op dit moment 

aangewezen voor inrichting van o.a. zonneparken om de verduurzaming en groei in duurzame 

energie te vergroten. De locatie valt daarom binnen een gebied dat al een 

bestemmingswijziging heeft. 

 

Binnen de gemeente is de locatie het meest geschikt om een zonnepark te realiseren. 

Redenen daarvoor zijn het landschappelijk perspectief (grootschalige en langgerekte 

verkaveling), de duurzame profilering en de beschikbare oppervlakte die aan de (technische) 

wensen voor de aanleg van een zonnepark voldoet. Zie voor meer informatie hierover de 

studie van Rho adviseurs (2015, bijlage 4 bij het activiteitenplan). 

 

Alternatieve inrichting 

Er is geen alternatieve inrichting mogelijk waarbij het leefgebied van de poelkikker niet wordt 

aangetast. Het dempen van een aantal sloten is noodzakelijk om op een zo beperkt oppervlak 

zo veel mogelijk zonnepanelen te kunnen plaatsen. Hiermee wordt het ruimtebeslag 

geminimaliseerd. In het inrichtingsplan is rekening gehouden met de poelkikker. Ten behoeve 

van de inrichting van het zonnepark wordt een aantal sloten midden op de locatie gedempt. 

Aan de noordoostkant van het terrein blijven sloten behouden die als compensatie voor de 

verdwenen sloten binnen het leefgebied van de poelkikker ecologisch worden ingericht voor 

de soort. Dit wordt gedaan in de vorm van het verbreden van de sloten en de aanleg van 

natuurvriendelijke oevers. 

 

Alternatieve werkwijze 

Er is geen alternatieve werkwijze voorhanden waarbij het leefgebied van de poelkikker niet 

wordt aangetast. Bij de uitvoering van de werkzaamheden wordt zoveel mogelijk rekening 

gehouden met de aanwezigheid van de poelkikker. Daartoe wordt een ecologisch 

werkprotocol opgesteld en de werkzaamheden zullen worden begeleid door een ter zake 

kundig ecoloog. 

 

Alternatieve planning 

Bij de planning van de werkzaamheden is rekening gehouden met de voortplantingsperiode 

en de periode van winterrust van de poelkikker. Er is geen alternatieve planning mogelijk 

waarbij poelkikkers minder verstoring ondervinden van de werkzaamheden. Indien door 



 

 

onvoorziene omstandigheden de geplande startdatum niet wordt gehaald, zal in overleg met 

een ecoloog worden bepaald welke maatregelen noodzakelijk zijn ten behoeve van de 

poelkikker. 

 

In deze situatie wordt met de gekozen locatie, planning, werkwijze en inrichting schade aan 

aanwezige beschermde soorten voorkomen of zoveel mogelijk beperkt. 

 

3.1.2 Belangenafweging 

De ontheffing is aangevraagd voor poelkikker in het belang van; 

• volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar 

belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het 

milieu wezenlijke gunstige effecten; 

 

In paragraaf N van het activiteitenplan is bovenstaand geldig belang verder toegelicht. De 

(voormalige) gemeente Leek en thans de gemeente Westerkwartier is voornemens om duurzame 

initiatieven faciliteren. Er is een opgave binnen de gemeente en de provincie Groningen met 

betrekking tot duurzaamheid en groene /duurzame energie. Enerzijds als alternatief voor fossiele 

brandstoffen en anderzijds ten behoeve van (groene) waterstofprojecten en dergelijke. Eén van de 

speerpunten hierbij is het benutten van ongebruikte bedrijfsterreinen, waarvan op deze locatie sprake 

is. Het belang ligt in de eerste plaats in de invulling van de behoefte aan duurzame energie, waardoor 

er zonne- en/of windparken zullen moeten worden aangelegd. 

 

Voor het zonnepark Leek zijn twee onderbouwingen, voor enerzijds de bouw van het zonnepark en 

anderzijds de locatie van het zonnepark. Ten eerste de bouw van het zonnepark. De Rijksoverheid wil 

in 2050 bijna geen uitstoot meer van broeikasgassen zoals CO2. Door inzetten van duurzame energie 

in de vorm van zonneparken is minder fossiele brandstof nodig en neemt de CO2-uitstoot dus af. Om 

het doel van 15% duurzame energie in 2020 en 16% duurzame energie in 2023 te behalen, zijn meer 

duurzame energiebronnen nodig. In de provincie Groningen is er extra urgentie. Hier ervaren inwoners 

dagelijks de gevolgen van aardgaswinning. De provincie sluit dan ook aan bij de doelstelling van de 

Rijksoverheid om in 2050 alle energie in Groningen duurzaam op te wekken. De provincie Groningen 

wil met ingang van 2020 zelfs 21% van alle energie duurzaam opwekken. Dit zonnepark maakt deel 

uit van deze doelstellingen. 

 

Ook vanuit de toenmalige gemeente Leek en thans gemeente Westerkwartier zijn er doelstellingen op 

het gebied van duurzaamheid en terugdringen van CO2-uitstoot. Op basis van de Regionale Energie 

Strategie (RES). Het huidige zonnepark maakt deel uit van de RES doelstellingen van de gemeente. 

Dit zonnepark levert volgens de RES een bijdrage van 0,024 TWh van het totaal in de gemeente (0,35 

TWh). Dit is 6,9% van de totale ambitie van de gemeente tot 2030. 

 

Vanuit de overheid wordt steeds meer sturing gegeven op de plekken waar zonneparken wel en niet 

moeten worden gebouwd. Er gaan steeds meer stemmen op om niet onnodig op landbouwgronden te 

plaatsen en tevens moeten natuurgebieden worden ontzien. Bij de keuze voor de locatie van een 

zonnepark moet daarom een weloverwogen keuze worden gemaakt om enerzijds de duurzaamheids-

ambities en -doelstellingen te kunnen blijven behalen en anderzijds een geschikte locatie te vinden. 

 

Ten tweede de locatie van het zonnepark. De locatie voor het zonnepark Leek is gelegen op gronden 

die een toekomstige bestemming voor bedrijfsterrein hebben. In de toekomst zal hier uitbreiding van 

het bestaande bedrijvenpark Leeksterveld plaatsvinden. Daarnaast ligt de locatie direct aangrenzend 

aan de Rijksweg A7 en grenst het aan een bestaand zonnepark. De toenmalige gemeente Leek – 

thans gemeente Westerkwartier – heeft een wel overwogen keuze gemaakt voor deze locatie. Om aan 

de duurzaamheidsdoelstellingen te kunnen voldoen moeten er binnen alle gemeenten duurzame 

energiebronnen worden ontwikkeld. Het is niet wenselijk om dat op locaties te doen waar sprake is 

van landbouwgronden (ook in de toekomst) of (te ontwikkelen) natuurgebieden. 

 

Gelet op de provinciale beleidsnotitie "Beleidsnota Fauna en Flora 2018" stimuleren wij initiatief-

nemers om extra maatregelen te nemen om soorten op langere termijn juist te laten profiteren van 



 

 

ruimtelijke ontwikkelingen. Op deze manier kunnen projecten die zouden kunnen leiden tot negatieve 

effecten voor soorten juist gebruikt worden om de staat van instandhouding van soorten te versterken. 

In de aanvullingen op 6 mei 2021 zijn de volgende maatregelen beschreven die leiden tot een 'groene 

plus': 

• In de directe omgeving van de ter compensatie in te richten sloten zal voor meer overwinterings-

habitat gezorgd worden. Daarvoor zullen boomstronken en snoeiafval op een maximale afstand 

van 50 meter van de als compensatie in te richten sloten in rillen verwerkt worden. Deze zullen 

worden geplaatst onder de zonnepanelen. Hierin kunnen de poelkikker maar ook andere 

amfibieën overwinteren. Ook geven de rillen weer schuilmogelijkheden voor andere soorten, 

waardoor bijvoorbeeld kleine zoogdieren ook van deze maatregel kunnen profiteren. 

• In de directe omgeving van de oevers en sloten zullen kruidenrijke randen gerealiseerd worden. 

De randen van de graslandpercelen en de randen van de sloten zullen worden ingezaaid met 

kruidenmengsels van gebiedseigen planten. Daardoor ontstaan gunstigere leefomstandigheden 

voor verschillende insectensoorten en verbeterde foerageermogelijkheden voor poelkikkers. 

 

Bovenstaand geldend belang, tezamen met de groene plus, is voldoende om de (tijdelijke) negatieve 

effecten op de beschermde soort, die als gevolg van de uitvoering van de voorgenomen activiteit 

zullen optreden, te rechtvaardigen.  

 

3.1.3 Ecologische afweging  

Onderzoeksmethode 

Aanwezigheid van poelkikker is tijdens het onderzoek op basis van landelijke protocollen en onder 

begeleiding van ecologisch deskundigen voldoende nauwkeurig vastgesteld zoals beschreven in 

paragraaf I van het activiteitenplan.  

 

Naar aanleiding van de plannen is door Altenburg en Wymenga in 2020 een ecologische beoordeling 

uitgevoerd (Schut 2020, bijlage 1 bij het activiteitenplan). Daaropvolgend werd aanvullend onderzoek 

uitgevoerd naar het voorkomen van verschillende beschermde soorten (Schut 2020, bijlage 2 bij het 

activiteitenplan).  

 

Resultaten 

Uit onderzoek is naar voren gekomen dat poelkikker binnen het plangebied aanwezig is. Binnen het 

plangebied is poelkikker aangetroffen op drie plekken in sloten aan de noordkant van het gebied (zie 

figuur 2). Omdat ook de overige sloten rondom en binnen het plangebied geschikt zijn als leefgebied 

van poelkikker, komt de soort naar alle waarschijnlijkheid ook voor in deze andere sloten. De 

verwachting is echter dat poelkikker in het plangebied en de omgeving daarvan aanwezig is in lage 

dichtheden. De reden daarvoor is waarschijnlijk dat dit gebied sowieso tot de noordelijke grens 

behoort van het verspreidingsgebied van de soort in Nederland en bovendien hebben de agrarische 

graspercelen in en rond het plangebied weinig tot geen waarde voor amfibieën.  

 

Naar verwachting zullen de oevers dienst doen als foerageer- en overwintergebied. Langs de 

oostzijde van het plangebied is een houtwal aanwezig, die verdere mogelijkheden biedt voor 

overwinteringsplekken. Geschikt overwintergebied voor de soort bevindt zich ook in de omgeving van 

het plangebied. De intensief gebruikte agrarische graspercelen in en rond het plangebied hebben 

weinig tot geen waarde voor amfibieën. Deze graspercelen zijn tevens de plek waarop de 

zonnepanelen komen te staan. 

 



 

 

 
Figuur 2. Waarnemingen poelkikker. 

 

De (vrij suboptimale) sloten in het plangebied hebben een functie als voortplantingswater van de 

soort. Naar verwachting zullen de oevers tevens dienst doen als foerageer- en overwintergebied. Aan 

de oostzijde van het plangebied is een houtwal aanwezig, die verdere mogelijkheden biedt voor 

overwinteringsplekken. Geschikt overwintergebied voor de soort bevindt zich behalve in boven-

genoemde houtwal binnen het plangebied en in de omgeving daarvan op oevers met een rijke 

begroeiing en in bosgebieden in de omgeving, bijvoorbeeld ten westen van de Mensumaweg en ten 

noorden van het plangebied. Ook het erf ten westen van het plangebied biedt overwintermogelijk-

heden voor poelkikker. 

 

Er zijn waarnemingen bekend uit Roden en het Leekstermeergebied (NDFF). Het plangebied en de 

directe omgeving sluiten aan op deze gebieden en hebben hetzelfde kleinschalige landschappelijke 

karakter in de vorm van sloten, boomsingels, agrarische percelen en houtwallen. De verwachting is 

dat de aangetroffen populatie in het plangebied onderdeel is van een grotere populatie rondom Tolbert 

en Leek. De dichtheden zijn echter laag aangezien een groot deel van het areaal bestaat uit 

graspercelen, die weinig tot geen waarde hebben voor amfibieën. Dit wordt ook bevestigd door het 

veldonderzoek in het plangebied dat lage dichtheden van poelkikker heeft vastgesteld. 



 

 

 

Negatieve effecten zonder aanvullende maatregelen 

Door de werkzaamheden worden essentiële functies binnen het plangebied voor poelkikker verstoord 

en weggenomen. Door de geplande werkzaamheden wordt leefgebied van poelkikker aangetast. De 

voortplanting van poelkikker vindt plaats in het water. De dieren overwinteren op land in onder ander  

de oevers,  houtwallen en bosschages. Daarnaast vormt het landbiotoop rondom de voortplantings-

wateren foerageergebied. Door de werkzaamheden wordt zowel het voortplantingswater van poel-

kikker binnen het plangebied, als ook foerageer- en overwintergebied aangetast.  

 

Om meer ruimte te creëren voor het zonnepark zal een aantal sloten worden gedempt, die onderdeel 

van het leefgebied van de poelkikker uitmaken. De houtwallen, die dienst kunnen doen als 

overwinteringsplekken, worden door uitvoering van de plannen niet aangetast.  

 

Voor zover bekend zijn er geen andere projecten in de omgeving die leefgebied van poelkikker 

aantasten. Cumulatieve effecten zijn dan ook niet aan de orde. 

 

De in de aanvraag genoemde verbodsbepalingen (opzettelijk doden, verstoren en wegnemen van 

rust- en voortplantingsplaatsen, artikel 3.5, lid 1, 2 en 4, Wnb) worden desalniettemin als gevolg van 

werkzaamheden overtreden.  

 

Maatregelen om negatieve effecten te voorkomen of te minimaliseren 

Met de voorgestelde werkwijze, planning en inrichting en de in paragraaf K en L van het 

Activiteitenplan voorgestelde maatregelen worden de effecten zo veel mogelijk beperkt. Deze en 

andere maatregelen zijn nader uitgewerkt in de Voorschriften. Globaal komt dit neer op het volgende: 

• werken buiten de kwetsbare periode; 

• habitat en/of verblijfplaatsen ongeschikt maken; 

• aanbieden alternatief leefgebied; 

• opstellen van een ecologisch werkprotocol; 

• begeleiding van de werkzaamheden door ecologisch deskundige. 

 

Door het nemen van maatregelen wordt zoveel mogelijk voorkomen dat poelkikkers door de uitvoering 

van de plannen worden verwond of gedood. De maatregelen bestaan uit het dempen van de sloten 

buiten de meest kwetsbare periodes van poelkikker. De overwintering van de soort loopt van half 

oktober tot en met half april en de voortplanting van half maart tot en met half september. Het is 

daarom niet mogelijk om één van beide perioden geheel te ontzien. De maand augustus is de minst 

kwetsbare maand. Deze maand vormt het einde van de voortplantingsperiode. Vanaf half augustus 

verlaten poelkikkers het water en kunnen ze gebruik van de oevers maken als overwinteringgebied. 

Het dempen van de sloten wordt daarom in augustus gedaan. De precieze timing van de 

werkzaamheden zal worden afgestemd met een ecologisch deskundige, die moet bepalen wanneer 

precies het dempen van de sloten uitgevoerd kan worden. 

 

Voorafgaand aan de grondwerkzaamheden voor de natuurvriendelijke oevers worden de bestaande 

oevers kort gemaaid, zodat de kans klein is dat er nog poelkikkers verblijven tijdens de 

werkzaamheden. Tijdens de werkzaamheden zal de vegetatie kort gehouden worden. 

 

Een veel gebruikte maatregel is het wegvangen van individuen van amfibieën en te verplaatsen naar 

geschikt habitat buiten de invloedsfeer van de werkzaamheden. Het afvangen dient bij voorkeur 

uitgevoerd te worden in meerdere rondes om voldoende effectiviteit te behalen, waarbij voor 

poelkikkers de beste periode voor afvangen van adulten in de periode maart tot en met begin mei 

betreft. In deze situatie is dat echter niet haalbaar, redelijk en billijk om op deze manier te werken, 

gezien de schaal van de werkzaamheden en de periode van uitvoering. Het doden en verstoren wordt 

zoveel mogelijk ondervangen door voorafgaand aan de werkzaamheden het leefgebied ongeschikt te 

maken en nog een laatste check uit te voeren direct voordat de werkzaamheden starten.   

 

Voor het verlies van de sloten als leefgebied voor de poelkikker worden ter compensatie aan de 

oostzijde van het terrein sloten ecologisch ingericht (Bijlage 5 van het activiteitenplan). Deze sloten 

zijn met elkaar, met de houtwallen aan de oostkant en ook met andere watergangen en poelen aan de 



 

 

oostkant van het plangebied verbonden. Poelkikkers kunnen daarom in de directe omgeving een 

verbinding naar overig voortplantingswater, foerageergebied en overwinteringshabitat vinden. De 

sloten zullen worden verbreed en worden voorzien van natuurvriendelijke oevers in de vorm van 

flauwe oevers, waarop de oevervegetatie de gelegenheid krijgt om zich te ontwikkelen. Hierdoor zullen 

de sloten en oevers optimaler worden  zijn als voortplantings- en foerageergebied van poelkikker. 

Naar verwachting kan de dichtheid aan groene kikkers in deze sloten hoger zijn dan in de sloten die in 

de huidige situatie leefgebied vormen voor poelkikker; en naar verwachting kan het plangebied meer 

voortplantingsplaatsen en/of overwinteringsplekken per oppervlakte gaan herbergen. Door de ligging 

aan de noordkant van het plangebied is er bovendien een goede aansluiting met ander geschikt 

leefgebied van poelkikker in de omgeving aanwezig, zoals andere geschikte sloten en 

overwinteringsplekken. De ecologische inrichting van deze sloten dient te worden gerealiseerd buiten 

de winterrust en buiten de meest actieve voortplantingsperiode van poelkikker, namelijk in augustus. 

 

Door middel van compenserende maatregelen wordt het gebied na afronding van de werkzaamheden 

deels weer geschikt als leefgebied van poelkikker. De compenserende maatregelen bestaan uit de 

ecologische inrichting van de bestaande en intact blijvende sloten aan de noordoostzijde van het 

plangebied. De ecologische inrichting bestaat uit het verbreden van sloten en de aanleg van 

natuurvriendelijke oevers zodat deze kunnen dienen als compensatiegebied voor poelkikker om zich 

voort te planten, te foerageren en eventueel te overwinteren (zie blauw gemarkeerde sloten, bijlage 3 

bij het activiteitenplan). Door het realiseren van ecologische oevers zullen de sloten een kwaliteit 

hoogwaardiger leefgebied vormen dan de sloten die in de huidige situatie aanwezig zijn. Deze zullen 

daarom mogelijk een goede ondersteuning vormen van de poelkikkerpopulatie die in de omgeving 

aanwezig is. Mogelijk kan poelkikker in dergelijke sloten talrijker voorkomen dan in de huidige sloten. 

De totale lengte van de sloten die zullen dienen als compensatie bedraagt circa 400 meter, wat iets 

meer is dan de totale lengte van de te dempen sloten. Net als het dempen van sloten wordt de 

ecologische inrichting van de sloten ook in augustus gerealiseerd en daarmee buiten de meest 

kwetsbare periodes van poelkikker.  

 

Er worden sloten gedempt met een totale lengte van 315 meter. Ter compensatie worden er aan de 

oostkant natuurvriendelijke oevers ingericht over een lengte van circa 400 meter. Deze sloten zijn in 

de huidige situatie minder geschikt voor amfibieën, omdat het sloten met steile oevers en minder 

oever- en watervegetatie betreft. In de toekomstige situatie zullen deze sloten door de aanleg van 

natuurvriendelijke oevers geschikter habitat voor amfibieën vormen (zie bijlage 5 van het 

activiteitenplan en figuur3 - blauw: compensatiesloten; rood: te dempen sloten).  

 

Er wordt dus voorgesteld om het leefgebied te compenseren in de vorm van natuurvriendelijke oevers 

/ volumecompensatie oppervlaktewater. Voor één van de sloten levert dat echter een technisch en 

ruimtelijk probleem op in verband met onderhoud van de betreffende sloot. Daarom is voorgesteld per 

mail van 23 mei 2021 om op die positie een nieuwe ondiepe sloot / langwerpige poel te creëren, die 

tevens dient als compensatie en uitbreiding van het leefgebied. De ‘poel’ krijgt dezelfde afmetingen als 

de natuurvriendelijke oever, alleen komt deze los te liggen van de sloot. In figuur 4 is de situering van 

de betreffende ‘poel’ weergegeven. 



 

 

 
Figuur 3. Compensatieplan: blauw: compensatiesloten; rood: te dempen sloten 

 

 
Figuur 4. Situering van de poel die los komt te liggen van de sloot. 

 



 

 

De overwintering van poelkikker loopt van half oktober tot en met half april en de voortplanting van half 

maart tot en met half september. Het is daarom niet mogelijk om één van beide periodes geheel te 

ontzien. Indien de ecologische inrichting van de oevers eerder dan augustus wordt uitgevoerd 

bevinden poelkikkers zich midden in de kwetsbare voortplantingsperiode. De maand augustus is de 

minst kwetsbare maand. Deze maand vormt het einde van de voortplantingsperiode. De verwachting 

is dat poelkikkers zich dan nog voornamelijk in het water bevinden, maar ook mobiel genoeg zijn om 

zich weg te bewegen van de werkzaamheden. De ecologische inrichting van de oevers ter 

compensatie wordt daarom begin augustus uitgevoerd.  

 

Het dempen van de sloten is vóór eind augustus gepland, omdat dan al een groot deel van de 

poelkikkers het water heeft verlaten. Vanaf half augustus kunnen poelkikkers gebruik van de oevers 

maken als overwinteringsgebied. De oevers worden van tevoren ongeschikt gemaakt. Door het 

ongeschikt maken kan echter nog steeds niet volledig worden uitgesloten dat poelkikkers alsnog 

plekken in de oevers vinden om te overwinteren en tijdens het dempen op een later tijdstip worden 

gedood. Om te voorkomen dat overwinterende poelkikkers door het berijden van de oevers voor het 

dempen van de sloten gedood worden, wordt het dempen daarom tussen half augustus en eind 

augustus uitgevoerd. In deze periode zijn de dieren nog actief en hebben ze de kans om weg te 

bewegen van de werkzaamheden. Ook worden de werkzaamheden zodanig uitgevoerd dat het doden 

en verstoren van poelkikkers zoveel mogelijk wordt voorkomen. Het doden en verstoren wordt zoveel 

mogelijk ondervangen door voorafgaand aan de werkzaamheden het leefgebied ongeschikt te maken 

en nog een laatste check uit te voeren direct voordat de werkzaamheden starten. Daarnaast zal 

gewerkt worden richting een open einde en indien dit niet mogelijk is, worden aanwezige amfibieën 

met behulp van een amfibieënnet weggevangen en overgezet naar andere geschikte sloten in de 

omgeving. Ook zullen de werkzaamheden worden begeleid door een ecologisch deskundige op het 

gebied van poelkikker. 

 

Uitrasteren van het werkterrein om doden nog verder tot een minimum te beperken, is in deze situatie 

niet mogelijk. De reden daarvoor is dat de oppervlakte waarop zich poelkikkers bevinden zeer klein is. 

Poelkikkers worden niet op de agrarische percelen verwacht maar wel in de sloten en op de oevers. 

Tussen de sloten en de oevers is echter geen duidelijke scheiding; poelkikkers hebben beide nodig 

als leefgebied, voortplantings-, foerageer- en overwinterhabitat. De soort is daarom altijd in het 

‘werkterrein’ aanwezig. Als gevolg van het plaatsen van schermen wordt niet alleen het bestaand 

leefgebied verstoord met kans op sterfte als gevolg, ook kunnen poelkikkers opgesloten raken in het 

gebied waar gewerkt wordt. Uitrasteren kan in deze situatie daarom niet bijdragen aan het voorkomen 

van sterfte, maar zou eerder averechts werken. Derhalve is niet geheel te voorkomen dat met de 

geplande werkzaamheden een enkel individu slachtoffer wordt. Met het ongeschikt maken zal de kans 

op slachtoffers echter zeer gering zijn.  

 

De maatregelen worden vastgelegd in een Ecologisch Werkprotocol (EWP) dat op de werklocatie 

aanwezig is, en onder alle betrokken partijen bekend en duidelijk is. De werkzaamheden worden 

begeleid door een ecologische deskundige op het gebied van poelkikker. 

 

Indien aan bovenstaande voorwaarden wordt voldaan, zal door uitvoering van de plannen weliswaar 

een deel van het leefgebied van poelkikker tijdelijk verloren gaan, maar zal het effect daarvan op de 

staat van instandhouding van poelkikker verwaarloosbaar zijn. Door de voorgestelde maatregelen zal 

het leefgebied geoptimaliseerd worden, waardoor de situatie voor poelpikker zelfs kan verbeteren. Er 

blijft voldoende voortplantingswater aanwezig binnen het plangebied en de directe omgeving.  

 

Gunstige staat van instandhouding 

De huidige staat van instandhouding van poelkikker is vrij gunstig; binnen het plangebied komt de 

soort in gering aantal voor. Poelkikker komt in Nederland voornamelijk voor op hogere zandgronden, 

in de oostelijke helft van Nederland. De overgang van de zand- naar de kleigronden in de omgeving 

van Groningen vormt de noordelijke verspreidingsgrens van de soort. Het plangebied ligt daarmee 

aan de rand van het verspreidingsgebied en is daarom waarschijnlijk minder van belang dan de 

zuidelijker gelegen zandgronden in met name Drenthe. Doordat de soort op het eerste gezicht moeilijk 

te onderscheiden is van andere soorten groene kikkers, is er weinig informatie beschikbaar over de 

landelijke trend in de aantallen van poelkikker (RAVON). 



 

 

 

Uit eerder onderzoek van Altenburg en Wymenga is bekend dat poelkikker voorkomt in de omgeving 

van Groningen. Zowel in de stad als ten oosten en westen van de stad zijn waarnemingen van 

poelkikker bekend. De dichtheden in die gebieden zijn over het algemeen laag als het gaat om 

agrarisch gebruikt land. 

 

Over de regionale staat van instandhouding is weinig informatie beschikbaar. Uit gegevens van de 

NDFF blijkt dat er in de afgelopen drie jaar in de omgeving van Leek en Tolbert op verschillende 

locaties waarnemingen van poelkikker zijn gedaan. De meeste daarvan zijn gedaan ten noorden van 

de A7. Er zijn echter ook waarnemingen bekend uit Roden en het Leekstermeergebied (NDFF). Het 

plangebied en de directe omgeving sluiten aan op deze gebieden en hebben hetzelfde kleinschalige 

landschappelijke karakter. De verwachting is daarom dat de aangetroffen populatie in het plangebied 

onderdeel is van een grotere populatie rondom Tolbert en Leek. De dichtheden zijn echter laag 

aangezien een groot deel van het areaal bestaat uit graspercelen, die weinig tot geen waarde hebben 

voor amfibieën. Dit wordt nu geoptimaliseerd. 

 

Hoewel de dichtheden laag zijn, komt de soort voor over een relatief groot gebied. Om die reden wordt 

de regionale staat van instandhouding van poelkikker ingeschat als vrij gunstig.  

 

Door middel van maatregelen zullen de negatieve effecten op poelkikker voldoende worden 

gemitigeerd. Deze maatregelen bestaan uit het zodanig aanpassen van de planning dat poelkikker in 

het leefgebied zo min mogelijk effect van de werkzaamheden ondervindt en, waar nodig, uit het 

ongeschikt maken van leefgebied, zodat de kans op het doden van kikkers wordt beperkt. 

 

Het dempen van de sloten wordt gerealiseerd buiten de meest kwetsbare periodes van poelkikker. De 

overwintering van de soort loopt van half oktober tot en met half april en de voortplanting van half 

maart tot en met half september. Het is daarom niet mogelijk om één van beide periodes geheel te 

ontzien. De maand augustus is de minst kwetsbare maand. Deze maand vormt het einde van de 

voortplantingsperiode. Vanaf half augustus verlaten poelkikkers het water en kunnen ze gebruik van 

hun overwinteringsplaatsen. Het dempen van de sloten en het ongeschikt maken van de oevers wordt 

daarom in augustus gedaan. Omdat poelkikker een soort is die in staat is om relatief grote afstanden 

te overbruggen, zal het effect van het aantasten van leefgebied naar verwachting beperkt zijn. 

 

Op basis van de voorgestelde maatregelen zijn de effecten door uitvoering van de plannen op de 

lokale populatie van poelkikker naar verwachting klein. De werkzaamheden zullen mogelijk slechts 

tijdelijk effect hebben op de populatie, omdat het gebied weer geschikt wordt gemaakt voor de soort. 

De dichtheden poelkikkers in het plangebied en de omgeving daarvan zijn laag, waardoor er tijdens de 

werkzaamheden voldoende leefgebied voor de populatie poelkikkers zal overblijven. Ook is er in de 

omgeving veel vergelijkbaar biotoop aanwezig en na afronding van de werkzaamheden zal het 

plangebied weer gebruikt kunnen worden door poelkikker om te foerageren en te overwinteren. 

Daarnaast zullen de sloten rondom het plangebied geschikt blijven als voortplantingswater. 

 

Door de uitvoering van de genoemde maatregelen en de beschikbare alternatieven, inclusief de 

groene plus (zie belangenafweging) en de reeds gunstige staat van instandhouding van poelkikker, is 

zeker dat dit project niet zal leiden tot negatieve effecten op de lokale populatie of de staat van 

instandhouding van de betreffende soort.  

 

Eindoordeel ecologische afweging 

Met aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid zal de voorgestelde manier van werken de negatieve 

effecten op aangetroffen beschermde soorten voorkomen of tot een voldoende minimum beperken. 

Gezien bovenstaande is gegarandeerd dat de huidige populatie in stand kan blijven, en naar 

verwachting gezien de groene plus kan toenemen in de toekomst, en dat de gunstige staat van 

instandhouding van poelkikker gewaarborgd blijft. 

 

  



 

 

4 Conclusie 

Op basis van de ingediende aanvraag blijkt dat de alternatievenafweging voor deze activiteit in dit 

plangebied voldoende is onderbouwd en het belang van de activiteit voldoende is aangetoond. Met de 

maatregelen zoals uitgewerkt in de voorschriften wordt het effect als gevolg van de geplande activiteit 

in het plangebied voldoende beperkt en blijft de gunstige staat van instandhouding van poelkikker 

gewaarborgd.  

 

4.1 Eindconclusie 

Om de activiteit uit te voeren is een ontheffing nodig van verbodsbepalingen zoals in de volgende 

tabel weergegeven.  

 

Omdat geen afbreuk gedaan wordt aan het streven de soort in een gunstige staat van 

instandhouding te brengen of te houden, is de aanvraag voor ontheffing: 

 

voor de volgende soort voor artikel 3.5 lid 1, 2 en 41 

poelkikker  

(Pelophylax lessonae) 
toegekend 

 
1Het betreft de verbodsbepalingen: 
lid 1, opzettelijk doden en vangen in hun natuurlijke verspreidingsgebied; 
lid 2, opzettelijk verstoren;  
lid 4, beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen; 

 

Daarom verlenen wij, Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen, een ontheffing in het kader 

van de Wet natuurbescherming. Dit besluit geeft ontheffing voor de soorten en verbodsbepalingen 

zoals is weergegeven in bovenstaande tabel. De activiteit kan daarmee in het omschreven plangebied 

binnen de ontheffingperiode en met inachtneming van de voorschriften gerealiseerd worden. 

 

Consequenties 

Bij besluit ontheffingverlening is het toegestaan de werkzaamheden uit te voeren zoals in de aanvraag 

uiteengezet is, voor plangebied en periode zoals omschreven in het besluit. Wel dient gedurende de 

werkzaamheden rekening gehouden te worden met het broedseizoen van vogels. Verstoring van 

broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen. Voor de in het plangebied te verwachten 

algemenere vogelsoorten kan dit plaatsvinden door werkzaamheden buiten de broedperiode van 

aanwezige soorten uit te voeren. Tevens kunnen voorbereidende maatregelen worden getroffen om te 

voorkomen dat deze vogels tot broeden kunnen komen binnen het plangebied. Voor meer kwetsbare 

soorten met een ongunstige staat van instandhouding dient hiervoor een aanvullende ontheffing 

aangevraagd te worden. Voor het broedseizoen wordt geen standaardperiode gehanteerd in het kader 

van de Wet natuurbescherming. Van belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. 

Verblijfplaatsen van vogels die hun verblijfplaats het gehele jaar gebruiken zijn jaarrond beschermd. 

Voor het verwijderen van dergelijke verblijfplaatsen is te allen tijde een ontheffing vereist. Kwetsbare 

akker- en weidevogels worden sinds kort, ten gevolge van voortschrijdend wetenschappelijk inzicht, 

ook tot deze groep van vogels met jaarrond beschermd nest gerekend. 

  

In de te slopen woning aan de Mensumaweg 26 is vastgesteld dat zich één balts-/paarverblijfplaats 

van de Gewone dwergvleermuis bevindt. Het onderzoek naar verblijfplaatsen van vleermuizen in de 

woning binnen het plangebied loopt nog door tot juli 2021. Voor in elk geval de vastgestelde balts-

/paarverblijfplaats van de Gewone dwergvleermuis dient daarom een separate ontheffingsaanvraag 

worden opgesteld.  

 

Wanneer bij uitvoering van de werkzaamheden verbodsbepalingen overtreden worden ten aanzien 

van andere soorten dan die waarop het besluit van toepassing is, dienen de werkzaamheden stil 

gelegd te worden en dient aanvullend ontheffing voor deze soorten te worden aangevraagd. Ook ten 

aanzien van de reeds vastgestelde Gewone dwergvleermuis dient separaat ontheffing aangevraagd te 

worden, indien niet voorkomen kan worden dat het project leidt tot negatieve effecten ten aanzien van 

(de verblijfplaats / essentiële vliegroute of foerageergebied van) deze soort. 



 

 

Bijlage 1. Wettelijk kader 

 

Artikel 1.11 Wnb Zorgplicht 

1. Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor Natura 2000-gebieden, bijzondere nationale 

natuurgebieden en voor in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. 

2. De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in elk geval in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan 

vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen kunnen worden veroorzaakt voor 

een Natura 2000-gebied, een bijzonder nationaal natuurgebied of voor in het wild levende dieren 

en planten: 

a. dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel, 

b. indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de noodzakelijke 

maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of 

c. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of 

ongedaan maakt. 

 

Artikel 3.5 Wnb 

1. Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 

Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun 

natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen. 

2. Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren. 

3. Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen 

of te rapen. 

4. Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid 

te beschadigen of te vernielen. 

5. Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of 

bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en 

te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. 

 

Artikel 3.8 Wnb 

1. Gedeputeerde staten kunnen ontheffing verlenen van een of meer van de verboden, bedoeld in de 

artikelen 3.5 en 3.6, tweede lid, ten aanzien van dieren of planten van daarbij aangewezen 

soorten, dan wel ten aanzien van de voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren van dieren van 

daarbij aangewezen soorten. 

2. Provinciale staten kunnen bij verordening vrijstelling verlenen van een of meer van de verboden, 

bedoeld in de artikelen 3.5 en 3.6, tweede lid, ten aanzien van dieren of planten van daarbij 

aangewezen soorten, dan wel ten aanzien van de voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren 

van dieren van daarbij aangewezen soorten. 

3. Onze Minister kan ontheffing of vrijstelling verlenen van een of meer van de verboden, bedoeld in 

artikel 3.6, eerste lid, of van regels gesteld krachtens artikel 3.7, ten aanzien van dieren of planten 

van daarbij aangewezen soorten, dan wel ten aanzien van de voortplantingsplaatsen, rustplaatsen 

of eieren van dieren van daarbij aangewezen soorten. 

4. Bij de algemene maatregel van bestuur, bedoeld in artikel 3.7, eerste lid, kan worden bepaald dat 

gedeputeerde staten ontheffing kunnen verlenen, of dat provinciale staten bij verordening 

vrijstelling kunnen verlenen, van bij de maatregel aangewezen regels. 

5. Een ontheffing of een vrijstelling wordt uitsluitend verleend, indien is voldaan aan elk van de 

volgende voorwaarden: 

a. er bestaat geen andere bevredigende oplossing; 

b. zij is nodig: 

1°. in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de 

instandhouding van de natuurlijke habitats; 

2°. ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, 

visgronden, wateren of andere vormen van eigendom; 

3°. in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende 

redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische 

aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten; 



 

 

4°. voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de 

daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten, of 

5°. om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze 

en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal 

van bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, 

onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde 

planten van de aangewezen soort te plukken of onder zich te hebben; 

c. er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten 

voortbestaan. 

 

Artikel 5.3 Wnb 

1. Aan een vrijstelling, vergunning of ontheffing kunnen voorschriften worden verbonden. 

2. Een vrijstelling, vergunning of ontheffing kan onder beperkingen worden verleend. 

3. Vrijstellingen, vergunningen en ontheffingen kunnen aan een geldigheidsduur worden gebonden. 

4. Het is verboden te handelen in strijd met de bij een vergunning of ontheffing gestelde 

voorschriften. 

 

 

 



 

 

 

 

Bijlage 2. Meldingsformulier 
'Start werkzaamheden' 

 

 

 

 

Loket 

Wettelijk domein Wet natuurbescherming, soorten 

Gebieden  Niet gebiedsgebonden 

Ontheffing  Eenmalig 

Dossiernummer KIWI K25896 

Documentnummer KIWI 2021-061975 

Zaaknummer Squit GR-VERG-2021-000204 

 

 

Contactpersoon  

Bedrijfsnaam   

Contactpersoon    

Adres   

Postcode en woonplaats   

Telefoonnummer vast  

Telefoonnummer mobiel  

Emailadres   

 

 

Gegevens project 

Projectnaam  

Locatie werkzaamheden   

Startdatum werkzaamheden  

Einddatum werkzaamheden  

Overzicht planning werkzaamheden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Versturen aan  

Dit formulier dient zodra de aanvang van het werk bekend is per mail te worden ingediend bij 

de provincie Groningen, maar minimaal 7 dagen van te voren, naar 

loketVTH@provinciegroningen.nl onder vermelding van; 'Meldingsformulier Wnb soorten Start 

werkzaamheden Zonnepark Leek (K25896)' 
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