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ONTGRONDINGENWET 

 

Beschikking 

 

 

 

Aanvrager Waterschap Drents Overijsselse Delta 

Adviseur Boskalis 

Onderwerp Ontgrondingenwet; verlening vergunning met machtiging aan Waterschap Drents 

Overijsselse Delta te Zwolle voor aanleg watergang op Kampereiland 

Kadastraal bekend Kadastrale gemeente Kampen, sectie S, nummers 529, 532, 538, 539, 540 en 

sectie T, nummer 249 

Doel Realiseren van een watergang langs de regionale waterkering op Kampereiland 

Hoeveelheid te 

ontgraven grondspecie 

54.000 m3, bestaande uit 18.000 m3 humeuze kleigrond en 36.000 m3 

ophoogzand. 

Onderbouwing Notitie mer-beoordling d.d. 10 juli 2018 “ontgronding t.b.v. de regionale 

waterkering langs buitenpolders Kampen” 

Datum ontvangst 

aanvraag 

27 juli 2018 Kenmerk provincie 2018/0413020 

 

1. AANVRAAG 

 

Op 27 juli 2018 hebben wij een aanvraag voor een ontgrondingsvergunning ontvangen van 

Waterschap Drents Overijsselse Delta. De aanvraag betreft de aanleg van een watergang bij 

de regionale waterkering langs de buitenpolders van Kampereiland.  
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Het waterschap heeft ook om machtiging verzocht om meteen na inwerkingtreding van deze 

vergunning met de werkzaamheden te mogen beginnen (toepassing artikel 12 van de 

Ontgrondingenwet). 

2. LIGGING 

 

Het terrein van de aanvraag ligt ten noordoosten van Kampen, bij de Stikkenpolderweg. De 

werkzaamheden vinden plaats in de Willem Meyer- en Stikkenpolder. Aan de noordzijde van 

deze polder bevindt zich het Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’. Het gebied is plaatselijk 

bekend als Kampereiland. Het terrein van de aanvraag is in gebruik als grasland en is in 

eigendom van twee grondeigenaren: Kampereiland B.V. en Vereniging Natuurmonumenten.  

 

De betrokken percelen zijn kadastraal bekend als kadastrale gemeente Kampen, sectie S, 

nummers 529, 532, 538, 539, 540 en sectie T, nummer 249 (allen gedeeltelijk). 

 

3. PROCEDURE 

 

Wij hebben de aanvraag getoetst aan de Omgevingsverordening Overijssel 2017. De aanvraag 

betreft de aanleg van een watergang met een bodembreedte van meer dan 5 m en het 

(tijdelijk) verwijderen van een leeflaag. De inhoud van de ontgronding bedraagt 54.000 m3. 

De ontgrondingsdiepte is maximaal 1,5 m beneden het maaiveld. Gezien de inhoud en de aard 

van de ontgrondingswerkzaamheden en gelet op onze overwegingen onder punt 6 van deze 

beschikking, hebben wij de ”verkorte procedure”, als bedoeld in artikel 3.3.2.3 van de 

Omgevingsverordening Overijssel 2017 toegepast. 

 

Ten behoeve van het uitvoeren van de ontgrondingswerkzaamheden is een m.e.r. beoordeling 

uitgevoerd. Wij hebben op 10 juli 2018 een aanmeldnotitie  

m.e.r.-beoordeling ontvangen. Na toetsing van de effecten op de voorgenomen activiteit 

hebben Gedeputeerde Staten op 14 augustus 2018 een besluit genomen en geconcludeerd dat 

er geen bijzondere omstandigheden zijn aangetroffen die het noodzakelijk maken dat een MER 

moet worden uitgevoerd. 

 

Voor een beschrijving van de verdere procedure verwijzen wij u naar bijlage 1 van deze 

beschikking. 
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4. BESCHIKKING 

 

Gelet op het bepaalde in de Ontgrondingenwet, de Omgevingsverordening Overijssel 2017 en 

de Algemene wet bestuursrecht, hebben wij het volgende besloten op basis van de aanvraag: 

 

I. a. aan het Waterschap Drents Overijsselse Delta vergunning te verlenen tot het ontgronden 

van het terrein van de aanvraag. Dit terrein is op de aanvraag behorende 

situatietekeningen weergegeven. 

 b. Waterschap Drents Overijsselse Delta machtiging te verlenen om, totdat beschikking I.a. in 

werking is getreden, onmiddellijk met onderhavige ontgronding te beginnen onder de 

volgende voorschriften: 

  1.  indien, als gevolg van een onherroepelijke rechterlijke uitspraak, de ontgrondingsvergunning als 
bedoeld ad. I.a. inhoudelijk niet in stand kan blijven, dient - tenzij in deze uitspraak anders is 
bepaald - de uitgevoerde ontgronding op de door of namens Gedeputeerde Staten aangegeven 

wijze te worden opgeleverd; 
2.  Met de uitvoering van de ontgronding mag u niet beginnen vóórdat u een zekerheid van € 2.000,-- 

heeft gesteld. Deze zekerheid kunt u stellen door: 
storting of overschrijving van een waarborgsom op rekeningnummer IBAN NL 45 039 73 41 121 
bij de Rabobank, ten name van de provincie Overijssel te Zwolle. U dient hierbij te vermelden uw 
naam, de gemeente waarin het te ontgronden terrein is gelegen en de datum en het nummer van 
deze vergunning. 

3.  De zekerheid geldt alleen voor deze machtiging. 
 

 

II. aan deze beschikking de volgende voorschriften te verbinden. 
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5. VOORSCHRIFTEN BEHORENDE BIJ DEZE BESCHIKKING 

 

 

Financiële zekerheid 

Voorschrift 1 

 
1. Met de uitvoering van de ontgronding mag u niet beginnen vóórdat u een zekerheid van € 2.000,-

heeft gesteld. Deze zekerheid kunt u stellen door:  
a. storting of overschrijving van een waarborgsom op rekeningnummer IBAN NL45 RABO 0397 

341.121 van Rabobank Zwolle, ten name van de provincie Overijssel te Zwolle. U dient hierbij 
te vermelden uw naam, de gemeente waarin het te ontgronden terrein is gelegen en de datum 
en het briefnummer van deze vergunning; òf  

b. toezending van een bankgarantie tot het bedrag van de zekerheid. 
1. Bij overtreding van de vergunningsvoorschriften zullen de kosten van de door ons college uit te 

voeren herstelwerkzaamheden - indien u niet zelf zorgt voor de uitvoering hiervan - worden 
verhaald op de zekerheid. Indien deze kosten hoger zijn dan het bedrag van de gestelde 
zekerheid, zal ons college de hogere kosten op u verhalen. 

2. De gestelde financiële zekerheid krijgt u terug, nadat de ontgronding tot genoegen van of namens 
Gedeputeerde Staten is uitgevoerd en opgeleverd. 

 

 

Veiligheid en bedrijfsvoering 

 

Voorschrift 2 

 
1. Ter bescherming van de bij deze vergunning in het geding zijnde belangen, kunnen zo nodig 

namens Gedeputeerde Staten redelijkerwijs nadere voorzieningen worden geëist, waaraan u 

binnen een nader te stellen termijn dient te voldoen. 
2. De grenzen van het te ontgronden terrein moeten altijd duidelijk herkenbaar zijn. Zo nodig 

moeten deze grenzen door middel van piketten of palen op een onderlinge afstand van maximaal 
30 m zijn uitgezet. 

3. Alle materialen of aangebrachte tijdelijke voorzieningen, die niet meer functioneel in gebruik zijn, 
moet u zo spoedig mogelijk van het terrein van vergunning afvoeren. 

 

Voorschrift 3 

 
1. Ter bescherming van de bodem en het grondwater:  

a. mogen binnen de grenzen van het terrein van vergunning brandstoffen en/of smeermiddelen 
uitsluitend worden opgeslagen in mobiele brandstoftanks, die voldoen aan de daarvoor 
gestelde eisen in de richtlijn Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) 30, “Vloeibare 
brandstoffen- Bovengrondse tankinstallaties”, onderdeel bijlage D (tijdelijk niet stationaire 
opslag- en afleverinstallaties);  

b. moet u - bij de aan- en afvoer en het tanken van brandstoffen, en bij het dagelijks onderhoud 
van machines - in redelijkheid alle maatregelen treffen om verontreiniging van bodem en/of 
grondwater te voorkomen;  

c. mogen machines, materieel en gereedschappen, die binnen de grenzen van het terrein van 
vergunning aanwezig zijn, geen brandstof en/of olie lekken. 

2. Calamiteiten, die schade kunnen veroorzaken binnen de grenzen van het terrein van vergunning of 
in de directe omgeving daarvan, moet u direct melden bij het "Meldpunt Overijssel 
telefoonnummer 038 425 24 23. 

3. U dient zo spoedig mogelijk maatregelen te treffen om de schade als gevolg van de calamiteit te 
herstellen en om herhaling te voorkomen. Deze maatregelen behoeven de instemming namens 
Gedeputeerde Staten. Om de schade als gevolg van calamiteiten zoveel mogelijk te beperken, 

kunnen u namens Gedeputeerde Staten voorlopige maatregelen worden opgelegd, waaronder het 
(tijdelijk/gedeeltelijk) stilleggen van de ontgrondingwerkzaamheden. 
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Ontgrondingswerkzaamheden 

 

Voorschrift 4 

 
1. Minimaal twee weken vóórdat u begint met de ontgrondingswerkzaamheden moet u het 

Meldpunt Overijssel, telefoonnummer 038 425 24 23, (emailadres: meldpunt@overijssel.nl), 
hiervan op de hoogte brengen; ditzelfde geldt, indien - na een langere onderbreking - de 
ontgrondingswerkzaamheden worden voortgezet. 

2. U bent als vergunninghouder verplicht de ontgronder in kennis te stellen van de aan deze 
vergunning verbonden voorschriften. U blijft echter altijd aansprakelijk voor de juiste naleving 
ervan. Een afschrift van deze vergunning moet daarom op het werk aanwezig zijn en kan ter 
inzage worden gevraagd door de politie of de door Gedeputeerde Staten aangewezen provinciale 
ambtenaren. 

3. Bij aanwezigheid van kabels, buizen of leidingen van een nutsbedrijf in, op of boven het terrein 
van vergunning, moet u een regeling treffen met het betrokken nutsbedrijf. Deze regeling moet 
betreffen de tijdelijke of definitieve verplaatsing van deze voorziening(en), dan wel de wijze van 
uitvoering van de ontgronding ter plaatse van deze kabels, buizen of leidingen. 

 

Voorschrift 5 

 
1. U moet ten behoeve van een correcte afwerking hoogtemerken aanbrengen. Deze hoogtemerken 

dienen de (eind-) afwerkhoogte aan te geven ten opzichte van NAP. Voorts moeten deze 
hoogtemerken duidelijk zichtbaar zijn geplaatst, goed zijn verankerd en voor verstoring zijn 

veiliggesteld. 

 

 

Voorschrift 6 

 
1. Daar waar zich langs de begrenzing van het te ontgronden terrein bomen en struiken bevinden, 

moet u een strook grond met een minimale breedte van 3 m onvergraven handhaven, tenzij in een 
inrichtings- of beplantingsplan anders is voorzien. 

2. Het verwerken, storten, of bewaren van afvalstoffen (waaronder puin) in de ontgronding is 
verboden. 

 

Voorschrift 7 
1. Op eerste aanwijzing van Gedeputeerde Staten moet u ervoor te zorgen, dat door een erkende en 

onafhankelijke instantie een waterpassing van het terrein van vergunning wordt uitgevoerd. De 
resultaten van deze waterpassing moeten ten minste in de vorm van een hoogtepunten- en/of 
hoogtelijnenkaart (schaal 1 op 1.000) aan ons college worden toegestuurd. 

2. Voor het uitvoeren van controles door de door Gedeputeerde Staten aangewezen ambtenaren moet 
u zo nodig personeel en het gereedschap en/of het materieel - zonder recht van rekening - ter 

beschikking stellen.  
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Afwerking, inrichting en beheer 

 

Voorschrift 8 

 
1. De (eind-)afwerkhoogte mag niet lager zijn dan de afwerkingshoogtes zoals deze zijn 

weergegeven op de bij de aanvraag ingediende tekeningen met dwarsprofielen (tekeningen 
“Kampereilanden, situatie en profielen 02-1 (E) t/m 02-6 (E)”d.d. 22 juni 2018. 

2. Indien u de ontgrondingwerkzaamheden voortijdig beëindigt, wordt namens Gedeputeerde Staten 

bepaald hoe en wanneer het terrein van vergunning moet worden opgeleverd. 
3. Ten minste twee maanden voor de vervaldatum moet het terrein van vergunning schoon, dat wil 

zeggen vrij van verontreinigingen, worden opgeleverd en moeten alle materialen en/of tijdelijke 
voorzieningen zijn verwijderd. 

 

 

Bescherming archeologische waarden 

 

Voorschrift 9 
1. Waar redelijkerwijs mogelijk dient u medewerking te verlenen aan de bescherming van 

archeologische, geologische en paleontologische bodemvondsten binnen het terrein van 
vergunning: 

2. Indien tijdens de uitvoering van het grondverzet voorwerpen, sporen of overblijfselen worden 
gevonden welke, naar redelijkerwijs kan worden vermoed, van archeologisch belang zijn, dan bent 
u verplicht u te houden aan de meldingsplicht uit de Erfgoedwet (art. 5.10) en moet u uw vondst 
melden aan de provinciaal archeoloog werkzaam bij Het Oversticht te Zwolle, telefoon 038 - 421 32 
57. 

 

 

Geldigheidsduur 

 

Voorschrift 10 

 
1. De vervaldatum van deze vergunning wordt (vooralsnog) bepaald op 1 januari 2021. Deze datum 

kan op verzoek of ambtshalve worden gewijzigd.  
Indien het terrein van vergunning reeds voor deze vervaldatum geheel tot genoegen namens 
Gedeputeerde Staten is opgeleverd, vervalt de ontgrondingsvergunning op deze eerdere datum 
van rechtswege. 

2. Voor zover bovenbedoelde afwerking van deze ontgronding niet vóór de vervaldatum kan worden 
gerealiseerd, moet u tijdig een verzoek tot wijziging van deze datum bij Gedeputeerde Staten 
indienen. 
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6. OVERWEGINGEN BIJ DEZE BESCHIKKING 

 

Aan deze beschikking met bijbehorende voorschriften liggen de volgende overwegingen ten 

grondslag. 

 

Doel van de aanvraag 

Langs de noordzijde van Kampereiland wordt door het Waterschap Drents Overijsselse Delta 

een dijkversterkingsproject gerealiseerd, waarbij een nieuwe waterkering wordt aangelegd. 

Aan de binnenzijde van deze kering komt een onderhoudsroute en een nieuw te graven 

watergang te liggen. Vanwege de breedte van het onderhoudspad en de nieuwe taludhelling 

van de dijk is het noodzakelijk om de reeds bestaande watergang landinwaarts op te schuiven 

in het landbouwgebied. De bestaande watergang wordt gedempt. De nieuwe watergang krijgt 

een stabiel talud van 1:2 en verschillende bodembreedtes. De watergang vormt een open 

systeem met de al aanwezige watergangen in het gebied. De watergang krijgen op een aantal 

plaatsen duikers en vaste dammen, die zorgen voor het blijvend functioneren van de 

waterhuishouding. Met behulp van droog grondverzet wordt de vrijkomende grond gebruikt 

voor de kadeversterking van de dijk en voor het dempen van oude sloten. Er vindt geen aan- 

of afvoer van grond plaats.  

Bij uitvoering van de werkzaamheden komt ca. 54.000 m3 grond vrij. De totale oppervlakte 

van de nieuwe watergang bedraagt 6 hectare. De nieuwe watergang wordt met gevarieerde 

bodembreedtes gerealiseerd, om ecologische zones te creëren voor modderkruipers, in 

combinatie met voldoende ruimte voor het leggerpofiel. De watergang behoud de huidige 

diepte van circa 1 tot 1,5 meter beneden maaiveld. Het oppervlaktewater wordt hierdoor 

vergroot, het peil van het binnendijks watersysteem en het drainerend vermogen van de 

watergang wijzigt hierdoor niet. De onderliggende kleilaag blijft intact, hierdoor neemt de kwel 

niet toe.  

In de bestaande watergangen wordt de graszode geplagd tot een diepte van maximaal 

15 centimeter. Deze graszoden worden gebruikt in de demping van de watergang, in de 

bovenste laag. Van de bestaande waterkering wordt voor aanvang van de aanpassing van de 

dijk een leeflaag van 30 centimeter verwijderd. Deze leeflaag wordt apart gehouden en na 

ophoging van de dijk weer teruggebracht op de dijk. Hierdoor komt er een meer 

erosiebestendige kleilaag bovenop de dijk, en komt de originele zaadbank van begroeiing weer 

boven, waardoor deze na de werkzaamheden weer terug kan komen. 

 

Het gebied met het terrein van de aanvraag ligt in de Willem Meyer- en Stikkenpolder op 

Kampereiland in de gemeente Kampen. 

 

Achtergrond dijkverbeteringsproject 

Het Kampereiland is een overstroom gebied in de IJssel-Vechtdelta. Het ligt wettelijk gezien 

buitendijks ten opzichte van de primaire waterkeringen en wordt om die reden dan ook niet 

beschermd door primaire keringen. Het vormt een integraal onderdeel van het hoofdsysteem. 

Provincie Overijssel heeft het gebied aangewezen als overstromings-risicogebied en de 

keringen die het Kampereiland beschermen tegen hoogwater aangewezen als regionale 

keringen.  

In 2012 is uit de toetsing van de regionale keringen gebleken, dat 90 procent van de keringen 

langs de buitenpolders van de Kampereilanden (Willem Meyer- en Stikkenpolder, Zwarte 

Meerpolder en de noordelijke polders van de Mandjeswaard) niet voldoet aan de door de 

provincie gestelde norm. In de Zwarte Meerpolder heeft reeds een statuswijziging van de 

regionale keringen plaatsgevonden. In de noordelijke polders van de Mandjeswaard vindt nog 
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een geplande verbetering plaats. Met de uitvoering van het project ‘Dijkverbetering en 

Waterveiligheid Kampereilanden’ wordt weer aan de norm voor waterveiligheid voldaan. 

 

Ontgrondingenbeleid 

Het provinciale ontgrondingenbeleid is door Provinciale Staten vastgelegd in het Beleidskader 

bouwgrondstoffen Overijssel en gaat uit van de volgende hoofdindeling: 

- multifunctionele ontgrondingen, gericht op zowel de functie oppervlaktedelfstoffenwinning 

als op een of meer gelijkwaardige andere functies als wonen, recreatie, waterhuishouding 

en dergelijke, welke functies tezamen locatie, inrichting en beheer bepalen; 

- functionele ontgrondingen, gericht op het realiseren van een bepaalde functie, waarbij een 

bodemverlaging noodzakelijk is. 

 

De functionele ontgrondingen die nodig zijn voor het realiseren van een bepaalde functie 

worden alleen toegestaan als ze functioneel zijn en mogen bij de uitvoering de exploitatie van 

multifunctionele ontgrondingen in de omgeving niet verstoren. Het vrijkomen van 

oppervlaktedelfstoffen is bij deze ontgrondingen van secundaire betekenis. De functionele 

maatvoering van de meest voorkomende categorieën functionele ontgrondingen zijn 

vastgesteld in het rapport ‘Inrichtingsvoorwaarden Functionele Ontgrondingen’.  

De functionaliteit van een ontgronding wordt vooral bepaald aan de hand van de criteria 

functie, locatievoorwaarden en inrichtingsvoorwaarden. 

 

De aanvraag betreft een functionele ontgronding, ten behoeve van de aanleg van een 

watergang en het verwijderen van de leeflaag van de waterkering. 

De watergang heeft een waterhuishoudkundige functie. De diepte van de watergang is 

hetzelfde als de diepte van de watergang die gedempt gaat worden en is maximaal 1,5 

beneden het maaiveld. De bodembreedte varieert. Dit wordt gedaan om ecologische zones te 

creëren. De watergang voldoet aan de criteria die genoemd worden het in het rapport 

‘Inrichtingsvoorwaarden Functionele Ontgrondingen’. 

 

Bij de ontgronding komt circa 54.000 m³ grondspecie vrij. Deze grond wordt binnen het 

plangebied van het dijkversterkingsproject verwerkt.  Hierdoor vindt geen verstoring van de 

exploitatie van multifunctionele ontgrondingen in de omgeving plaats. De aangevraagde 

ontgronding past door de functionele omvang van de ontgronding in het ontgrondingenbeleid 

van de provincie. 

 

Ruimtelijke ordening 

De provincie heeft haar ruimtelijk beleid vastgelegd in de Omgevingsvisie Overijssel (2009). 

Voor functionele ontgrondingen geldt een terughoudend ontgrondingenbeleid ter bescherming 

van natuur en landschap, aardkundige en archeologische waarden. Dit betekent, dat 

functionele ontgrondingen alleen worden toegestaan als zij passen in de geldende bestemming 

of in de voorgenomen wijziging daarvan. 
 
In de Omgevingsvisie heeft het betreffende gebied op de gebiedskenmerkenkaarten de 

volgende aanduidingen: 
 
 voor de Natuurlijke laag: laagveengebied 
 voor de Laag van het agrarisch cultuurlandschap: in cultuur gebrachte laagveengebieden. 

 

De aanleg van de watergang in dit gebied past in dit gebied. 
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In het vigerende bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Kampen is de betreffende 

locatie aangewezen als agrarisch gebied met groenelementen en water. De aanleg van de 

watergang met ecologische zones past binnen deze bestemming.  

 

Bodem en waterhuishouding 

Bodem 

Het perceel van de aanvraag heeft een humeuze bovengrond van circa 30 cm dik. Onder deze 

toplaag worden volgens de bodemkaart van Nederland poldervaaggronden en 

vlakvaaggronden aangetroffen.  

Het grondverzet zal conform de bodemkwaliteitskaart worden uitgevoerd. Daarmee wordt 

voorkomen dat verontreinigingen optreden. Uit onderzoek is gebleken dat er geen verdachte 

locaties in het plangebied zijn aangetroffen.  

 

Waterhuishouding 

De nieuw te graven watergang vormt een open systeem met de reeds in het gebied aanwezige 

watergangen. De nieuwe watergang krijgt op een aantal plaatsen duikers gelegd en zorgt zo 

voor het blijven functioneren van de waterhuishouding in dit gebied. Tijdens de realisatie van 

de dijkversterking blijft het functioneren van het watersysteem intact. De nieuwe watergang 

komt wel meer landinwaarts te liggen. De watergang heeft een diepte van ca 1,1 m-mv en 

een boven breedte tussen circa 8 en 13 meter.  

De gemiddelde grondwaterstand ligt op 1,5 m beneden het maaiveld. De watergang zal 

daarom soms droog staan. De onderliggende kleilaag blijft intact, hierdoor neemt de kans op 

kwel niet toe. De profielen van de watergang worden aangepast aan de bestaande 

kavelstructuur in de polder. Er worden geen negatieve effecten op de waterhuishouding 

verwacht in het gebied.  

 

Natuur  

Het plangebied waar de ontgrondingswerkzaamheden worden uitgevoerd grenst aan het 

Natura 2000-gebied ‘Zwarte Meer’. Dit natuurgebied wordt beschermd in het kader van de 

Wet natuurbescherming en is aangewezen als beschermd natuurgebied op basis van het 

voorkomen van verschillende broedvogels, niet-broedvogels, habitattypen en - soorten.  

Om de effecten van de versterking van de regionale kering en de aanleg van de watergang op 

het Natura 2000-gebied te beoordelen, is in 2018 een verslechterings- en verstoringstoets 

uitgevoerd. Uit deze toets blijkt, dat met de werkzaamheden die gepland zijn betreffende de 

versterking van de regionale kering, sprake is van negatieve effecten op het Natura 2000-

gebied ‘Zwarte Meer’. Tijdelijke negatieve effecten op het gebied zijn niet volledig weg te 

nemen. Om die reden was het noodzakelijk om een vergunning op grond van de Wet 

natuurbeheer aan te vragen voor de broedvogel purperreiger én de niet-broedvogels fuut, 

aalscholver, lepelaar, kleine gans, toendrarietgans, kolgans, grauwe gans, smient, krakeend, 

wintertaling, pijlstaart, slobeend, tafeleend, kuifeend, meerkoet en grutto. De permanente 

situatie heeft echter geen negatief effect op het Natura 2000-gebied. De negatieve effecten 

zijn niet significant van aard, waardoor er geen sprake is van aantasting van 

instandhoudingsdoelstellingen. Inmiddels is de vergunning op grond van de Wet 

Natuurbescherming verleend voor zowel de gebieds- als de soortenbescherming.  

 

De ontgrondingswerkzaamheden vinden voor een deel plaats binnen de begrenzing van het 

Natuurnetwerk Nederland (NNN). Het westelijk deel van dijkring 101 is aangewezen als 

bestaande natuur, te weten kruiden- en faunarijk grasland en een zone rondom het 

vogelringstation is aangewezen als moeras. Het betreft de kade over een lengte van 2,2 
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kilometer vanaf de weg en de Boerenlandroute naar het oosten toe. De breedte van de NNN 

beslaat hier 20 m.  

De ontgraving leidt niet tot het verdwijnen van de NNN, de toekomstige situatie voorziet in 

dezelfde ruimtelijke situaties als in de huidige situatie. Gesteld kan worden dat het project niet 

leidt tot aantasting van de NNN.  

 

In 2016 heeft AnteaGroup een quickscan flora en fauna uitgevoerd. Uit deze scan is gebleken 

dat de strikt beschermde soorten bittervoorn, rivierdonderpad, kleine modderkruiper en grote 

modderkruiper voor kunnen komen in het werkgebied. Daarnaast is het plangebied geschikt 

als broedlocatie voor vogels. Op basis van deze resultaten heeft Aveco de Bondt eind 2016 

een eDNA onderzoek gedaan naar de aanwezigheid van grote modderkuipers. Hieruit is 

gebleken, dat de grote modderkruiper voorkomt in de sloten langs de dijk. Om te bepalen wat 

de dichtheid van het aantal grote modderkruiper was, heeft Bureau Waardenburg samen met 

Aveco de Bondt in december 2016 de watergangen elektrisch bevist. Daarbij zijn exemplaren 

van de grote modderkruiper aangetroffen, maar ook kleine modderkruiper en bittervoorn. De 

rivierdonderpad is niet gevonden.  

Door middel van het toepassen van een dam met dichte vegetatie worden deze wateren 

zoveel als mogelijk geïsoleerd van de overige grotere watergangen. Dit om uitspoeling van slib 

en het inzwemmen van grote (roof)vissen te voorkomen. Op een aantal locaties worden 

verlandingzones/ natuurvriendelijke oevers gecreëerd. Op deze locaties wordt geen intensief 

beheer meer uitgevoerd ten behoeve van de water afvoerbaarheid. Deze watergangen kunnen 

daarmee geschikt gemaakt worden voor de groter modderkruiper en worden geheel ingericht 

als leefgebied voor deze soort. Over het totale traject worden drie delen van watergangen 

direct geschikt gemaakt als optimaal leefgebied. Dit wordt gerealiseerd door vanuit de 

bestaande watergangen de bagger- en vegetatielaag in deze nieuwe watergangen te plaatsen. 

De voortplantingshabitat wordt in de nieuwe watergang gecompenseerd door de herinrichting 

van overhoeken bij de agrarische percelen.  

 

Landschap  

Het landgebruik van de buitenpolders is voornamelijk agrarisch. De regionale kering doet 

dienst als grasland en de percelen binnendijks hebben een agrarische bestemming. 

De huidige dijk, gelegen naast de watergang, is vanwege de beperkte hoogte en de flauwe 

taluds nauwelijks als dijk waarneembaar in het landschap: het is een kleine kade die het 

rietland scheidt van de agrarische percelen. De dijkversterking zal leiden tot een hogere dijk, 

met aan de binnendijkse zijde een taludhelling die vrijwel gelijk is aan de huidige taludhelling. 

Zodoende heeft de ingreep invloed op de karakteristiek en de beleving van de dijk. De visuele 

hinder als gevolg van de verhoging kan is niet significant, omdat ook na de ingreep nog steeds 

sprake is van flauwe taluds.  

De bestaande watergang wordt vervangen door een nieuwe. De beleving van het landschap 

zal positief wijzigen, doordat de watergang verschillende breedtes krijgt met een aantal plas-

draszones. 

 

Milieu 

De uit te voeren ontgronding is niet vergunningsplichtig op grond van de Wabo artikel 2.1 

eerste lid onder e. Aan de uitvoering van dit soort grondverzetwerkzaamheden zijn wel 

milieurisico’s verbonden. Het is daarom minimaal noodzakelijk dat het grondverzet wordt 

uitgevoerd met goed onderhouden materieel. Aan de opslag van brandstof worden eveneens 

voorschriften verbonden. Daardoor blijft de kans op verontreiniging van de bodem door 
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lekkage van of morsen met brandstoffen of smeerolie tot een minimum beperkt. Een en ander 

is vastgelegd in voorschrift 3 van deze vergunning.  

Archeologische waarden 

Wij hebben op 10 september 2018 het archeologisch advies van Het Oversticht ontvangen.  

De archeoloog van Het Oversticht geeft aan dat er een inventariserend veldonderzoek door 

middel van verkennende boringen is uitgevoerd. Op basis van het bureauonderzoek heeft het 

gehele plangebied landschappelijk gezien een lage verwachting gekregen op het aantreffen 

van vindplaatsen gerelateerd aan bewoning. Wel is geconcludeerd dat de kans op de 

aanwezigheid van scheepswrakken uit de periode late middeleeuwen – nieuwe tijd bestaat, al 

is die kans minimaal. Ook is aan het erf 171 een lage verwachting toegekend, aangezien hier 

sprake is van een moderne terp uit 1960. 

Uit het booronderzoek is gebleken dat de geologische en bodemkundige situatie ter plaatse 

deze verwachting onderbouwt. Ter plaatse van het westelijke deeltraject zijn op gemiddeld 

25 cm-mv Ramspolzanden aangetroffen. Het pakket Zuiderzee-afzettingen is hier zeer dun. 

Ter plaatse van het oostelijke deeltraject is het pakket Zuiderzee-afzettingen conform 

verwachting een stuk dikker. In zowel de Ramspolzanden als de Zuiderzee-afzettingen 

worden, gezien het afzettingsmilieu (Zuiderzee) geen vindplaatsen verwacht gerelateerd aan 

bewoning. Theoretisch kunnen zich binnen het plangebied scheepswrakken bevinden. De kans 

hierop wordt echter zeer gering geacht, aangezien het plangebied zich tot aan de inpoldering 

in een ondiep kustmilieu bevond. Indien zich binnen het plangebied scheepswrakken bevinden, 

zullen deze zich ter plaatse van de geulen van de diverse rivierlopen van de IJssel bevinden. 

Binnen het plangebied zijn op slechts twee locaties dergelijke geulen aangetroffen. De kans op 

het aantreffen van scheepswrakken wordt echter ook ter plaatse van deze geulen klein geacht, 

aangezien de vaargeulen voor de inpoldering in de Zuiderzee lagen en men hier niet voor 

anker ging. Ter plaatse van Erf 171 zijn geen aanwijzingen aangetroffen die kunnen duiden op 

een mogelijke vindplaats. Onder de recente ophooglagen zijn Zuiderzeeafzettingen 

aangetroffen. Het gebied heeft derhalve tot aan de inpoldering onder invloed gestaan van de 

Zuiderzee en was daarmee niet geschikt voor bewoning. Naar aanleiding van de uitkomsten 

van het onderzoek wordt geadviseerd geen archeologisch vervolgonderzoek uit te voeren.  

 

Dit advies is beoordeeld door de gemeente Kampen. De gemeente Kampen heeft de conclusies 

overgenomen en ziet vanuit de archeologische monumentenzorg geen bezwaar tegen de 

realisatie van de voorgenomen werkzaamheden. Wel blijft de meldingsplicht uit de Erfgoedwet 

(art. 5.10) van kracht. De provinciaal archeoloog sluit zich aan bij de conclusie en het gegeven 

advies.  

Ter bescherming van de archeologische belangen is de meldplicht uit artikel 5.10 uit de 

Erfgoedwet opgenomen in voorschrift 9 van de vergunning.  

 

Grondeigenaren 

Het plangebied is in eigendom van Stadserven (Kampereilanden Vastgoed B.V). Ook 

Natuurmonumenten heeft een klein deel van het gebied in eigendom. De gronden van 

Stadserven worden agrarisch verpacht. De gebruiksmogelijkheden van de gronden zullen na 

uitvoering van het project verminderen vanwege de nieuwe sloten die zullen ontstaan. De 

pachters zullen hiervoor gecompenseerd worden. Stadserven heeft schriftelijk ingestemd met 

de werkzaamheden ten behoeve van de dijkversterking en de aanleg van de watergangen op 

Kampereiland. Met Natuurmonumenten zijn onderhandelingen over het ruilen van gronden 

gaande. 

Naast de aan te kopen en structureel te gebruiken gronden, zijn werkstroken nodig om het 

werk uit te voeren. Voor dit tijdelijk gebruik van gronden worden overeenkomsten afgesloten 
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met de eigenaren en pachters van de grond, omdat zij tijdelijk geen gebruik kunnen maken 

van de betreffende dijkpercelen en de naastliggende stroken grond. Na realisatie en afwerking 

van de voorziening komt de grond weer in gebruik bij de grondeigenaar en pachters.  

 

Verzoek verlening machtiging 

De aanvrager heeft verzocht om machtiging te verlenen om direct na vergunningverlening met 

de werkzaamheden te mogen starten. De reden voor dit verzoek is dat de werkzaamheden in 

het komende winterseizoen uitgevoerd moeten worden. Om de broedvogels zo min mogelijk te 

verstoren en om het werk in de winter te kunnen afronden, zal zo snel mogelijk na het einde 

van het broedseizoen gestart moeten worden met de werkzaamheden. Als de werkzaamheden 

niet in de komende winter afgerond kunnen worden, is dat een ongewenste situatie voor de 

waterveiligheid in het gebied.  

Het beleid van de provincie is dat alleen machtiging verleend kan worden als er planologisch 

geen belemmeringen zijn om het werk uit te voeren en de aanvrager de spoedeisendheid 

voldoende heeft gemotiveerd. Aan beide criteria wordt voldaan. De machtiging kan verleend 

worden, onder voorwaarde dat een zekerheid voor de uitvoering van het werk wordt betaald 

(voorschrift 1). 

 

 

Kabels en leidingen 

In het plangebied liggen kabels en leidingen van verschillende nutsinstanties. Met de 

eigenaren van deze kabels en leidingen zijn afspraken gemaakt hoe men bij de uitvoering van 

de werkzaamheden moet omgaan met deze nutsvoorzieningen.  

 

Conclusie 

Op grond van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat andere belangen niet 

onevenredig worden geschaad. Wij zijn van mening dat de voorgenomen ontgronding op een 

verantwoorde wijze kan worden uitgevoerd op basis van verleende vergunning met 

voorschriften. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Overijssel, 

 

 

 

 

Lars Wuijster, 

teamleider Vergunningverlening 
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PROCEDURE BIJLAGE 1 

 

 

N.B. 

De aanvraag om ontgrondingsvergunning hebben wij behandeld conform afdeling 4.1 van de  

Algemene wet bestuursrecht.  

 

Een exemplaar van deze beschikking hebben wij gezonden aan: 

 

Waterschap Drents 

Overijsselse Delta 

Mw. E. van Zundert Postbus 60 8000 AB  ZWOLLE 

Burgemeester en Wethouders 

van Kampen 

 Postbus 5009 8260GA  KAMPEN 

Mevrouw S. Wentink 

(provinciaal archeoloog) 

p/a Het Oversticht Postbus 531 8000 AM  ZWOLLE 

Kampereiland Vastgoed N.V. t.a.v. de heer M.B. 

Blokhuis 

Postbus 511 8260 AM  KAMPEN 

Boskalis Nederland B.V. t.a.v. mw. H. Hoogerwerf Postbus 4234 3006 AE  ROTTERDAM 

 

Deze beschikking wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager. 

 

Binnen 6 weken ingaand op de dag na de dag van de bekendmaking van het besluit, kunt u 

daartegen een bezwaarschrift indienen bij Gedeputeerde Staten van Overijssel, team 

Juridische Zaken, Postbus 10078, 8000 GB Zwolle (telefoon 038 499 9305). 

 

U kunt het bezwaarschrift desgewenst ook per fax verzenden. Het faxnummer van het Team 

Juridische Zaken is: 038 - 425 48 02. 

 

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en bevat ten minste: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 

d. de gronden van het bezwaar. 

 

Voor de behandeling van een bezwaarschrift bij de provincie Overijssel is geen griffierecht 

verschuldigd. 

Voor inlichtingen over de bezwaarschriftprocedure kunt u zich wenden tot de provinciaal 

medewerker die bij het besluit is vermeld. Op http://www.overijssel.nl/loket/bezwaar-klacht/ 

vindt u meer informatie over het indienen van bezwaar. 

 

Indien onverwijlde spoed dat vereist is het mogelijk een voorlopige voorziening te vragen bij 

de Voorzieningenrechter van de Sector Bestuursrecht Rechtbank Overijssel (telefoon 088 361 

55 55). In dat geval is griffierecht verschuldigd. Voorwaarde is dat u een bezwaarschrift heeft 

ingediend. 

 

Wij willen u wijzen op het bepaalde in artikel 16, eerste lid, van de Ontgrondingenwet waaruit 

volgt, dat beschikkingen tot verlening, wijziging of intrekking van een vergunning in beginsel 

van kracht worden met ingang van de dag na de dag waarop de termijn van zes weken afloopt 

voor het indienen van een bezwaarschrift.  

Indien gedurende deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening wordt ingediend bij 

de rechtbank, wordt de beschikking niet van kracht voordat op dat verzoek is beslist. 

http://www.overijssel.nl/loket/bezwaar-klacht/

