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Wob-besluit inzake Horizon   

 
Geachte verzoeker, 
 
Op 20 mei 2021 heeft u, met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob), een 
verzoek ingediend om openbaarmaking van informatie. U verzoekt, kort samengevat, 
openbaarmaking van informatie met betrekking tot de deelneming van ontwikkelingsmaatschappij 
Horizon en haar rechtsvoorgangers in de BV/ project Emotional Brain, de lustpil. 
  

1. verslagen, ingekomen stukken, besluiten, besluitenlijsten, notulen, memo’s, notities, 
rapporten, adviezen en financiële documenten;  

2. Alle interne correspondentie, waaronder gespreksverslagen, brieven, e-mails (inclusief 
bijlagen) en gespreksnotities. Daarnaast opnames, gedeelde documenten, berichten en 
communicatie in alle digitale communicatiemiddelen zoals Zoom, Teams, SAAS, What’s App, 
Telegram etc.;  

3. Alle externe correspondentie waaronder gespreksverslagen, brieven, e-mails (inclusief 
bijlagen), gespreksnotities. Daarnaast opnames, gedeelde documenten, berichten en 
communicatie in alle digitale communicatiemiddelen zoals Zoom, Teams, SMS, WhatsApp, 
Telegram etc., tussen ambtenaren/medewerkers van de provincie en medewerkers van de 
Ontwikkelingsmaatschappij Horizon en haar rechtsvoorgangers 

 
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd op 21 mei 2021, kenmerk 2795563.  
 
Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen verwijzen wij u 
naar bijlage A. Hierbij wordt getoetst aan de artikelen 10 en 11 van de Wob waarin is aangegeven 
wanneer informatie niet openbaar wordt gemaakt. 
 
Inventarisatie 
Er is uitgebreid onderzoek uitgevoerd of de provincie Flevoland beschikt over de documenten 
waarop uw Wob-verzoek betrekking heeft. Hiervoor zijn het (digitaal) archief, de systemen en de 
betrokken collega’s geraadpleegd. 
 
Op basis van uw verzoek zijn er 47 documenten aangetroffen. Deze documenten zijn opgenomen in 
een inventarisatielijst, die als Bijlage B bij dit besluit is gevoegd. Middels deze inventarisatielijst 
wordt per document duidelijk wat is besloten. 
Zienswijze 
Bij de openbaarmaking van diverse documenten spelen de belangen van derden een rol. Deze 
derde-belanghebbenden zijn vooraf gevraagd om hun mening te geven over openbaarmaking van 
de documenten. 
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Besluit 
Wij besluiten de door u gevraagde informatie (gedeeltelijk) openbaar te maken met uitzondering 
van documenten 12 en 43. Deze twee documenten zijn vertrouwelijk aan provincie verstrekt en 
bevatten bedrijfs- en fabricage gegevens van de betrokken derde belanghebbende.  
Voor een nadere specificatie per documenten verwijzen wij u naar de inventarislijst en de 
documenten. De reden waarom wij deze informatie gedeeltelijk openbaar maken volgt uit hetgeen 
wij hieronder hebben opgenomen. 
 
Motivering 
Allereerst willen wij u wijzen op het volgende. 
 
Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met 
inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob. Het recht op openbaarmaking 
op grond van de Wob dient het publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering. 
Het komt een ieder in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen 
onderscheid worden gemaakt naar de persoon, de bedoeling of de belangen van de verzoeker. Bij 
de te verrichten belangenafweging worden het algemene belang bij openbaarmaking van de 
gevraagde informatie en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen betrokken, maar 
niet het specifieke belang van de verzoeker. 
 
Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat openbaarmaking 
van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de Wob niet mogelijk is. Indien wij 
aan u de betreffende documenten verstrekken, moeten wij deze ook aan anderen geven indien zij 
daarom verzoeken. In dat licht vindt de afweging dan ook plaats. 
 
Bedrijfs- en fabricagegegevens (art. 10.1.c Wob) 
Op grond van artikel 10, eerste lid, onder c, van de Wob worden bedrijfs- en fabricagegegevens die 
vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld niet openbaar gemaakt. Bedrijfsvertrouwelijke 
informatie is informatie waaruit bij openbaarmaking derden wetenswaardigheden kunnen afleiden 
en inzicht kunnen krijgen in de financiële bedrijfsvoering van betrokken bedrijven en dat dit de 
concurrentiepositie van de betrokken bedrijven kan schaden. 
 
Diverse documenten waaronder documenten 12 en 43 bevatten (financiële) bedrijfsgevoelige 
gegevens die door derde vertrouwelijk aan de provincie zijn medegedeeld. Wij menen dat de op de 
aan de provincie verstrekt gegevens vertrouwelijke (financiële) bedrijfsgegevens zijn. Bij 
openbaarmaking van deze gegevens kunnen concurrenten mogelijk inzicht verkrijgen in de 
bedrijfsprocessen en het omzetniveau va betrokken derde belanghebbende. Openbaarmaking van 
deze bedrijfsgegevens kan ertoe leiden dat toekomstige onderhandelingen gefrustreerd worden. 
Wij maken deze gegevens dan ook, op grond van artikel 10, eerste lid, onder c, van de Wob niet 
openbaar. 
 
De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (art. 10.2.e Wob) 
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft verstrekking van 
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de 
persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd. 
 
In diverse documenten staan (in)direct identificerende persoonsgegevens. Dit betreft onder meer 
namen, telefoonnummers en e-mailadressen van de medewerkers van de provincie en die van de 
bij de aangelegenheid betrokken partijen. Wij wegen het hier bedoelde belang zwaarder dan het 
belang van openbaarheid. Deze informatie maken wij dus niet openbaar. 
 
Waar het gaat om de persoonsgegevens van ambtenaren in de documenten merken wij het 
volgende op. Indien het gaat om namen van medewerkers die niet wegens hun functie in de 
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openbaarheid treden, weegt het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van de 
desbetreffende ambtenaar zwaarder dan het algemeen belang van openbaarheid. Namen zijn 
immers persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich 
tegen de openbaarmaking daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het 
opgeven van een naam van een ambtenaar aan een individuele burger die met deze ambtenaar in 
contact treedt, maar om openbaarmaking van deze persoonsgegevens in de zin van de Wob. Deze 
persoonsgegevens maken wij dus ook niet openbaar.  
 
Waar van toepassing hebben wij deze persoonsgegevens in de documenten onleesbaar gemaakt op 
grond van 10.2.e. Wob. 
 
Onevenredige benadeling (art. 10.2.g Wob) 
Op grond van artikel 10, tweede lid, onder g, van de Wob, blijft het verstrekken van informatie 
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van het voorkomen van 
onevenredige benadeling of bevoordeling van de bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke 
personen of rechtspersonen dan wel derden. 
 
De gegevens die op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob niet openbaar 
worden gemaakt betreffen concurrentiegevoelige informatie. Bij openbaarmaking van deze 
gegevens wordt de onderhandelingspositie van de betrokken partijen onevenredig benadeeld. Wij 
concluderen dat het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het belang van de betrokken 
partijen, waardoor openbaarmaking van deze informatie (doc: 12&43) op grond van artikel 10, 
tweede lid, aanhef en onder g, in samenhang met artikel 10, eerste lid, onder c, van de Wob, 
achterwege blijft. 
 
Persoonlijke beleidsopvattingen opgesteld voor intern beraad (art. 11.1 Wob) 
Artikel 11, eerste lid, van de Wob, bepaalt dat in een geval van een verzoek om informatie uit 
documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt verstrekt over de 
daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. 
 
Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip ‘documenten opgesteld ten behoeve van intern 
beraad’ onder meer moeten worden begrepen: nota’s van ambtenaren en hun politieke en  
ambtelijk leidinggevenden, correspondentie tussen de onderdelen van een provincie en tussen  
bestuursorganen onderling, concepten van stukken, agenda’s, notulen, opinies, commentaren, 
voorstellen, samenvattingen en conclusies van interne besprekingen en rapporten van ambtelijke 
adviescommissies. Ten aanzien van deze stukken moet de bedoeling dat ze als stukken voor intern 
beraad opgesteld zijn uitdrukkelijk blijken, of men moet deze bedoeling redelijkerwijs kunnen 
vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob opgenomen omdat een 
ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het intern beraad zijn 
betrokken bij de beleidsvorming en - voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle 
openhartigheid onderling en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn 
slechts de standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant. 
 
Diverse (passages in) documenten betreffen persoonlijke beleidsopvattingen en 
conceptvoorstellen. Deze betreffen een persoonlijke weergave van een bespreking van 
medewerkers van de provincie en de bij de aangelegenheid betrokken overheden en partijen. Deze 
documenten zijn opgesteld met het doel intern met elkaar van gedachten te wisselen en voor 
uitsluitend gebruik tussen de deelnemende partijen.  
 
De documenten 28 en 40 bevatten persoonlijke mening van een medewerker en zijn daarmee 
opgesteld met het oogmerk intern te blijven. Wij beschouwen deze documenten als persoonlijke 
beleidsopvattingen. Deze documenten houden zodanig verband met (interne) gedachtewisselingen, 
dat deze zich niet lenen voor openbaarmaking. Wij achten het niet in het belang van een goede en 
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democratische bestuurs- voering indien de standpunten van ambtenaren en anderen die bij het 
intern beraad waren betrokken zelfstandig worden betrokken in de publieke discussie.  
 
Wij zien dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 11, tweede lid en of vierde lid, van 
de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te verstrekken over deze persoonlijke 
beleidsopvattingen. Waar van toepassing hebben wij de persoonlijke beleidsopvattingen uit de 
documenten onleesbaar gemaakt, op grond van art. 11.1 Wob. 
 
Wijze van openbaarmaking 
De documenten worden gelijktijdig met het besluit openbaar gemaakt. Op uw verzoek wordt het 
besluit en de documenten per email aan u toegestuurd. 
 
Plaatsing op het internet 
De stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar gemaakt worden, zullen geanonimiseerd op 
https://www.flevoland.nl/loket/wet-openbaarheid-van-bestuur-(wob) worden geplaatst. 
 
Een afschrift van dit besluit zenden wij aan alle betrokken derde-belanghebbenden. 
 
 
 
Hoogachtend, 
 
Gedeputeerde Staten van Flevoland, 
de secretaris, de voorzitter, 
 
 
 
 
 



BIJLAGE A: INVENTARISLIJST: Wob-verzoek van Omroep FL inzake Horizon

doc.nr onderwerp / inhoud document datum

1 E-mail van EB aan PF met 6 bijlagen inzake Verzilvering Voucher EB. 14-12-18

2 Bijlage 1 - Betaallijst 10 december waaronder 24200 Medifocus 

Lelystad.

10-12-18

3 Bijlage 2 - Betaling Batch 10 december Medifocus Lelystad. 10-12-18

4 Bijlage 3 - Betaling ML Consulting 13 november 2018. 13-11-18

5 Bijlage 4 - Rekening van ML Consulting . 3-12-18

6 Bijlage 5 - Rekening van ML Consulting . 30-09-18

7 Bijlage 6  - Verzilvering Voucherregeling en evaluatie EB. 13-12-18

8 Brief van PF aan EB inzake beschikking en toekenning voucher. 28-09-18

9 Brief van PF aan EB inzake beschikking en toekenning voucher. 28-09-18

10 Inschrijfformulier Voucherregeling  EB. 1-06-18

11 Uittreksel KvK EB BV. 3-09-18

12 Services Agreement EB inzake ML Consulting september 2018. 6-09-18

13 Verklaring contract EB inzake ML Consulting. 24-09-18

14 Ingevuld door cm Voucher EB BV 737842 deel 1. 24-09-18

15 Ingevuld door cm Voucher EB BV 737842 deel 2. 24-09-18

16 Kopie van bo Voucher EB BV 737842 deel 1. 27-09-18

17 Kopie van bo Voucher EB BV 737842 deel 2. 27-09-18

18 E-mail PF met 1 bijlage inzake Aanpassing n.a.v. gesprek. 14-04-21

19 Bijlage 1 Schriftelijke statenvragen van JA21  over financiële schade PF.

20 E-mail van PF aan EB inzake Antwoord vragen EB. 30-04-21

21 E-mail van PF inzake Beantwoording Statenvragen JA21 EB. 13-04-21

22 E-mail van PF met 3 bijlagen inzake Beantwoording Statenvragen JA21 

financiële gevolgen PF n.a.v. faillissement EB.
14-04-21

23
Bijlage 1 - Antwoorden op schriftelijke statenvragen van de 

Statenfractie van JA21 over financiële schade PF.

24
Bijlage 2 - Aanbiedingsbrief Beantwoording schriftelijke vragen JA21 

Financiële schade PF n.av. verleende surseance van betaling EB.
22-04-21

25
Bijlage 3  -  GS nota Beantwoording Statenvragen JA21 Financiële 

schade PF n.a.v. surseance van betaling EB.
20-04-21

26 E-mail van PF met 1 bijlage inzake Concept besluitenlijsten GS 13 april. 14-04-21

27 Bijlage 1 - Concept besluitenlijsten GS 13 april 2021 . 13-04-21

28
E-mail van PF met 1 bijlage inzake Schriftelijke statenvragen van de 

Statenfractie van JA21 over financiële schade PF AvdF. 13-04-21

29
Bijlage 1 - Schriftelijke statenvragen concept met opmerkingen over 

financiële schade PF.

30
E-mail van PF inzake Schriftelijke statenvragen van de Statenfractie van 

JA21 over financiële schade PF. 13-04-21

31 E-mail van PF inzake Beantwoording Statenvragen JA21 EB 13-04-21

32
E-mail van PF inzake Beantwoording Statenvragen JA21 financiële 

gevolgen PF n.a.v. faillissement EB. 14-04-21



33 E-mail van PF inzake Schriftelijke vragen JA21 Financiële schade PF n.a.v. 

faillissement EB
12-04-21

34
E-mail van PF met 1 bijlage inzake Schriftelijke vragen JA21 Financiële 

schade PF n.a.v. faillissement EB.
12-04-21

35 Bijlage 1 - Schriftelijke vragen JA21 Financiële schade PF n.a.v. 

faillissement EB.
10-04-21

36 E-mail van Horizon aan PF inzake spoedverzoek vragen OF en spoed PS 

mededeling.
12-04-21

37 E-mail van PF inzake SPOED EB wel of niet benaderd voor commentaar. 13-04-21

38 E-mail van PF inzake SPOED EB wel of niet benaderd voor commentaar. 13-04-21

39 E-mail van Horizon aan PF inzake Verzoek vragen EB. 30-04-21

40 E-mail van PF inzake Persvraag Subsidie EB Lustpil. 13-04-21

41 E-mail van PF inzake Notitie EB van Horizon. 12-04-21

42 E-mail van PF met 1 bijlage inzake Vertrouwelijke notitie EB. 12-04-21

43 Bijlage 1 - 20210412 notitie EB.

44 E-mail van Horizon aan PF inzake Voucher EB B.V. 13-04-21

45 E-mail van PF inzake Vragen EB Volkskrant. 30-04-21

46 E-mail van PF inzake Antwoord vragen EB. 30-04-21

47 E-mail van PF inzake PS mededeling vervalt - schriftelijke vragen. 12-04-21

Totaal aan documenten: 47
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Wob artikelen Openbaar gemaakt? Opmerkingen

10.2.e gedeeltelijk

10.1.c/10.2.e gedeeltelijk

10.1.c/10.2.e gedeeltelijk

10.1.c/10.2.e gedeeltelijk

10.1.c/10.2.e gedeeltelijk

10.1.c/10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

nvt valt buiten Wob valt buiten het verzoek

10.1. c en 10.2.e,g Niet openbaar vertrouwelijk, ook doc 43

n.v.t. openbaar gemaakt

10.2.e gedeeltelijk

10.1.c/10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

10.1.c/10.2.e gedeeltelijk

10.1.c/10.2.e gedeeltelijk

10.1.c/10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk doc. 19

10.2.e gedeeltelijk

nvt openbaar

nvt openbaar

nvt openbaar

10.2.e/ 11.1 gedeeltelijk

10.2.e/11.1
definitieve versie 

openbaar
19 & 23

10.2.e gedeeltelijk 19 &23

10.2.e gedeeltelijk 19 &23

10.2.e gedeeltelijk 24/25/ 19&23



10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

nvt openbaar

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e/11.1 gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk 46

10.2.e gedeeltelijk

10.1.c en 10.2.e,g niet openbaar

10.2.e gedeeltelijk 8

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk

10.2.e gedeeltelijk 35

EB = Emotional Brain

PF = Provincie Flevoland

GS = Gedeputeerde Staten
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