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BESLUIT NATUURBESCHERMINGSWET 1998 VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN 
GELDERLAND 
 
Artikel 19d en 19e 
  
 
 
Datum besluit : 8 februari 2016 
Onderwerp : Natuurbeschermingswet 1998 – 2015-010012 - gemeente Epe  
Activiteit : het uitbreiden van een rundveebedrijf aan Kanaalweg 60, 8166 KL  EMST 
Verlenen/weigeren : weigeren vergunning 
 
Aanvrager : Maatschap W.D. Mulder en P.C. Mulder-ten Voorde 
Zaaknummer : 2015-010012 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 

Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van maatschap 
W.D. Mulder en P.C. Mulder-ten Voorde aan de Kanaalweg 60, 8166 KL te Emst, hierna te 
noemen aanvrager, van 8 juli 2015 om een vergunning in het kader van de 
Natuurbeschermingswet 1998, hierna de Nbw 1998. 
 
Aanvraag en procesverloop 
De aanvraag voorziet in een uitbreiding ten opzichte van de vigerende Nbw-vergunning. Uit de 
berekeningen volgt dat wij bevoegd gezag zijn vanwege de effecten op het Natura 2000-gebied 
Veluwe. 
 
Op 8 september 2015 hebben wij de aanvrager bij brief om aanvullende stukken verzocht. 
De aanvullende stukken zijn op  16 september 2015  ontvangen. Na ontvangst van de 
aanvullende gegevens was de aanvraag ontvankelijk.  
 
Het ontwerpbesluit heeft gedurende zes weken ter inzage gelegen. Wij hebben binnen deze 
termijn geen zienswijzen ontvangen. 
 
Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 
verklaard.  
 
Besluit 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland;  
Gelet op de artikelen 19d tot en met 19g 
van de Nbw 1998; 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
de gevraagde vergunning ten behoeve van de uitbreiding van een rundveehouderij van 
maatschap  W.D. Mulder en P.C. Mulder-ten Voorde aan de Kanaalweg 60, 8166 KL te Emst te 
weigeren. 
 
 
Beoordeling van de aanvraag  
 
Gelderse Beleidsregels 
Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben voor het toedelen van de vrij beschikbare 
ontwikkelingsruimte (segment 2) aan projecten en andere handelingen beleidsregels 
vastgesteld.  
 
Provincies hebben een gezamenlijke set van beleidsregels vastgesteld voor de verdeling van de 
vrij beschikbare ontwikkelingsruimte. Deze hebben tot doel om de toedeling ontwikkelingsruimte 
eenvoudig en eerlijk uit te voeren. Verder voorkomen deze regels dat enkele aanvragers in één 
keer de beschikbare ontwikkelingsruimte verbruiken. Bovendien moeten ze voorkomen dat er 
ongelijkheid ontstaat tussen provincies. 
 
Aanvragen worden getoetst aan de volgende beleidsregels: 
1. Per PAS-programmaperiode wordt bij een toestemmingsbesluit aan een activiteit niet 

meer dan 3 mol stikstof per hectare per jaar aan ontwikkelingsruimte toegedeeld. Voor 
landbouw, industrie, infrastructuur of voor het gebruik van gemotoriseerd voertuigen voor 
wedstrijden geldt deze waarde in cumulatie met eerdere gemelde of vergunde activiteiten 
voor hetzelfde bedrijf binnen één PAS-programmaperiode. 
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2. De activiteit, waarvoor ontwikkelingsruimte is toegedeeld, moet binnen twee jaar zijn 
gerealiseerd. Daarbij geldt als starttijdstip de datum waarop het besluit onherroepelijk is 
geworden. 

3. Voor de toedeling van ontwikkelingsruimte geldt de volgorde van ontvangst van een 
volledige en ontvankelijke aanvraag. Bij binnenkomst via de post geldt het tijdstip van 
12.00 uur. 

 
De aanvraag is niet inhoudelijk getoetst aan de ‘Gelderse Beleidsregels’. 
 
Voor dit bedrijf is al eerder een vergunning op grond van de Nbw 1998 verleend. 
 
In onderstaande tabel wordt de beoogde situatie weergegeven. Deze komt overeen met situatie 
2 in de bijgevoegde AERIUS-berekening.  
 
Tabel 1 beoogde situatie 

Diersoort RAV-code  Aantal 

Zoogkoeien A2.100 10 

Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar A3.100 2 

Vleeskalveren tot circa 8 maanden A4.100 1.160 

Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar Weiland 7 

Vleeskalveren tot circa 8 maanden Weiland 4 

Vleestieren en overig vleesvee van circa 8 
tot 24 maanden 

Weiland 101 

Fokstieren en overig rundvee ouder dan 2 
jaar 

Weiland 7 

 
De aangevraagde dieren in het weiland behoren niet tot een inrichting in de zin van de Wet 
milieubeheer. De betreffende dieren worden niet gehuisvest in een stalsysteem, zodat aan deze 
dieren ook geen emissiefactor voor de berekening van de ammoniakemissie kan worden 
toegekend volgens de Regeling ammoniak en veehouderij. Volgens aanvraag worden de dieren 
namelijk een gedeelte van het jaar alleen gehouden in het weiland, dat behoort bij de 
bedrijfslocatie Kanaalweg 60, 8166 KL te Emst. 
 
Nu voor de uitbreiding met de dieren in het weiland het niet mogelijk is om de ammoniakemissie 
te berekenen, zijn vanwege deze uitbreiding ook de effecten van stikstofdepositie op 
nabijgelegen Natura 2000-gebieden niet te berekenen met de AERIUS-Calculator. Derhalve 
heeft ook geen verdere inhoudelijke toetsing plaatsgevonden vanwege de effecten van stikstof 
op Natura 2000-gebieden.  
 
Bepalen bevoegd gezag  
Op grond van artikel 2, lid 1 van Nbw zijn wij het bevoegd gezag voor deze aanvraag.  
 
Vaststellen referentie indien voorafgaand aan de PAS al een Nbw-vergunning is verleend 
De vergunde situatie in de voorgaande vergunning is de referentie. In dit geval betreft dit het 
besluit met het zaaknummer 2014-007075 d.d. 14 oktober 2014. Deze komt overeen met situatie 
1 in de bijgevoegde AERIUS-berekening. 
  

Vaststellen overige effecten 
Gezien de afstand van circa 680 meter tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Veluwe zijn er 
geen andere effecten op Natura 2000-gebieden. 
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Conclusie 
Nu voor de uitbreiding met de dieren in het weiland het niet mogelijk is om de ammoniakemissie 
te berekenen, zijn vanwege deze uitbreiding ook de effecten van stikstofdepositie op 
nabijgelegen Natura 2000-gebieden niet te berekenen met de AERIUS-Calculator. Derhalve zijn 
wij genoodzaakt de gevraagde Nbw-vergunning te weigeren en is de aanvraag niet ingeboekt in 
AERIUS Register.  
 
Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 
H. Boerdam 
 
 
 
 
Beroep 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd 
hiertegen beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (Postbus 
20019, 2500 EA 's-Gravenhage).  
 
Zij die partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak 
een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen.  
Voor het behandelen van het beroepschrift en voor het behandelen van een verzoek om een 
voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van 
het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de Raad van State, telefoonnummer (070) 426 44 
26. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
bijlage: 
- Bijlage 1: AERIUS Register-bijlage (kenmerk: 2ERPevHck4) 


