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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

 

1 BESLUIT 

 

1.1 Onderwerp 

 

Op 24 juli 2017is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Friesland 

Campina Borculo. Het betreft het plaatsen van een fietsenstalling. De aanvraag gaat 

over de Needseweg 23 in Borculo. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 

2017W0090.  

 

Concreet wordt verzocht om: 

1. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a (bouwen) 

 

1.2 Besluit 

Wij besluiten, op grond van o.a. artikel 2.1, artikel 2.2 en paragraaf 2.3 van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (verder: Wabo) de omgevingsvergunning te 

verlenen voor:  

- het bouwen van een bouwwerk. 

 

 

 

 

Gedeputeerde Staten van Gelderland,  

Namens deze, 

 

 

 

Petra G.M. van Oosterbosch, 

directeur Omgevingsdienst Achterhoek 

  



 
1.3 Rechtsmiddelen 

Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u hiertegen schriftelijk bezwaar maken. 

Ook kunt u een verzoek om een voorlopige voorziening indienen. 

 

Bezwaar 

Als u het niet eens bent met ons besluit, dan kunt u hiertegen schriftelijk bezwaar 

maken. U heeft hiervoor zes weken de tijd. Deze zes weken gaan in, één dag na het 

versturen van dit besluit. Uw bezwaarschrift stuurt u naar college van Gedeputeerde 

Staten, secretariaat Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en Klachten, Postbus 

9090, 6800 GX Arnhem.  

 

Wat moet er altijd in uw bezwaarschrift staan? 

 uw naam en adres; 

 de datum waarop u uw bezwaarschrift verstuurt; 

 een omschrijving van het besluit (met kenmerk) waartegen het bezwaar is gericht; 

 de reden waarom u bezwaar maakt. 

Let erop dat u een handtekening onder uw bezwaarschrift zet. 

 

Voorlopige voorziening 

Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van een besluit niet: het besluit 

treedt toch in werking. Als u vindt dat de werking van het besluit moet worden 

tegengehouden, kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de 

voorzieningenrechter. Regels voor het indienen van een verzoek om een voorlopige 

voorziening: 

 u richt uw verzoek aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland, locatie 

Arnhem, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Via het digitaal loket bestuursrecht op 

www.rechtspraak.nl kunt u met gebruik van DigiD ook digitaal een voorlopige 

voorziening vragen; 

 geef duidelijk aan waarom u van mening bent dat er sprake is van onverwijlde spoed en 

een voorlopige voorziening nodig is; 

 een verzoek om voorlopige voorziening wordt alleen in behandeling genomen als u ook 

een bezwaarschrift heeft ingediend. Als bewijs hiervan is het nodig dat u een kopie van 

het bezwaarschrift en een kopie van het bestreden besluit meestuurt; 

 aan het indienen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn griffiekosten 

verbonden. U ontvangt hiervoor een acceptgiro van de Rechtbank. 

 

  

http://www.rechtspraak.nl/


 
VOORSCHRIFTEN 

 

1 Constructie 

1.2 Ten minste 3 weken vóór aanvang van de bouwwerkzaamheden moet u ter 

goedkeuring van de constructeur van het bevoegde gezag de volgende gegevens 

indienen: 

- Constructiegegevens van de te plaatsen fietsenstalling 

- Gegevens met betrekking tot de draagkracht van de ondergrond  

 

Er mag pas met de bouwwerkzaamheden worden gestart nadat de goedkeuring van het 

bevoegde gezag is afgegeven. 

 

2 Uitzetten van de rooilijnen of bebouwingsgrenzen 

2.2 Het uitzetten van de rooilijnen of bebouwingsgrenzen moet door of namens het 

bevoegde gezag gedaan worden.  

 

Het verzoek daartoe moet u tenminste 10 werkdagen vóór de gewenste datum van 

uitzetten indienen bij het bevoegde gezag via handhaving@odachterhoek.nl 

In het verzoek kunt u aangeven in eigen beheer (of door de aannemer) de bouw uit te 

zetten. In dat geval zal de Omgevingsdienst dit achteraf controleren. Indien u de bouw 

gaat uitvoeren voordat deze controle is gedaan, is dit geheel voor eigen risico. 

Tevens verzoeken wij u de autocadbestanden van de plattegronden bij het verzoek tot 

uitzetten mee te sturen. De landmeter gebruikt deze gegevens ter voorbereiding van 

het uitzetten. 

  

3 Vaststellen peilmaat 

3.2 Voor het vaststellen van de peilmaat (=bovenkant begane grondvloer) moet u 

een voorstel ter goedkeuring indienen bij het bevoegde gezag. In het voorstel 

moeten tevens zijn aangegeven: de peilmaten van de belendende bebouwing, 

van het aansluitende terrein en van de aansluitende openbare ruimte of 

openbare weg (kruin van de weg). In geval van een geaccidenteerde omgeving 

zijn meerdere peilmaten nodig. De peilmaten dienen in meters ten opzichte van 

NAP aangeduid te worden. 

  



 
OVERWEGINGEN ALGEMEEN 

 

1 PROCEDURELE ASPECTEN 

 

1.1. Gegevens aanvrager 

Op 24 juli 2017 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wabo 

ontvangen van Friesland Campina Borculo. 

 

1.2. Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is het bouwen van een fietsenstalling. 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet 

op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de in de Wabo 

omschreven activiteit; het bouwen van een bouwwerk. 

 

1.3. Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

-  Aanvraagformulier met OLO nummer 3103375; 

- bijlage foto nieuwe stalling;  

-    bijlage tekening V-68-0-01-1-TEKENING. 

 

1.5 Bevoegd gezag 

Gedeputeerde Staten van Gelderland zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit 

artikel 2.4  van de Wabo juncto artikel. 3.3 eerste lid van het Bor.   

 

1.6 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op in 

de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te vullen. Na ontvangst van de aanvullende 

gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de 

aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van 

de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling 

genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is 14 dagen opgeschort tot de dag 

waarop de aanvraag is aangevuld.  

 

1.7 Procedure (Regulier) 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als 

beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 

Wabo van de aanvraag digitaal gepubliceerd op internet: 

https://www.officielebekendmakingen.nl/. 

 

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te 

verlengen met 6 weken als bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze 

verlenging is kennis gegeven. 

 

  



 
OVERWEGINGEN MILIEU 

 

1  TOETSINGSKADER MILIEU 

 

1.1 Inleiding  

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet 

op het bouwen van een bouwwerk moet worden geweigerd indien er niet wordt voldaan 

aan de toetsingscriteria genoemd in artikel 2.10 lid 1 Wabo. 

 

In gevallen als bedoeld in artikel 2.10 lid 1 onder c Wabo (kortgezegd, de activiteit is in 

strijd met het bestemmingsplan of andere planologische regelgeving) wordt de 

aanvraag voor een omgevingsvergunning mede aangemerkt als een aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c Wabo en 

wordt de omgevingsvergunning slechts geweigerd indien vergunningverlening met 

toepassing van artikel 2.12 Wabo niet mogelijk is. 

 

Hieronder gaan wij puntsgewijs in op de in artikel 2.10 lid 1 Wabo genoemde 

toetsingscriteria. 

 

1.2 Bouwbesluit 

2.10 lid 1 sub a Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de 

aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet 

aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking 

heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens een algemene 

maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 2 of 120 van de Woningwet. 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de 

voorschriften van het Bouwbesluit. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de 

aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

1.3 Bouwverordening 

2.10 lid 1 sub b Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de 

aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet 

aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking 

heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij de bouwverordening of, zolang de 

bouwverordening daarmee nog niet in overeenstemming is gebracht, met de 

voorschriften die zijn gesteld bij een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in 

artikel 8, achtste lid, van de Woningwet dan wel bij of krachtens een algemene 

maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 van die wet. 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de 

voorschriften van de Bouwverordening Berkelland 2012. Hierdoor hebben wij (op dit 

punt) geen reden om de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit 

te weigeren. 

 

1.4 Bestemmingsplan 

2.10 lid 1 sub c Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de 

activiteit in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het 

exploitatieplan, of de regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3, 

derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening. 

 

Aan de hand van de ingediende stukken is het plan getoetst aan het vigerende 

bestemmingsplan “Borculo, Friesland Campina Domo 2013”. Er zijn geen strijdigheden 

geconstateerd. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 



 
 

1.5 Redelijke eisen van welstand 

2.10 lid 1 sub d Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien het 

uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, met 

uitzondering van een tijdelijk bouwwerk, dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, 

zowel op zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of de te verwachten 

ontwikkeling daarvan, in strijd is met redelijke eisen van welstand, beoordeeld naar de 

criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, onder a, van de Woningwet, tenzij wij van 

oordeel zijn dat de omgevingsvergunning niettemin moet worden verleend. 

 

Gezien het feit dat het plan als welstandsvrij wordt aangemerkt, is er geen advies van 

de Commissie Beeldkwaliteit noodzakelijk. Het plan is dan ook niet getoetst aan de 

redelijke eisen van welstand. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de 

aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Conclusie met betrekking tot de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover 

deze geheel of gedeeltelijk ziet op het bouwen van een bouwwerk  

(art. 2.1 lid 1 a Wabo): 

 

Gelet op wat wij hiervoor hebben gezegd, is er geen reden om de omgevingsvergunning 

ten aanzien van deze activiteit te weigeren. 

 

 

  



 
BIJLAGE 

 

Algemene opmerkingen 

Wij hebben ten aanzien van deze activiteit de volgende opmerkingen: 

 

 De houder van de vergunning is verplicht deze op eerste vordering van een 

ambtelijk toezichthouder ter inzage te geven aan deze ambtenaar. 

 De omgevingsvergunning geldt voor eenieder die het project uitvoert. Als iemand 

anders gebruik gaat maken van de vergunning dan moet de vergunninghouder dat 

tenminste een maand voordien aan ons melden onder vermelding van de volgende 

gegevens (art. 2.25 Wabo en artikel 4.8 van het Besluit Omgevingsrecht): 

a) zijn naam en adres; 

b) de omgevingsvergunning (registratienummer); 

c) de naam, het adres en het telefoonnummer van degene die gebruik gaat 

maken van de vergunning; 

d) een contactpersoon van degene die gebruik gaat maken van de vergunning; 

e) het beoogde tijdstip dat de vergunning zal gaan gelden voor die ander. 

 

Bouwbesluit 2012 

In paragraaf 1.6 van het Bouwbesluit 2012 staan verplichtingen die tijdens de 

bouwwerkzaamheden, bij voltooiing van de bouw en bij ingebruikneming van een 

bouwwerk moeten worden nagekomen.  

 

In afdeling 8.1 van het Bouwbesluit 2012 staan voorschriften omtrent het voorkomen 

van onveilige situaties en het beperken van hinder tijdens het uitvoeren van bouw- en 

sloopwerkzaamheden. 

 

Het gaat om de volgende verplichtingen: 

 

Artikel 1.23: Aanwezigheid bescheiden 

Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of een 

afschrift daarvan op het terrein aanwezig: 

a. vergunning voor het bouwen; 

b. bouwveiligheidsplan; 

c. afschrift van een besluit ingevolge artikel 13, 13a, of 14 van de Woningwet, dan wel 

een besluit tot oplegging van een last onder bestuursdwang dan wel last onder 

dwangsom, en 

d. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met 

nadere voorwaarden en ontheffingen. 

 

Artikel 1.25: Mededeling aanvang en beëindiging bouwwerkzaamheden 

1. Het bevoegd gezag wordt ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van 

bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend door 

de houder van die vergunning schriftelijk van de aanvang van die werkzaamheden, 

met inbegrip van ontgravingswerkzaamheden, in kennis gesteld. 

2. Het bevoegd gezag wordt ten minste op de dag van beëindiging van de 

bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend, door 

de houder van die vergunning schriftelijk van de beëindiging van die 

werkzaamheden in kennis gesteld. 

3. Een bouwwerk voor het bouwen waarvan een vergunning voor het bouwen is 

verleend, wordt niet in gebruik gegeven of genomen indien niet voldaan is aan het 

bepaalde in het tweede lid. 

 



 
Artikel 8.1: Aansturingsartikel het voorkomen van onveilige situaties en het beperken 

van hinder tijdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden 

De uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden is zodanig dat voor de omgeving een 

onveilige situatie of voor de gezondheid of bruikbaarheid nadelige hinder zoveel 

mogelijk wordt voorkomen. 

 

Artikel 8.2: Veiligheid in de omgeving 

Bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen ter 

voorkoming van: 

a. letsel van personen op een aangrenzend perceel of een aan het bouwterrein 

grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen; 

b. letsel van personen die het bouwterrein onbevoegd betreden, en; 

c. beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van 

andere al dan niet roerende zaken op een aangrenzend perceel of op een aan het 

bouwterrein grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen. 

 


