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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Op 27 januari 2017 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Sel Chemie B.V.
Het betreft de inperking van de vergunde opslagcapaciteit van gevaarlijke stoffen binnen de
inrichting die bijdragen aan de drempel bepaling van het BRZO 2015 (i.e. Seveso III). Met de milieu
neutrale aanvraag wordt beoogd de huidige vergunde opslagcapaciteit te beperken tot onder de lage
drempels van het BRZO, waardoor Sel Chemie niet meer onder de werkingssfeer van het de BRZO
valt. De aanvraag gaat over de inrichting aan de Broekstraat 23 in Aalten. De aanvraag is
geregistreerd onder nummer W.Z17.101448.01.

Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht, de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -
regelingen aan Sel Chemie B.V. een omgevingsvergunning:

- op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e, 2° en artikel 3.10, lid 3 het veranderen of
veranderen van de werking van een inrichting te verlenen voor het inperken van de

vergunde opslagcapaciteit van gevaarlijke stoffen. Aan de verlening van de vergunning zijn
voorschriften verbonden. Deze staan in het hoofdstuk “Voorschriften” van dit besluit.

Nijmegen, 13 april 2017

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland,
namens deze:

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen

W.Z17.101448.01 pagina 2/ 8
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RECHTSBESCHERMING REGULIERE PROCEDURE

Inwerking treden besluit
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking
geschiedt door toezending van het besluit.

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een bezwaarschrift
indienen.

Publicatie

Dit besluit wordt bekendgemaakt door de Provincie Gelderland op de landelijke website
www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via www.gelderland.nl/bekendmakingen, via de
link Zoeken in bekendmakingen.

Bezwaar en mogelijkheid van voorlopige voorziening

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift
indienen.

Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie van
Advies voor Bezwaarschriften en Klachten, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op envelop en brief
duidelijk "bezwaarschrift" vermelden.

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder het
zaaknummer en datum van het besluit;

d. de gronden van het bezwaar.

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank
Gelderland, afdeling Bestuursrecht (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een
voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor
gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat verzoek digitaal in
te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen van een
verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van
betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland,
telefoonnummer (026) 359 20 00 of op www.rechtspraak.nl

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de website
van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). Deze informatie is vervat in de
brochure "Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift of mediation" en is
op te vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99.
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VOORSCHRIFTEN
1 ALGEMEEN

1.1 Registratie

1.1.1 Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning en de aanvraag met
bijbehorende voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de inrichting de volgende
documenten aanwezig:

a. de dagelijkse registratie van de voorraad, uitgesplitst en gesommeerd per categorie,
zoals genoemd in bijlage B, van de toelichting op de aanvraag en voorschrift 2.1.1
hieronder;

b. alle overige voor de inrichting geldende milieuvergunningen en de bijbehorende
aanvragen en meldingen;

c. de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige gevaarlijke
stoffen;

d. een overzicht van alle veiligheidsinformatiebladen, gekoppeld aan de artikelnummers en
bijbehorende omschrijvingen in het voorraadbeheerssysteem.

1.1.2 De documenten genoemd in voorschrift 1.1.1 moeten ten minste vijf jaar worden bewaard.
2 EXTERNE VEILIGHEID

2.1 Opslaghoeveelheden

2.1.1 In de inrichting mogen, per genoemde klasse, maximaal de volgende hoeveelheden worden

opgeslagen:
Klasse Maximaal opgeslagen
hoeveelheid (ton)
CLP/GHS
P5a 2,5
P5c 2500
El 10
E2 130
ADR
3 2502,5
8en9 140
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

PROCEDURELE OVERWEGINGEN
1 PROCEDURELE ASPECTEN

1.1 Gegevens aanvrager

Op 27 januari 2017 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van Sel Chemie B.V.

1.2 Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: in de vigerende
vergunning d.d. 22 januari 2001 is vastgelegd, wat maximaal in de opslagvoorzieningen mag
worden opgeslagen. De opslagen betreffen tanks voor grondstoffen en een PGS15-opslagplaats voor
verpakte gevaarlijke stoffen, waar voornamelijk eindproducten in kleinverpakking zijn opgeslagen.
Als de maximale vergunde opslagcapaciteiten van de individuele opslagen worden opgeteld, worden
de drempels genoemd in het Besluit risico’s zware ongevallen overschreden, terwijl de binnen de
inrichting gelijktijdig aanwezige totale hoeveelheid de drempels nooit overschrijden.

De aanvraag betreft een administratieve wijziging om de totale vergunde opslagcapaciteit van
gevaarlijke stoffen binnen de inrichting te beperken. Met het beperken van de opslagcapaciteit valt
Sel Chemie onder de lage drempels van het BRZO. Het gaat hierbij om grondstoffen, hulpstoffen en
gereed product met een ADR-classificatie.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op
bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven
activiteit:

het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (artikel 2.1, eerste
lid, onder e, 2°, en artikel 3.10, lid 3).

1.3 Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

- Aanvraagformulier met OLO nummer 2642783;

- Toelichting op milieuneutrale melding Sel Chemie BV; Arcadis d.d. 27 januari 2017;
- bijlage A: Situatietekening;

- bijlage B: BRZO-toets (voorraadsysteem);

- bijlage C: overzicht MSDS (eindproducten, grondstoffen en hulpstoffen).

1.4 Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel
meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunning datum Kenmerk Onderwerp
Revisievergunning Wm* |22 januari 2001 - Gehele inrichting
Wijzigingsvergunning * |21 mei 2008 het tijdelijk (maximaal 24 uur)

opslaan van stoffen zonder
ADR aanduiding in de
opslagruimte zonder
lichtschuimbrandblusinstallatie;
plaatsen van twee mengketels
voor K1-vloeistoffen;
verwijderen van de
bovengrondse tanks St /m Z

Melding Wm* 15 januari 2002

Melding Wm* 2 mei 2002
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Melding Wm* 25 juni 2002

Melding Wm* 30 oktober 2002

Melding Wm* 27 oktober 2003

Melding Wm* 18 december 2006

Milieuneutrale 7 augustus 2013 Diverse wijzigingen
omgevingsvergunning

De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de Invoeringswet Wabo
gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd.

1.5 Bevoegd gezag en vergunningplicht

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 3.3
eerste lid van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C
categorie 4.1 onder a en 4.4. onder d en f van het Bor. Het betreft een inrichting waarop het Besluit
risico’s zware ongevallen 2015 van toepassing is.

Als deze beschikking onherroepelijk is, wordt de gemeente Aalten bevoegd gezag.

1.6 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit
op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

1.7 Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 Wabo van de aanvraag
digitaal gepubliceerd op internet: www.overheid.nl.

1.8 Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende
instanties/bestuursorganen gezonden:

- B&W van de gemeente Aalten;

- Inspectie Leefomgeving en Transport.

Gemeente Aalten heeft op 28 maart 2017 per mail meegedeeld, dat de inrichting, ook na de
verandering, past in het bestemmingsplan.

Inspectie Leefomgeving en Transport heeft geen aanleiding gezien om advies uit te brengen.
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Inhoudelijke overwegingen
2 TOETSINGSKADER MILIEU

2.1 Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op een milieu neutrale verandering van de inrichting of van de
werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, 2° van de Wabo.
De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de
vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een
vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een verandering
van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt
1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning
is toegestaan;
2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van
de Wet milieubeheer;
3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

2.2 Toetsing milieu neutrale verandering
2.2.1 Toetsing gevolgen voor milieu

De verandering heeft alleen betrekking op het milieu-aspect externe veiligheid.

De aangevraagde milieuneutrale wijziging betreft de administratieve inperking van de
opslagcapaciteit van gevaarlijke stoffen binnen de inrichting die bijdragen aan de drempel bepaling
van het BRZO 2015 (i.e. Seveso III).

Met de aanvraag wordt beoogd de huidige vergunde opslagcapaciteit te beperken tot onder de lage
drempels van het BRZO, waardoor Sel Chemie niet (langer) onder de werkingssfeer van het de
BRZO valt.

Dit houdt dus in, dat er fysiek gezien niets veranderd in de inrichting. De aanvraag is ingediend,
omdat de systematiek van de wetgeving uitgaat van de vergunde hoeveelheden gevaarlijke stoffen.
In de vigerende vergunning is niet vastgelegd wat de totaal aanwezige hoeveelheid in de inrichting
maximaal mag zijn. Onderhavige aanvraag beoogt dit vast te leggen.

In de aanvraag is in de tabellen 3.2 en 3.3 in de toelichting bij de aanvraag aangegeven welke
hoeveelheden gevaarlijke stoffen per klasse worden aangevraagd. Deze hoeveelheden hebben wij
vastgelegd in voorschrift 2.1.1.

In de bedrijfsvoering is administratief geborgd, dat de maximale toegestane hoeveelheden nooit
worden overschreden.

In de aanvraag is in paragraaf 3.3 beschreven, dat de borging plaatsvindt d.m.v. het
voorraadbeheerssysteem. In bijlage B is een voorbeeld opgenomen van een dagelijks overzicht van
de aanwezige hoeveelheden. Wij zijn van mening dat dit voldoende garantie geeft, dat de lage
BRZO-drempel niet zal worden overschreden en kunnen instemmmen met het systeem. De
verplichting tot registratie van de voorraden hebben wij vastgelegd in voorschrift 1.1.1.

In de aanvraag is niet volledig uitgewerkt, hoe de relatie is tussen de stoffen, waarvan in de
aanvraag de MSDS-en zijn opgenomen en de artikelnummers en omschrijvingen in het
voorraadbeheerssysteem. Dit staat het verlenen van deze vergunning niet in de weg. Wel moet
inrichtinghouder een systeem hebben waaruit de stoffen (de hierbij behorende MSDS-en) en de
relatie met de Seveso richtlijn en het voorraadsysteem blijkt. Dit hebben wij eveneens in voorschrift
1.1.1 opgenomen.

- Overige milieuaspecten
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De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de overige milieuaspecten geen
toename zal zijn voor de milieubelasting.

De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu.

2.2.2 Toetsing milieueffectrapport

De aangevraagde verandering, namelijk het vastleggen van de maximale hoeveelheden gevaarlijks
stoffen in opslag, is niet opgenomen in Bijlage C noch in bijlage D van het Besluit
milieueffectrapportage. In de provinciale milieuverordening zijn geen aanvullende activiteiten
opgenomen waarvoor de m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Voor de aangevraagde verandering geldt
geen m.e.r.-plicht of m.e.r. beoordelingsplicht.

2.2.3 Toetsing andere inrichting

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het aannemelijk, dat
de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend.

2.3 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting
zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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