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Besluit op aangevraagde omgevingsvergunning (verleend) 

 

Wij hebben op 22-11-2018 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen voor het 

vergoten van de driving range bij de golfclub op het perceel kadastraal bekend 

 

gemeente  EML00 sectie  A nummer  1204 

 

plaatselijk bekend als Jhr. Dr. C.J. Sandbergweg 117 te Ermelo. 

 

De aanvraag is geregistreerd onder nummer W.Z18.110268.01. 

 

Besluit 

Wij besluiten, gelet o.a. op artikel 2.1, 2.2 en paragraaf 2.3 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo), de aanvraag om een omgevingsvergunning te verlenen. 

 

Het verlenen van de omgevingsvergunning heeft betrekking op de volgende activiteiten: 

1. het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, lid 1, sub a Wabo); 

2. het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een 

beheersverordening, e.a. (artikel 2.1, lid 1, sub c Wabo).  

 

Inhoudelijke overwegingen 

De inhoudelijke motivering van ons besluit is, per activiteit, verderop in dit besluit opgenomen 

(in de bijlagen). 

 

Geen ingediende zienswijzen 

Het ontwerp-besluit met de gewaarmerkte stukken heeft met ingang van 13 maart 2019 

gedurende zes weken ter inzage gelegen. 

 

Tijdens deze periode konden zienswijzen worden ingediend.  

 

Naar aanleiding van het ontwerp-besluit zijn geen zienswijzen ingediend.  

 

Voorschriften 

Aan de omgevingsvergunning hebben wij voorschriften (voorwaarden) verbonden, die 

verderop in dit besluit zijn opgenomen (in de bijlagen). Deze voorschriften moeten volledig 

worden nagekomen. 

 

Opmerkingen 

Ten aanzien van deze omgevingsvergunning hebben wij opmerkingen die relevant zijn bij de 

realisatie van het plan. Deze opmerkingen zijn verderop in dit besluit zijn opgenomen (in de 

bijlagen). 

 

Gewaarmerkte stukken en bijlagen 

Wij merken op dat alle bijlagen en gewaarmerkte stukken deel uitmaken van deze 

omgevingsvergunning. 

 

Procedure 

Op de aanvraag om een omgevingsvergunning is de uitgebreide voorbereidingsprocedure als 

bedoeld in paragraaf 3.3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht toegepast. 

 

Ter inzage 

Het besluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken ter 

inzage. 

Wilt u de stukken inzien, bel dan 024 751 7700 of stuur met vermelding van het OLO 

3027629 en/of zaaknummer W.Z18.110268.01 een email naar wabo@odrn.nl. 

 

De eerste dag van de ter inzage legging is 20 mei 2019. 

 

mailto:wabo@odrn.nl
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Beroepsmogelijkheid 

Belanghebbenden die het niet eens zijn met het besluit, kunnen beroep indienen. Dit geldt 

alleen voor belanghebbenden die tijdig een zienswijze tegen het ontwerpbesluit hebben 

ingediend. 

 

Wanneer een belanghebbende redelijkerwijs niet kan worden verweten dat hij geen 

zienswijzen heeft ingediend tegen het ontwerpbesluit, kan hij op grond van deze bijzondere 

omstandigheden toch beroep instellen. 

 

Als een belanghebbende geen zienswijzen heeft ingediend tegen het ontwerpbesluit, kan hij 

wel beroep instellen tegen de wijzigingen die bij het nemen van het besluit ten opzichte van 

het ontwerpbesluit zijn aangebracht. 

 

De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt 6 weken. De beroepstermijn 

start op de dag na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd. Alleen als er bijzondere 

omstandigheden zijn waardoor er geen zienswijze(n) kon(den) worden ingediend, is er een 

kans dat de bestuursrechter het beroep toch behandelt. 

 

Het gemotiveerde beroepschrift moet worden ingediend bij de rechtbank te Arnhem. Het 

postadres van de rechtbank is: Rechtbank Gelderland, team bestuursrecht, Postbus 9030, 

6800 EM Arnhem. 

 

In het beroepschrift moeten in ieder geval de volgende gegevens vermeld worden: 

1. naam en adres (inclusief postcode) van de indiener; 

2. de datum; 

3. een omschrijving van dit besluit; 

4. de gronden (motieven) waarop het beroep berust; 

5. de handtekening. 

 

Het beroepschrift kan ook digitaal worden ingediend via het digitaal loket op 

http://loket.rechtspraak.nl/. Hiervoor moet gebruik worden gemaakt van DigiD. 

 

Voor het behandelen van het beroepschrift zijn griffierechten verschuldigd. Voor meer 

informatie wordt verwezen naar de rechtbank (telefoonnummer: 088 - 361 20 00). 

 

Voorlopige voorziening 
Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 
Belanghebbenden die er een spoedeisend belang bij hebben dat dit besluit niet in werking 
treedt, kunnen om een voorlopige voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de 
rechtbank te Arnhem. Het postadres van de rechtbank is: Rechtbank Gelderland, team 
bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. 
 
Een dergelijk verzoek, gericht aan de voorzieningenrechter, dat u pas kunt indienen nadat u 
een bezwaarschrift heeft ingediend, dient eveneens de bovenstaande gegevens te bevatten. 
Bij het verzoek moet een afschrift van het bezwaarschrift worden overlegd. 

 

De rechter beoordeelt het verzoek en doet vervolgens uitspraak. 

 

Het verzoek kan ook digitaal worden ingediend via het digitaal loket op 

http://loket.rechtspraak.nl/. Hiervoor moet gebruik worden gemaakt van DigiD.  

 

Voor het behandelen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn griffierechten 

verschuldigd. Voor meer informatie wordt verwezen naar de Rechtbank (telefoonnummer:  

088 – 361 2000). 

 

Inwerkingtreding 
In hoofdstuk 6 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wordt de datum van 
inwerkingtreding van omgevingsvergunningen geregeld. De datum waarop een 
omgevingsvergunning in werking treedt, kan van geval tot geval verschillen. 

 

http://loket.rechtspraak.nl/
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Ten aanzien van deze verleende omgevingsvergunning geldt dat hij in werking treedt met 

ingang van de dag na afloop van de beroepstermijn (art. 6.1 lid 2 Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht).  

 

Als er tijdens de beroepstermijn een verzoek om voorlopige voorziening wordt ingediend, 

treedt de omgevingsvergunning niet in werking voordat op dat verzoek is beslist. 

 

Leges 

Op grond van de legesverordening bent u leges verschuldigd. U krijgt binnenkort een 

legesnota toegezonden. Hierop staat ook vermeld op welke manier hiertegen bezwaar 

gemaakt kan worden. 

  

 

Nijmegen, 15 mei 2019, 

 

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

 
Bijlagen: 
1. Inhoudelijke beoordeling activiteit “bouwen” 

2. Inhoudelijke beoordeling activiteit “Gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan of een 

beheersverordening”. 

3. Dossierlijst 
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Bijlage 1: Inhoudelijke beoordeling Activiteit “Bouwen”. 

 

Wettelijke grondslag 

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet op het 

bouwen van een bouwwerk moet worden geweigerd indien er niet wordt voldaan aan de 

toetsingscriteria genoemd in artikel 2.10 lid 1 Wabo. 

 

In gevallen als bedoeld in artikel 2.10 lid 1 onder c Wabo (kortgezegd, de activiteit is in strijd 

met het bestemmingsplan of andere planologische regelgeving) wordt de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning mede aangemerkt als een aanvraag voor een omgevingsvergunning 

voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c Wabo en wordt de 

omgevingsvergunning slechts geweigerd indien vergunningverlening met toepassing van 

artikel 2.12 Wabo niet mogelijk is. 

 

Hieronder gaan wij puntsgewijs in op de in artikel 2.10 lid 1 Wabo genoemde toetsingscriteria. 

 

Bouwbesluit 

2.10 lid 1 sub a Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de aanvraag 

en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet aannemelijk 

maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan 

de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur als 

bedoeld in artikel 2 of 120 van de Woningwet. 

 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften 

van het Bouwbesluit. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Bouwverordening 

2.10 lid 1 sub b Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de aanvraag 

en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet aannemelijk 

maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan 

de voorschriften die zijn gesteld bij de bouwverordening of, zolang de bouwverordening 

daarmee nog niet in overeenstemming is gebracht, met de voorschriften die zijn gesteld bij 

een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 8, achtste lid, van de Woningwet 

dan wel bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 van 

die wet. 

Er is getoetst aan de “Algemeen verbindend voorschrift van de gemeentraad van de gemeente 

Ermelo houdende procedureregels voor bouwen Bouwverordening gemeente Ermelo 2016” 

(hierna: Bouwverordening). 

 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften 

van de Bouwverordening. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor 

een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Bestemmingsplan 

2.10 lid 1 sub c Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit 

in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het exploitatieplan, of de 

regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3, derde lid, van de Wet ruimtelijke 

ordening. 

 

Aan de hand van de ingediende stukken is het plan getoetst aan het vigerende 

bestemmingsplan “Landgoed Uilenberg”. Het plan is in strijd met het bestemmingsplan. De 

omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen hoeft toch niet te worden geweigerd, omdat 

vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo mogelijk is.  

 

De strijdigheid met het bestemmingsplan en de toepassing van artikel 2.12 Wabo behandelen 

wij uitvoeriger in de bijlage “Gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een 

bestemmingsplan of een beheersverordening”. 
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Redelijke eisen van welstand 

2.10 lid 1 sub d Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien het uiterlijk 

of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, met uitzondering van 

een tijdelijk bouwwerk, dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, zowel op zichzelf beschouwd 

als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, in strijd is met 

redelijke eisen van welstand, beoordeeld naar de criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, 

onder a, van de Woningwet, tenzij wij van oordeel zijn dat de omgevingsvergunning niettemin 

moet worden verleend. 

Uw plan is op 14 januari 2019 van door de Commissie Omgevingskwaliteit beoordeeld op 

redelijke eisen van welstand. 

 

Het oordeel van de commissie is dat het plan niet in strijd is met redelijke eisen van welstand. 

Wij nemen dit advies over, omdat wij geen reden zien om hiervan af te wijken. Hierdoor 

hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag om een omgevingsvergunning voor deze 

activiteit te weigeren. 

 

Conclusie met betrekking tot de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover deze 

geheel of gedeeltelijk ziet op het bouwen van een bouwwerk (art. 2.1 lid 1 a Wabo): 

 

Gelet op wat wij hiervoor hebben gezegd, is er geen reden om de omgevingsvergunning ten 

aanzien van deze activiteit te weigeren. 
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Bijlage 2: Inhoudelijke overwegingen activiteit “Gebruiken van gronden of 

bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan of een beheersverordening”. 

 

Wettelijke grondslag 

Een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet op het 

“gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan of een 

beheersverordening” kan slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is met een 

goede ruimtelijke ordening (zie artikel 2.1 lid 1 sub c Wabo jo artikel 2.12 lid 1 sub a Wabo) 

en: 

1. met toepassing van de in het bestemmingsplan of de beheersverordening opgenomen 

regels inzake afwijking, 

2. in de bij algemene maatregel van bestuur aangegeven gevallen (zie bijlage 2, artikel 4 

van het Besluit omgevingsrecht), of 

3. in overige gevallen, indien de motivering van het besluit een goede ruimtelijke 

onderbouwing bevat. 

 

Toets aan het bestemmingsplan 

Het plan, waarvoor de omgevingsvergunning wordt aangevraagd, hebben wij getoetst aan het 

bestemmingsplan “Landgoed Uilenberg”. Wij hebben geconstateerd dat het plan op de 

volgende punten in strijd is met het bestemmingsplan: 

 

Binnen de bestemming ‘Natuur – Golfbaan’ mogen gebouwen uitsluitend binnen een bouwvlak 

opgericht worden. De driving-range is gesitueerd buiten het bouwvlak en is daarmee in strijd 

met het bestemmingsplan.  

 

 

Mogelijkheid om dit strijdig gebruik te vergunnen 

Het bestemmingsplan kent gene mogelijkheid om ten aanzien van de strijdigheid af te wijken 

van het bestemmingsplan. 

 

Het plan past ook niet binnen de bij algemene maatregel van bestuur aangegeven gevallen. 

 

Het plan is wel mogelijk indien de motivering van het besluit ene goede ruimtelijke 

onderbouwing bevat. Voor het plan is een ruimtelijke onderbouwing ingediend. 

 

Vervolgens is aan de adviseur ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente Ermelo om een 

beoordeling gevraagd. 

 

Het advies luidt als volgt: 

 

Toets bestemmingsplan. 

De aangevraagde driving range is gelegen binnen het grondgebied van het bestemmingsplan 

"Landgoed Ullerberg" met de bestemmingen: natuur- golfbaan, waarde archeologie M en 

waarde Landgoed. 

Het plan is in strijd met de geldende bestemmingsplanvoorschriften omdat ter plaatse van de 

driving range geen bouwvlak is gelegen en derhalve buiten het bouwvlak wordt c.q. gaat 

worden gebouwd. 

Binnenplanse vrijstelling een toepassen van de kruimelgevallenregeling is niet mogelijk. Om 

die reden dient een uitgebreide procedure te worden gevoerd. 

 

Welstand. 

Het plan is besproken in de Commissie Omgevingskwaliteit d.d. 14 januari 2019. Het plan 

voldoet aan redelijke eisen van welstand. 

Advies 

De gemeente Ermelo is bereid medewerking te verlenen aan het plan, mits het past binnen de 

gestelde voorwaarden uit de verleende NB-wetvergunning. Een van die voorwaarden is dat de 

heidecorridor een minimale breedte van 15 meter heeft. Zie het 

eerder verstrekte ecologisch onderzoek. 
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Dezerzijds bestaat geen bezwaar tegen het verlenen van medewerking aan de aangevraagde 

omgevingsvergunning 

 

 

Conclusie met betrekking tot de aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover deze 

geheel of gedeeltelijk toeziet op het “gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een 

bestemmingsplan of een beheersverordening” (artikel 2.1 lid 1 sub c Wabo): 

 

Gelet op wat wij hiervoor hebben gezegd, is er geen reden om de omgevingsvergunning ten 

aanzien van deze activiteit te weigeren. 
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Bijlage 6: Dossierlijst 

 
DOSSIERLIJST   

(aangemaakt op:01-03-2019)   

    Betreft dossier: 

    W.Z18.110268.01 

    Jhr Dr C J Sandbergweg 117 te Ermelo - aanvraag vergunning tbv een driving 
range bij de golfclub 

      

D-nummer Ontv. datum Betreft 

D190149318 01/03/2019 19739_2018-08-03_2018-06-20_K170623_DO-10dr stabiliteit versie 4 

D190127753 21/02/2019 19739_3_v1_Rapport aanvulling_2019-02-21 

D181046121 22/11/2018 Aanvraag vergunningaanvraag behandelen WABO ODRN 

D181046119 22/11/2018 Rapport constructeur 

D181046120 22/11/2018 Ruimtelijke onderbouwing 

D181046117 22/11/2018 Situatietekening DO-01dr 

D181046118 22/11/2018 Technisch ontwerp DO-10dr 

 


