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Geachte meneer Frowein,

Hierbij ontvangt u het ontwerpbesluit op uw intrekkingsverzoek van 1 augustus 2019. De
athandeling van dit verzoek hebben we in overleg met u parallel laten lopen met uw
handhavingsverzoek. Op 6 mei 2020 (zaaknummer 2019-010920) hebben wij uw
handhavingsverzoek gehonoreerd.

Uw intrekkingsverzoek heeft betrekking op de vergunning Wet natuurbescherming (Wnb) die op
7 december 2015 (zaaknummer 2015-010453) is verleend aan Van der Schans Melkgeiten B.V. voor
het houden van geiten op het perceel Molenstraat 377 in Hurwenen.

In deze brief zal eerst het vervolg van deze procedure worden weergegeven. Vervolgens worden uw
argumenten op grond waarvan u vindt dat de vergunning dient te worden ingetrokken
inhoudelijk beoordeeld.

Procedure

Over de totstandkoming van definitieve besluitvorming is het volgende procedurele aspect van
belang. De vergunning waarop uw verzoek betrekking heeft is destijds tot stand gekomen met
toepassing van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure. Op grond van beleidsregels is deze
procedure van toepassing op alle toestemmingsbesluiten van de Wnb. Deze procedure wordt ook
op uw intrekkingsverzoek van toepassing verklaard. Binnen een periode van zes weken kunt u
zienswijzen indienen op dit ontwerpbesluit.

Inhoud verzoek en beoordeling

In uw brief vraagt u ons om de hiervoor genoemde vergunning aan te passen c.q. in
overeenstemming te brengen met het feitelijk gebruik. De vergunning staat het houden van 5510
geiten toe, maar in de inrichting kunnen volgens u maximaal 3609 geiten worden gehouden.
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U stelt dat een onherroepelijke vergunning niet onaantastbaar is. In dat verband wijst op onze
bevoegdheid op grond van artikelen 2.4 en 5.4 van de Wet natuurbescherming, het ontwerp-
beheerplan Natura 2000 38-Rijntakken en een arrest van het Europese Hof van Justitie van 14
januari 2016 (ex post-beoordeling). Daarnaast stelt u dat het aantal vergunde dieren niet kan
worden gehouden in de inrichting vanwege de vereisten die gelden voor de huisvesting.

Op de door u naar voren gebrachte argumenten reageren wij als volgt.

Toepassing van artikel 5:4 Wnb dient te worden gebaseerd op een belangenafweging tussen het
vertrouwen van de vergunninghouder dat zijn onherroepelijke vergunning onverkort mag worden
uitgevoerd en ecologische omstandigheden die eventueel een inbreuk op dit vertrouwen
rechtvaardigen.

Uit de PAS-uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 29 mei 2019 volgt dat
onherroepelijke vergunningen, welke op grond van het PAS zijn beoordeeld, niet door die uitspraak
worden aangetast. Het uitgangspunt is dat slechts in uitzonderlijke gevallen kan worden
overgegaan tot intrekking van een onherroepelijke vergunning. Intrekking of aanpassing van de
vergunning op grond van de artikelen 2.4 en 5.4 Wnb is, gelet op de brief van de Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van 27 juni 2019, niet aan de orde. Deze brief hebben wij
bijgevoegd.

Uw verzoek bevat een citaat uit het ontwerp-beheerplan waarin onder meer staat dat verslechtering
van soorten en habitats moeten worden voorkomen. Die algemene passage vormt in deze zaak geen
verplichting de verleende vergunning aan te passen dan wel in te trekken.

De uitspraak van het Europese Hof van Justitie waarnaar u verwijst heeft betrekking op projecten
die zijn vergund voordat het regime van artikel 6 Habitatrichtlijn van toepassing was.! De
onderhavige vergunning is verleend nadat dit regime van toepassing is geworden, zodat een
beoordeling als daarin genoemd achterwege kan blijven.

In uw zienswijze stelt u dat de inrichting niet voldoet aan de huisvestingsvereisten.
Huisvestingsvereisten worden gesteld in verband met dierenwelzijn. De Wnb ziet niet hierop en
bevat bijgevolg geen huisvestingsvereisten. Dit neemt niet weg dat dit in de praktijk kan betekenen
dat minder geiten mogen worden gehouden dan het door ons vergunde aantal (5510). Het
controleren op de naleving van de huisvestingsvereisten is een bevoegdheid van de Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA).

Ontwerpbesluit
Gelet op voren vermelde feiten en omstandigheden zijn wij voornemens uw verzoek om intrekking
van de op 7 december 2015 verleende vergunning Wnb af te wijzen. Binnen een termijn van zes
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weken na bekendmaking kunnen zienwijzen worden ingediend naar aanleiding van dit
ontwerpbesluit.

Een kopie van dit ontwerpbesluit hebben wij verzonden aan de gemeente Maasdriel.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Hans Boerdam
Teammanager Vergunningverlening

Bijlage(n)
Brief Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

Grondslagen besluit:
- Artikel 5.4 Wet natuurbescherming
- Beleidsregels procedure besluitvorming Wet natuurbescherming Gelderland
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