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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
 

Onderwerp 

FrieslandCampina Nederland B.V. heeft op 22 september 2023 een aanvraag voor een 

omgevingsvergunning ingediend voor het vervangen van koelinstallatie (8007177). De 

aanvraag gaat over: het verwijderen van twee freonkoelinstallaties en het plaatsen van één 

nieuwe ammoniakkoelinstallatie met een inhoud van 360 kg voor de koeling.  

 

De aanvraag is geregistreerd onder nummer W.Z23.107054.02. 

 

Besluit 

Gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht, de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en  

-regelingen besluiten wij een omgevingsvergunning te verlenen aan FrieslandCampina 

Nederland B.V. voor het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting op 

grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. in samenhang met artikel 3.10 derde lid Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht. 

 

 

Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

 

Dit besluit is digitaal aangemaakt en daarom niet ondertekend 
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RECHTSBESCHERMING 
 

Inwerking treden besluit 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking 

geschiedt door toezending van het besluit. 

 

Publicatie 

De provincie Gelderland publiceert dit besluit op de website www.officielebekendmakingen.nl.  

 

Mogelijkheid van inzien 

Het besluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken ter 

inzage. Wilt u de stukken inzien, bel dan 024 - 751 7700 of stuur met vermelding van het 

OLO en/of zaaknummer een email naar wabo@odrn.nl. 

 

Bezwaar en mogelijkheid van voorlopige voorziening 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een 

bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan het college van 

Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland, t.a.v. Commissie rechtsbescherming, 

Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op envelop en brief duidelijk ‘Bezwaarschrift’ vermelden. 

 

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 

- de naam en het adres van de indiener; 

- de dagtekening; 

- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder 

het zaaknummer en datum van het besluit; 

- de gronden van het bezwaar. 

 

Wanneer een bezwaarschrift wordt ingediend, kan tevens een verzoek om een voorlopige 

voorziening worden gedaan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland,  

team bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Voor individuele burgers (niet voor 

advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de 

mogelijkheid dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op 

www.rechtspraak.nl. 

  

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de 

website van de provincie Gelderland www.gelderland.nl, onder ‘bezwaarschrift’ of ‘mediation’ 

of op te vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer 026 - 359 9999. 

  

http://www.officielebekendmakingen.nl/
http://www.rechtspraak.nl/
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1 PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1 Gegevens aanvrager 

FrieslandCampina Nederland B.V. heeft op 22 september 2023 een aanvraag om een 

omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 

ingediend voor de locatie Toldijkseweg 21 in Steenderen (OLO 8007177). 

 

1.2 Projectbeschrijving 

De aanvraag betreft het vervangen van een koelinstallatie bestaande uit:  

 het verwijderen van twee freonkoelinstallaties; 

 het plaatsen van één nieuwe ammoniakkoelinstallatie met een inhoud van 360 kg voor de 

koeling van de fabrieksopslag. 

 

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo 

omschreven activiteit: het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een 

inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e. in samenhang met artikel 3.10 derde lid). 

 

1.3 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend dan wel meldingen 

geaccepteerd: 
Vergunning Datum Kenmerk Omschrijving 

Revisievergunning 27 mei 1997 / 

Ontvangen en bewerken van melk ten behoeve van 

de productie van kaas, wei, room en boerenwei met 

een maximale verwerkingscapaciteit van 330 miljoen 

kg melk en een productiecapaciteit van 35.000 ton 

kaas 

Veranderingsvergunning 11 juni 2002 / 

 Plaatsen van een bovengrondse opslagtank met 

20 m3 natronloog en 20 m3 salpeterzuur 

 Plaatsen een buffertank met flotatie-unit ten 

behoeve van het afvalwater 

 Afkoppelen van het hemelwater van het 

vuilwaterriool en aansluiten op het 

oppervlaktewater 

Veranderingsvergunning 

(milieuneutraal) 
9 december 2003 S/203/2138 Plaatsen van een kaasbehandelingsmachine 

Veranderingsvergunning 11 oktober 2005 BWM 05/030 

 Veranderen van de opslag van logen, zuren en 

oxiderend stoffen in emballage: van één 

opslagvoorziening binnen naar 3 

opslagvoorzieningen buiten met een maximale 
opslag van 2.900 kg zuren, 6.600 kg logen en 

500 kg oxiderende stoffen 

 Plaatsen van een tank voor de opslag 

zoutzuuropslag (10 m3) 

 Plaatsen van twee tanks (40 m) voor het 

bufferen van water 

 Realiseren van een emballagehal voor de opslag 

van vaste goederen voor het  verpakken van 

kaas. 

Veranderingsvergunning 

(milieuneutraal) 
14 februari 2006 BM06/009 

Plaatsen van een tijdelijke kantine en uitbreiden van 

kantoorruimte 

Veranderingsvergunning 

(milieuneutraal) 
20 juni 2007 BM07/037 

Plaatsen van apparatuur voor het bereiden van 

chloordioxide voor het reinigen van bronwater en 

doseren hiervan aan het proceswater 

Veranderingsvergunning 

(milieuneutraal) 
9 juni 2009 BM 09/026 

Plaatsen van apparatuur voor het zuiveren van 

bronwater, het plaatsen van een kantoor voor de 

kaasopslag- en inpakafdeling en een kantine en het 

realiseren van een tijdelijke opslag van technische 

materialen en kaasvaten 

Veranderingsvergunning 

(milieuneutraal) 
5 november 2010 2010-2526-819 

Plaatsen van 2 tanks voor de opslag van water, 

plaatsen van een tank voor de opslag van wei en 

plaatsen van een tank voor de opslag van 

calciumchloride 

Veranderingsvergunning 

(milieuneutraal) 
29 maart 2013 

2013-002892 

MPM26617 

Vervangen van een 15m3 opslagtank met 

salpeterzuur voor een opslagtank van 30m3 

Veranderingsvergunning 

(milieuneutraal) 
22 mei 2014 2013-0385 Veranderen van de locatie van een uitrit 
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Melding 

Activiteitenbesluit 
31 januari 2016 

2016W0017 

2168975 
Plaatsen van een ammoniakkoelinstallatie (60 kg) 

Melding 

Activiteitenbesluit 
22 juni 2017 

2017MA0401 

Aw80tq5qjoq 

Tijdelijk (max. 1 jaar) plaatsen van een 

kantoorruimte 

Veranderingsvergunning 15 maart 2018 
2017-1923 

2017WU0086 

Plaatsen van twee IBC’s (à 1.000 liter) met 

mierenzuur 

Melding 

Activiteitenbesluit 
15 maart 2019 

2019MA0342 

A6kjlh06548 

Vervangen van een oude emballageloods door een 

nieuwe expeditieruimte voor opslag van emballage 

en gereed product 

Veranderingsvergunning 

(milieuneutraal) met 

maatwerk bodem 

13 november 2019 W.Z19.107656.01 Plaatsen van twee melktanks 

Veranderingsvergunning 

(milieuneutraal) 
26 mei 2023 W.Z22.108693.01 Vervangen van een noodstroomaggregaat 

 

1.4 Vergunningplicht 

De activiteiten op deze locatie zijn genoemd in Bijlage I, categorie 6.4 onder c van de Richtlijn 

industriële emissies, waardoor er sprake is van een inrichting waartoe een IPPC-installatie 

behoort. Daarbij worden er activiteiten uitgevoerd als genoemd in categorie 4.4 onder c van 

het Bor. Om die reden is op grond van artikel 2.1, tweede lid van het Besluit omgevingsrecht 

(Bor) sprake van een vergunningplichtige inrichting. 

 

1.5 Bevoegd gezag 

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting voor het verlenen van de 

omgevingsvergunning (artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel. 3.3, eerste lid van het Bor). De 

activiteiten van deze inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C, categorie 9.3 van het 

Bor. 

 

1.6 Beoordeling van de aanvraag 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel 

dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van 

de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 

 

1.7 Procedure 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij de aanvraag digitaal gepubliceerd op 

26 september 2023 overeenkomstig artikel 3.8 Wabo. 

 

1.8 Advies 

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het 

Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de gemeente Bronckhorst gestuurd. Zij hebben 

geen aanleiding gezien om advies uit te brengen.  
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2 TOETSINGSKADER 
 

2.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op een verandering van de inrichting of van de werking van de 

inrichting. Een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is 

van een verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt 

(artikel 2.14, vijfde lid in samenhang met artikel 3.10, derde lid Wabo): 

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning is toegestaan; 

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 

van de Wet milieubeheer; 

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 

 

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 

 

2.2 Toetsing gevolgen voor milieu 

Met betrekking tot de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande milieuaspecten 

beoordeeld of de aangevraagde verandering leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen 

voor het milieu dan al vergund.  

 

Geluid 

De beoogde activiteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. De veroorzaakte 

geluidniveaus in de omgeving en de perioden waarin deze optreden zijn in kaart gebracht in 

een akoestisch notitie van Tauw b.v. met kenmerk: N001-1272482MJO-V02-sla-NL, d.d. 20 

september 2023. 

 

Door de vervanging van de bestaande freonkoelinstallaties door een ammoniakkoelinstallatie 

neemt de geluidbelasting op de beoordelingspunten af, omdat de bronsterktes van de nieuwe 

installaties lager zijn dan de geluidbronnen van de bestaande freonkoelinstallaties. Met het 

rapport is aangetoond dat de beoogde verandering niet leidt tot meer geluid dan reeds 

vergund. 

 

Externe veiligheid 

De beoogde activiteiten kunnen effecten hebben op de externe veiligheid. De inhoud van de 

koelinstallatie is 360 kg ammoniak. Op grond van de inhoud van de installatie zijn geen 

effecten buiten de inrichting te verwachten. Voor koelinstallaties met minder dan 1500 kg 

ammoniak als koudemiddel is het Activiteitenbesluit, paragraaf 3.2.6 van toepassing. 

 

Bodem 

Ammoniak wordt in de stoffenlijst in de NRB 2012 aangewezen als een bodembedreigende 

stof. De opslag en het gebruik van ammoniak worden daarom aangemerkt als 

bodembedreigende activiteiten. De koelinstallatie met ammoniak is geplaatst boven een 

vloeistofdichte vloer. De voorschriften van afdeling 2.4. ‘Bodem’ van het Activiteitenbesluit 

zijn van toepassing op deze activiteit. Omdat ammoniak een vluchtige stof is en op de locatie 

in het verleden geen ammoniak werd gebruikt is de kans dat ammoniak in de bodem 

aanwezig is minimaal. Het uitvoeren van een nulsituatie bodemonderzoek voor ammoniak is 

daarom niet zinvol. Door toekomstige lekkage van de koelinstallatie kan ammoniak in de 

bodem dringen en de grond en het grondwater verontreiniging. Daarom moet na beëindiging 

van de activiteit een eindsituatie bodemonderzoek worden uitgevoerd. 
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Andere aspecten 

De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er ook voor alle andere 

milieuaspecten geen toename zal zijn van de milieubelasting. 

 

2.3 Toetsing andere inrichting 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 

aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een 

vergunning is verleend. 

 

2.4 Toetsing milieueffectrapport 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 

aannemelijk dat hiervoor geen m.e.r. rapport nodig is. De aangevraagde activiteit komt niet 

voor op bijlage C of D van het Besluit m.e.r. In de provinciale milieuverordening zijn geen 

aanvullende activiteiten opgenomen waarvoor de m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Voor de 

voorgenomen activiteiten geldt geen m.e.r.-plicht of m.e.r. beoordelingsplicht. 

 

2.5 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de 

inrichting wordt de gevraagde vergunning verleend. Er zijn geen aanvullende voorschriften 

voor het onderdeel milieu nodig. 


