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Datum verleende ontheffing 

10 mei 2021 

Zaaknummer verleende ontheffing 

2020-014169 

 

Locatie 

Dijktraject Tiel-Waardenburg 

Activiteit 

Dijkversterking Tiel-Waardenburg 

 

 

Beste mevrouw Jager-van der Beek, 

 

Op 15 februari 2023 hebben wij uw aanvraag ontvangen om bovenstaande ontheffing te wijzigen. U 

vraagt tevens ontheffing aan van de verboden uit artikel 3.5 lid 2 en 4 van de Wet 

Natuurbescherming voor het opzettelijk verstoren en het beschadigen of vernielen van 

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de rivierrombout.  

 

Besluit 

Wij gaan akkoord met de wijziging van de ontheffing. Wij publiceren dit besluit op 

www.overheid.nl. Belanghebbenden kunnen bezwaar maken tegen dit besluit. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van dit besluit beschreven 

in bijlage 1. In bijlage 2 zijn de locaties van de laadlosvoorzieningen weergegeven en in bijlage 3 de 

waarnemingen van de rivierrombout. Neem de bijlagen goed door. 

 

Op dit besluit is hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 
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Meer informatie  

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

 

 

 

 

Erik Steenbergen 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

Documentnummers inzage stukken: 

03866677 

 

Bijlagen 

Bijlage 1 – Toelichting besluit 

Bijlage 2 – Locaties laadlosvoorzieningen 

Bijlage 3 – Waarnemingen rivierrombout 

 

 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt 

uw bezwaarschrift schriftelijk aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie 

rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de 
envelop en op de brief. 

 

U kunt uw bezwaarschrift ook elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor 

gebruikt u DigiD, eHerkenning of eIDAS. 

 

Meer informatie vindt u op www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99. 

 

Als u een bezwaarschrift indient, kunt u bij de rechter een verzoek indienen voor een voorlopige 

voorziening. Zie www.rechtspraak.nl. 
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BIJLAGE 1 – TOELICHTING BESLUIT 
 
AANVRAAG EN PROCESVERLOOP 
 
Op 10 mei 2021 hebben wij aan Waterschap Rivierland een ontheffing verleend in het kader van de 
Wet Natuurbescherming (hierna: Wnb) voor de dijkversterking Tiel-Waardenburg. In de 
onderstaande tabel is een overzicht weergegeven van de soorten, verboden en belangen waarvoor 
de ontheffing is afgegeven.   
 
Tabel 1: Soorten, verboden en belangen 
 

VR-soorten Verbodsbepaling Belang 

Huismus Artikel 3.1 lid 2  Het opzettelijk vernielen of beschadigen van 

nesten, rustplaatsen en eieren of het wegnemen 

van nesten. 

A 

Steenuil 

Havik 

Buizerd 

Sperwer 

Ransuil 

Ooievaar 

HR-soorten 

Kamsalamander Artikel 3.5 lid 1 

 

Artikel 3.5 lid 2 

 

Artikel 3.5 lid 4 

Het opzettelijk vangen (kamsalamander). 
 
 
Het opzettelijk verstoren. 
 
 
Het beschadigen of vernielen van 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen  

 

B 

Poelkikker 

Platte schijfhoren 

Bever 

Gewone 

dwergvleermuis 

Ruige 

dwergvleermuis 

Andere soorten 

Grote 

modderkruiper 

Artikel 3.10 lid 1 

onder b 

Het opzettelijk beschadigen of vernielen van de 

vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen 

B 

Bunzing 

Wezel 

Hermelijn 
Belang: 

A. Artikel 3.3 lid 4b onder 1 van de Wnb: in het belang van de volksgezondheid of de openbare 
veiligheid, dan wel onder 4: ter bescherming van flora of fauna; 

B. Artikel 3.8 lid 5b onder 3 van de Wnb: in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid 
of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 
economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten, dan wel onder 1: 
in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de instandhouding 
van de natuurlijke habitats. 

 
In de ontheffing is met aanvoer over water wel rekening gehouden, echter was destijds nog niet 
duidelijk waar de laadloslocaties zouden moeten komen.  
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Inmiddels zijn deze locaties in beeld gebracht. In totaal worden er zeven laadlosvoorzieningen 
gerealiseerd in 2023, die de komende vier jaar in gebruik zullen zijn. Daarnaast wordt er gebruik 
gemaakt van een bestaande laadloslocatie LLL2 (Wienerberger). Het materiaal zal per boot gelost 
worden en het materiaal zal naar de depots worden getransporteerd met vrachtwagens. Hierdoor 
wordt het onderliggend wegennetwerk zoveel mogelijk ontzien. De bouwwegen worden ingericht 
met rijplaten en de laadloslocaties worden opgebouwd met stortsteen. Het stortsteen wordt 
aangebracht boven op de al aanwezige stortsteen. Op loslocaties LLL3, LLL5 en LLL6 worden de 
stortstenen ook aangebracht op de zanderige 
substraatlaag in het midden van de kribvakken. De mogelijke effecten van de laadlosvoorzieningen 
en de transportroutes op beschermde natuurwaarden zijn niet meegenomen in de ontheffing. In 
2022 is derhalve door bureau WSP een Quickscan uitgevoerd om deze effecten in beeld te brengen.  
 
In de Quickscan is geconcludeerd dat de rivierrombout langs de waalstrandjes niet op voorhand 
uitgesloten kon worden. Om een beter beeld te krijgen heeft WSP in juni en juli 2022 drie 
inventarisatierondes uitgevoerd naar het voorkomen van de rivierrombout bij de laadloslocaties en 
aangrenzende strandjes. Daarbij zijn op een viertal locaties rivierrombouten aangetroffen namelijk 
bij locaties LLL3, LLL5 , LLL6 en LLL8 (zie bijlage 2 en 3 voor een overzicht van alle 
laadlosvoorzieningen en de plekken waar de rivierrombout is aangetroffen). Bij locaties LLL3, 
LLL5 en LLL6 verdwijnt, als gevolg van de inrichting van de laadlosvoorzieningen, tijdelijk 
leefgebied van de rivierrombout. Doordat er op deze locaties stortstenen worden aangebracht op de 
zanderige substraatlaag in het midden van de kribvakken, wordt er opgroeihabitat voor de 
rivierrombout aangetast. Tevens wordt het landbiotoop waar de soort uitsluipt aangetast. Doordat 
de stortstenendam doorloopt tot over het strand verkleint het gebied waar de larven kunnen 
uitsluipen. Na afronding van de werkzaamheden wordt de dam weer verwijderd. Bij LLL8 worden 
enkel effecten verwacht op imago’s die foerageren boven de ruigere vegetaties binnen het 
werkterrein. 
 
Uit bovenstaande volgt dat er, als gevolg van de inrichting van de laadlosvoorzieningen, tevens een 
overtreding plaatsvindt van de verbodsbepalingen uit artikel 3.5 lid 2 en 4 Wnb voor de 
rivierrombout. Hiervoor vraagt Waterschap Rivierenland aanvullend ontheffing aan. Ontheffing 
voor de rivierrombout wordt aangevraagd in het belang van de volksgezondheid, de openbare 
veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip 
van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu 
wezenlijke gunstige effecten en ter bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de 
instandhouding van de natuurlijke habitats.  
 
De oorspronkelijke aanvraag en de ontheffing van 10 mei 2021 met zaaknummer 2020-014169 en 
het wijzigingsverzoek van 15 februari 2023 met zaaknummer 2023-002586 maken deel uit van 
deze ontheffing. 
 
Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
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WIJZIGINGSVERZOEK 
 
Er wordt tevens ontheffing aangevraagd voor de verbodsbepalingen uit artikel 3.5 lid 2 en 4 Wnb 
voor het voor het opzettelijk verstoren en het beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen 
of rustplaatsen van de rivierrombout. Bij het wijzigingsverzoek is een rapportage meegestuurd met 
een maatregelenplan. De volgende mitigerende maatregelen worden voorgesteld voor de 
rivierrombout: 
 
Voorkomen van het doden of verwonden van larven 
 

1. Substraatlaag verplaatsen bij LLL 3, 5 en 6; 
2. Het verplaatsen van de bovenste 20 cm aan substraat moet enkel plaatsvinden op de 

ondiepe delen die bedekt zullen worden met stortsteen; 
3. De substraatlaag verplaatsen in de periode half juli-half augustus met een uitloop tot half 

september voor de LLL 5 en 6, en substraatlaag verwijderen voor LLL 3 vanaf begin april. 
4. Stenen binnen 1 dag storten na het verwijderen van het substraat, zodat de larven niet de 

kans krijgen om terug te keren. 
 
Voorkomen van het doden of verwonden van uitsluipers 
 

1. Mitigerende maatregelen nemen buiten de kwetsbare periode (mei tot en met september) 
bij LLL 1, 3, 5, 6 en 8; 

2. Vegetaties verwijderen bij LLL 1, 3, 4, 5, 6, 7 en 8; 
3. Bouwweg tot de dam (dam is het deel in het water vanaf de waterlijn) aanleggen in de 

periode oktober tot en met april bij LLL 3, 5, 6 en 8; 
4. Scherm plaatsen bij LLL 1, 3, 5, 6 en 8; 
5. Schermen plaatsen in de periode maart-april langs de bouwweg en dam om uitsluipende 

dieren te weren van de bouwweg; 
6. Schermen enkel plaatsen op het land, wegens veiligheid voor personeel en op drift raken 

van schermen voor scheepvaart; 
7. Schermen moeten 50 cm hoog worden en 10 cm terugbuigen aan de bovenzijde; 
8. De schermen moeten staan in de periode mei tot en met september en moeten 

voorafgaand aan het hoogwaterseizoen worden weggehaald; 
9. De lengte aan schermen beperkt houden om belemmering voor migrerende dieren in de 

uiterwaarden te voorkomen. 
 
Voorkomen van het doden of verwonden van imago’s 
 

1. Werkzaamheden op de oevers kunnen het beste in de winterperiode (oktober tot en met 
maart) worden uitgevoerd; 

2. Vegetaties verwijderen in de periode half september-half maart bij LLL 1, 3, 4, 5, 6, 7 en 8; 
3. Zoveel mogelijk habitat handhaven en werkterrein beperken; 
4. Gehele werkterrein voor de laadlosvoorzieningen inclusief de bouwwegen ongeschikt 

maken door de vegetaties kort te maaien; 
5. Na oplevering de oevers inzaaien met een zaadmengel dat kruidachtige planten bevat die 

kunnen dienen als uitsluip- en opdroogplek voor uitsluipers. Dit is een verbetermaatregel 
voor de soort; 

6. Na oplevering de bouwwegen los eggen en inzaaien met een geschikt kruidenmengsel. 
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BEOORDELING 
    

Wij zijn akkoord met het wijzigingsvoorstel en maatregelenplan. Dit betekent dat de ontheffing met 

zaaknummer 2020-014169 geldig blijft en wijzigt door er de volgende punten aan toe te voegen: 
  
We verlenen tevens ontheffing voor de soort, verbodsbepalingen en wettelijke belangen zoals 
weergegeven in tabel 2. 
 
Tabel 2 Soort, verboden en belangen 

B. Artikel 3.8 lid 5b onder 3 van de Wnb: in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid 
of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 
economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten, dan wel onder 1: 
in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de instandhouding 
van de natuurlijke habitats. 

 
De volgende voorschriften worden toegevoegd aan de ontheffing: 
 

1. De dammen worden aangelegd in het midden van het kribvak waar de meeste stroming zit; 
dit is de minst geschikte plek voor de larven. Ook worden de dammen haaks op het strand 
geplaatst om zo min mogelijk zanderig substraat aan te tasten. 

 
2. Voorafgaand aan het storten wordt bij LLL3, LLL5 en LLL6 het substraat verplaatst. Dit 

vindt bij LLL3 plaats in de maand april en bij LLL5 en LLL6 in de periode half juli-half 
augustus, eventueel met uitloop tot half september. Er wordt over het natte strand en 
onder water tot het einde van de dam een laag van circa 20 centimeter zorgvuldig 
afgeschraapt en verplaatst. Het substraat wordt voorzichtig uitgespreid, waarbij wordt 
voorkomen dat de opgeschoven laag dikker dan 10 cm wordt. Na het zorgvuldig 
verwijderen van de toplaag worden de stenen voor de dam binnen 1 dag gestort om 
terugkeren van larven te voorkomen. 
 

3. Om het zorgvuldig handelen bij het verplaatsen van het substraat te borgen wordt een 
ecologisch werkprotocol opgesteld. Het ecologisch werkprotocol wordt voorafgaand aan de 
activiteit in het machinemodel gezet, zodat de machinist exact uit kan voeren wat staat 
voorgeschreven.  

 
4. De aanlegwerkzaamheden van de bouwweg op het droge deel tot de waterlijn vinden plaats 

buiten de uitsluipperiode van de rivierrombout, die loopt van mei tot en met september. 
Om te voorkomen dat uitsluipers de bouwweg opkruipen worden schermen geplaatst op 
locaties LLL1, LLL3, LLL5, LLL6 en LLL8, die de dieren tegenhouden en richting het 
strandje geleiden. 

 

Soort Verbod  Belang 

HR-soorten 
Rivierrombout Artikel 3.5 lid 1 

 
Artikel 3.5 lid 2 
 
Artikel 3.5 lid 4 
 
 
Artikel 3.6 lid 2 
 

Het opzettelijk vangen. 
 
Het opzettelijk verstoren. 
 
Het beschadigen of vernielen van 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen  
 
Het onder zich hebben of vervoeren 

B 
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5. De schermen langs de bouwweg moeten 50 cm hoog worden en 10 cm aan de bovenzijde 
terugbuigen naar de natuurzijde om overkruipen tegen te gaan. De palen van het scherm 
moeten aan de zijde van de bouwweg worden geplaatst om omhoog kruipen tegen te gaan. 
Het scherm wordt op de rand en onderaan de stortstenen geplaatst. Als de schermen zijn 
geplaatst kan er gedurende het kwetsbare seizoen (mei tot en met september) gebruik 
gemaakt worden van de laadlosvoorziening. De schermen worden geplaatst op de eerste 3 
meter vanaf de waterlijn het strand op waar de bouwweg haaks op de rivier ligt. Waar de 
bouwweg parallel op de rivier ligt worden werende schermen geplaatst over de gehele 
lengte waar de bouwweg binnen 10 meter vanaf de waterlijn is gelegen. 

 
6. Op alle zeven locaties worden ruigtes en andere hoge vegetaties, die moeten wijken voor de 

aanleg van de bouwweg, kort gemaaid en verwijdert in de periode half september-half 
maart, zodat het doden of verwonden van imago’s wordt voorkomen. Er moet hierbij 
voldoende habitat worden gespaard. Om te voorkomen dat met voertuigen wordt 
afgeweken van de bouwweg worden vooraf passeerplaatsen ingesteld en afspraken 
gemaakt met de chauffeurs, die worden vastgelegd in een ecologisch werkprotocol. 

 
7. De werkzaamheden worden begeleidt door een ecologisch deskundige op het gebied van de 

rivierrombout. De ecologisch deskundige begeleidt in ieder geval het verplaatsen van het 
substraat, het plaatsen van de schermen en het maaien van de vegetatie.    

 
De overige voorschriften van de ontheffing met zaaknummer 2020-014169 blijven eveneens 
gelden. 
 
Tabel 3 geeft een overzicht weer van de relevante aspecten waarop het wijzigingsverzoek getoetst is 
in het kader van de Wnb.  
 
Tabel 3 Toetsingskader 
 

Toetsingsaspect Beoordeling 
Er is voldoende onderzoek uitgevoerd naar alle mogelijk voorkomende 
soortgroepen en alleen op de aangevraagde soorten treedt een effect op door 
het project. 

Ja 

Het onderzoek naar de aangevraagde soorten is door deskundigen uitgevoerd 
en door ons als voldoende beoordeeld. 

Ja 

De negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden worden met de 
voorgeschreven maatregelen voldoende gemitigeerd en gecompenseerd. 

Ja 

De alternatieve locaties, werkwijze, inrichting en planning zijn voldoende 
afgewogen en er is geen bevredigend alternatief. 

Ja 

Het wettelijk belang waarvoor is aangevraagd zoals aangegeven in tabel 1 is 
van toepassing en voldoende onderbouwd. 

Ja  

De lokale staat van instandhouding van de aangevraagde soorten blijft 
gewaarborgd door het nemen van de voorgeschreven maatregelen. 

Ja 

 
 
JURIDISCHE GRONDSLAGEN 
 
Voor dit besluit geldt: 
 

 Wet natuurbescherming, hoofdstuk 3 en 5 

 Algemene wet bestuursrecht, hoofdstuk 4 

 Beleidsregels procedure besluitvorming Wet natuurbescherming Gelderland, artikel I 
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BIJLAGE 2 – LOCATIES LAADLOSVOORZIENINGEN 
 
 

 
Figuur 1. Locaties laadlosvoorzieningen 
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BIJLAGE 3 – WAARNEMINGEN RIVIERROMBOUT 
 
 

 
Figuur 1. Waarnemingen rivierrombout bij LLL3 (gele stippen).  
 

 
Figuur 2. Waarnemingen rivierrombout bij LLL5 (gele stippen). 
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Figuur 3. Waarnemingen rivierrombout bij LLL6 (gele stippen). 
 

 
Figuur 4. Waarnemingen rivierrombout bij LLL8 (gele stippen). 
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